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Regionstyrelsen

Uppdrag till trafikndmnden att inga overlatelseavtal
avseende fastigheten Sodermalm 7:89, Bussterminal
Slussen, med Stockholm stad

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmiktige beslutar foljande.

Trafiknamnden ges i uppdrag att i enlighet med Genomforandeavtal for
ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034)
ingd fastighetsoverlatelseavtal avseende fastigheten Stockholm
Sodermalm 7:89, och som inbegriper Bussterminal Slussen, med
Stockholms stad i enlighet med vad som framgér av tjansteutlatandet.

Sammanfatining

Region Stockholm och Stockholms stad har 2016 ingatt Genomforandeavtal
for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034). I
genomforandeavtalet anges bland annat att Stockholms stad ska planera,
projektera och genomféra en ny bussterminal i Katarinaberget pa Region
Stockholms uppdrag.

Av genomforandeavtalet framgar ocksa att Region Stockholm ska dga
bussterminalen och den nya fastigheten — Stockholm S6dermalm 7:89 —
som bildats for bussterminalen.

Trafikstart i bussterminalen berdknas i nuldget ske under hosten 2026. For
att majliggora en tidplan dar de slutliga detaljerna i
fastighetsoverlatelseavtalet hinner forhandlas klart och samtidigt ge en
flexibilitet vad géller tidpunkten fér 4ganderittsévergangen som inte
aventyrar trafikstart i bussterminalen foreslas att regionfullméaktige ger
trafikndmnden i uppdrag att inga fastighetsoverlatelseavtal for Stockholm
Sodermalm 7:89.

Regionledningskontoret konstaterar att 6verlételse av fastigheten
Sodermalm 7:89, Bussterminal Slussen, enligt detta forslag foljer de
principiellt viktiga punkterna i Genomférandeavtalet for ny- och
ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034).
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Med hinvisning till ovan foreslar regionledningskontoret att trafiknamnden
ges i uppdrag att i enlighet med Genomférandeavtal for ny- och
ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034) inga
fastighetsoverlatelseavtal avseende fastigheten Stockholm S6dermalm 7:89,
och som inbegriper Bussterminal Slussen, med Stockholms stad i enlighet
med vad som framgar av tjansteutldtandet.

Bakgrund

Region Stockholm och Stockholms stad har 2016 ingatt Genomférandeavtal
for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034). I
genomforandeavtalet anges bland annat att Stockholms stad ska planera,
projektera och genomf6ra en ny bussterminal i Katarinaberget pa Region
Stockholms uppdrag.

Av genomforandeavtalet framgar ocksa att Region Stockholm ska dga
bussterminalen och den nya fastigheten — Stockholm S6dermalm 7:89 —
som bildats for bussterminalen. Region Stockholm ska enligt
genomforandeavtalet Overta d4gandet av bussterminalen vid en sérskild
overtagandebesiktning. Vid overlatelse av fastigheten ska ett separat
overlatelseavtal tecknas mellan Stockholms stad och Region Stockholm.

Trafikstart i bussterminalen beraknas i nuldget ske under hosten 2026. For
att mojliggora en tidplan dar de slutliga detaljerna i
fastighetsoverlatelseavtalet hinner forhandlas klart och samtidigt ge en
flexibilitet vad géller tidpunkten for 4ganderittsévergangen som inte
aventyrar trafikstart i bussterminalen foreslés att regionfullmiktige ger
trafikndamnden i uppdrag att inga fastighetsoverlatelseavtal for Stockholm
Sodermalm 7:89.

Fastighetsoverlatelseavtalet avseende fastigheten Stockholm S6dermalm
7:89 avses reglera:

o Overlitelseforklaring och dverlételsevillkor sisom bakgrund till
overlatelsen.

e Kopeskillingen och vad den grundar sig pa.

e Forutsittningar for och atgirder infor tilltrade och
tilltradestidpunkt.

o Eventuell tillaggskopeskilling, tidpunkten och sittet for betalning av
kopeskilling.

e Fordelning av kostnader och intikter.

e Ansvar enligt miljodom.

e Raittigheter och laster genom servitut, ledningsratt.
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Fastighetens skick vid overlatelsen, respektive parts ansvar for fel
och brister med mera i fastigheten och den dari beldgna
anlaggningen.

Overtagande av delar av miljotillstindet i enlighet med skrivningar i
genomforandeavtalet.

Region Stockholm har sedan 2014 ingétt en Overenskommelse om
finansiering av bussterminallosning for Ostsektorn och darefter sedan 2016
Genomforandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till
Slussen dar bland annat Bussterminal Slussen behandlats. Nedan
sammanstélls de risker som lyfts i trafikforvaltningens tjansteutldtande
som konsekvenser av tidigare fattade beslut och ingdngna avtal.

Ekonomi:

Det finns en risk kopplad till ett uteblivet beviljat retroaktivt avdrag
for ingdende moms, vilket innebir att den momsersattning som
erlaggs till Stockholms stad kan komma att aterfas fran staten under
en tioarsperiod, genom arlig justering av den ingdende momsen, i
stillet for perioden efter tilltradet. Skatteverket har tidigare bedomt
att AB SL inte anses vara trafikoperator men har i fallet med den
aktuella bussterminalen dndrat sin bedomning och anser sedan
september 2025 att AB SL ar en trafikoperator. Enligt momslagens
10 kap. 36 § forsta stycket punkt 11 4r uthyrning av
terminalanlaggning till trafikoperator obligatoriskt momspliktigt.
Ett retroaktivt avdrag enligt momslagens 12 kap. 24 § dr endast
mojligt nér en fastighet uppléts med frivillig beskattning och under
forutsattning att den inte tagits i bruk innan tilltradet. Skatteverkets
nuvarande bedomning skulle innebira att Region Stockholm blir
hénvisad till ett justeringsforfarande under en tioarsperiod.
Trafikforvaltningen delar inte Skatteverkets bedémning och
forbereder for att ansoka om forhandsbesked av
Skatterattsnamnden for att fa fragan juridiskt provad innan
tilltradet.

Konsekvensen av ett justeringsforfarande skulle innebira en 6kad
finansieringskostnad. Ansokan om aterbetalning avseende ar 11 ett
justeringsforfarande kan tidigast goras aret efter det ar da
overlatelsen skett, vilket paverkar den totala finansieringsperioden.
Om momsbeloppet exempelvis uppgar till 1,4 miljarder kronor och
vi utgar ifran en berdknad rianta pa 2,7 procent blir den berdknade
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finansieringseffekten i detta fall mellan cirka 210-380 miljoner
kronor beroende pa nér en forsta ansokan om justering av momsen
kan goras.

Miljotillstdnd och annan anmalningspliktig verksamhet:

e Om Stockholms stad (siljaren) inte fir deldom avseende
grundvattenbortledning for bussterminalens anlaggning och kan
avsluta kontrollprogrammet for grundvattenbortledningen finns en
risk att Region Stockholm alaggs att fortsatta administrera
kontrollprogram med tillsynsmyndigheten.

Om skotsel- och kontrollprogrammet for bortledning av dagvatten
fran bussterminalen inte ar faststallt innan Region Stockholm
overtar terminalen finns en risk for att miljéforvaltningen kommer
med ytterligare krav pa rening som kan vara svéra att uppna med
befintlig reningsanliggning och som Region Stockholm da behover
hantera.

e Infor overldtelsen behover hantering av slackvatten vid en storskalig
brand vara 6verenskommen och beslutad med berord
tillsynsmyndighet. I annat fall finns det en risk att Region
Stockholm foreldggs ytterligare atgarder for vidare hantering.

Ovrigt:

e Det finns en risk att parterna inte har samma synsitt gallande vad
som ingar i genomférandeavtalet samt vem som bar ansvaret for att
fardigstalla en funktionellt fardig anlaggning.

e Det finns en risk att det finns oklarheter gillande garantihantering.

e Risk att trafikstarten kan komma att skjutas framat i tiden beroende
pa nir overlatelsen kan ske och/eller om Region Stockholms
entreprenorer behover ha ytterligare tid pa sig for att genomfora
nodviandiga forberedelser.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Regionledningskontoret konstaterar att 6verlételse av fastigheten
Sodermalm 7:89, Bussterminal Slussen, enligt detta forslag foljer de
principiellt viktiga punkterna i Genomforandeavtalet for ny- och
ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034).
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I § 16 AGANDE i Genomforandeavtalet anges bland annat att Region
Stockholm, ska dga anlaggningen och den nya fastigheten som bildas for Ny
bussterminal samt anldggningar for Saltsjobanan. Vidare anges att Region
Stockholms 6vertagande av 4gande for anlaggningar som utfors av
Stockholms stad, bland annat Ny bussterminal samt delar av Saltsjobanan,
overgar vid sarskild 6vertagandebesiktning, det vill sdga i samband med
besiktning av utforandet och funktionsprovning av anlaggningen. Nar
Region Stockholm Overtar anlaggningen ska Stockholms stad 6verlamna en
justeringshandling till Region Stockholm avseende den mervardesskatt som
utgatt for uppforandet. Region Stockholm ska samtidigt erldgga en
ersittning till Stockholms stad. Vid overlatelse av fastigheter mellan
parterna ska separata Gverlatelseavtal tecknas.

Med hénvisning till ovan foreslar regionledningskontoret att trafiknamnden
ges i uppdrag att i enlighet med Genomférandeavtal for ny- och
ombyggnadsarbeten i anslutning till Slussen (LS 2016-1034) inga
fastighetsoverlatelseavtal avseende fastigheten Stockholm S6dermalm 7:89,
och som inbegriper Bussterminal Slussen, med Stockholms stad i enlighet
med vad som framgar av tjansteutlatandet.

Ekonomiska konsekvenser

Slutlig kopeskilling for fastigheten beridknas till ett belopp som motsvarar
den totala investeringsutgiften for Bussterminal Slussen. I dagslaget
uppskattas denna slutliga kopeskilling till 5 700 miljoner kronor. Dartill
kommer den momsersattning som Stockholms stad som siljare méaste
aterbetala i samband med Overlatelsen av fastigheten och som framgar av
den justeringshandling som Stockholms stad uppréttar vid 6verléatelsen och
overlamnar till Region Stockholm.

Eftersom Stockholms stad 16pande har fakturerat Region Stockholm
forskotterad kopeskilling avseende fastigheten avraknas redan erlagt
forskott fran den slutliga kopeskillingen.

Sammanlagda driftskostnader for bussterminalen bedéms uppga till cirka
44 miljoner kronor per ar, exklusive index. Driftskostnaderna innefattar
bland annat elkostnader, sikerhet, bevakning, stadning, drift och underhall
av omfattande installationer.

Avskrivningskostnaderna beriknas initialt uppga till cirka 170 miljoner
kronor per ar, dar avskrivningstiden for anlaggningens komponenter
varierar mellan 17-100 ar. Avskrivningarna matchas delvis av erhéllna
investeringsbidrag (medfinansiering), som tillfor resultatet en intakt om
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cirka 80 miljoner kronor per ar. Rintekostnaderna bedéms i snitt uppga till
cirka 100 miljoner kronor per ar under de forsta aren. Beloppen ar en
uppskattning och faststills forst da projektet ar avslutat.

Enligt nu gallande regler har Region Stockholm som kopare av fastigheten,
med stod av justeringshandlingen, ratt att begara tillbaka moms frén staten.
Stockholms stad och Region Stockholm utreder for ndrvarande om ett
belopp motsvarande momsersattningen ska utgora en del av kopeskillingen
enligt ovan. Beroende pa parternas bedomning kan Region Stockholms
betalning som motsvarar momsersattningen komma att hanteras i separat
ordning och kommer da inte att inga i kopeskillingen.

Till f6ljd av att det dr en fastighetsoverlatelse, dar Region Stockholm ska
erlagga en momsersittning till Stockholms stad, uppkommer en
kostnadseffekt for Region Stockholm avseende den tillkommande
upplaningen. Detta innebar att Region Stockholm behover finansiera
momsbetalningen fram tills Region Stockholm aterfar momsen av staten.
Den ersittning som ska erlaggas till Stockholms stad for momsen dr 4nnu
inte kind. Om momsbeloppet exempelvis uppgar till 1,4 miljarder kronor
och forvaltningen utgér ifran en berdknad rianta pa 2,7 procent med
forutsattningen att ett retroaktivt avdrag beviljas, bedoms
momsersattningen behova finansieras upp till tre manader. Berdknad
ranteeffekt skulle i detta fall da bli upp till cirka 10 miljoner kronor.

Slutligen konstateras att enligt 6 § punkt 6 ilag (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter utgar ingen staimpelskatt vid
forvarvet av fastigheten Sodermalm 7:89. Detta da overlatelsen sker mellan
kommun och region samt att fastigheten ska anvindas som
stationsbyggnad och darfor klassas som specialbyggnad enligt 2 kap 2 §
fastighetstaxeringslagen.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Trafikndmndens protokollsutdrag den 16 december 2025
2. Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 10 november 2025
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Beslutsexpediering
1. Trafiknamnden

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-12-22
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