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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande 6ver Transportstyrelsens slutrapport
Utredning behov av forenklade regler for eldrivna
enpersonsfordon

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar f6ljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Transportstyrelsen over slutrapport Utredning behov av forenklade
regler for eldrivna enpersonsfordon.

Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har remitterat Transportstyrelsens slutrapport
Utredning behov av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon till
Region Stockholm for yttrande.

Region Stockholm ar positiv till insatser som gors for 6kad framkomlighet
och sikerhet for gdng- respektive cykeltrafiken. Region Stockholm
tillstyrker utredningens forslag om att eldrivna fordon utan tramp- eller
vevanordning som ar att anse som cykel inte far foras pa gangbana. Region
Stockholm anser att forslaget om borttagande av cykelpassager ur
vagmarkesforordningen kan innebira forsamrad framkomlighet for
cykeltrafiken och att det riskerar att medfora 6kade kostnader for
utbyggnad av de regionala cykelstraken. Region Stockholm anser vidare att
mojligheten att cykla pa korbana nér det finns cykelbana i narheten och den
hogsta tillatna hastigheten ar 50 kilometer i timmen ska finnas kvar.

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har remitterat Transportstyrelsens slutrapport
Utredning behov av férenklade regler for eldrivna enpersonsfordon —
slutsatser, forslag och bedomningar, till Region Stockholm for yttrande.
Tillvaxt- och regionplanendmnden svarar pa Region Stockholms vagnar.
Arendet har beretts i samrad med trafikférvaltningen.



J& Region Stockholm

2 (4)

TIANSTEUTLATANDE
2021-11-24 TRN 2021-0199

I oktober 2019 gav regeringen i uppdrag at Transportstyrelsen att

beskriva de regelverk som giller for eldrivna enpersonsfordon. I uppdraget
ingar att 6verviaga om det ska 6verlamnas till kommunerna att avgora
behovet av sirskilda regler for den egna kommunen. Transportstyrelsen ska
ocksé utreda vad utformning av infrastruktur eller stadsplanering innebar
for ett trafiksdkert framforande av dessa fortskaffningsmedel.

Slutrapporten innehéller ett flertal forslag gidllande fordonsdefinitioner,
andringar i vigmarkesforordningen, trafikregler och kunskapshdgjande
insatser. Forslagen i rapporten giller till stora delar all cykling, och ror
darmed “vanliga” cyklar i hogre grad an elsparkcyklar.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm yttrar sig med utgangspunkt fran den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084)
och den regionala cykelplanen for Stockholms lin (RS 2020-0867). Okad
cykling ar ett mal i RUFS 2050 och i den regionala cykelplanen for
Stockholms lin. Okad cykling kan ocksa bidra till jimlik och forbéttrad
folkhélsa vilket ar en regional prioritering for aren 2018-2026.

Utredningen gor bedomningen att det inte finns behov av nagon ny typ av
nationell definition for eldrivna enpersonsfordon i dagslaget. For att skapa
god framkomlighet och sdkerhet for ging— respektive cykeltrafiken bor
kommunernas behov av att kunna reglera elsparkcyklar tillgodoses. Detta
har bland annat lyfts fram som ett behov av kommuner med ett stort antal
elsparkcyklar utplacerade pa de offentliga ytorna, inte minst for att battre
kunna reglera parkering. Det ar viktigt att detta hanteras av
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen behover ocksé folja det okade
antalet olyckor med uthyrda elsparkcyklar for att se om regleringar eller
mojligheter for kommunerna att begransa elsparkcyklarna behover utokas.
Region Stockholm f6ljer med oro det 6kade antalet olyckor med
elsparkcyklar.

Eldrivna fordon pa gangbana

Region Stockholm tillstyrker utredningens férslag om att eldrivna fordon
utan tramp- eller vevanordning som ar att anse som cykel inte far foras pa
gangbana, om det inte dr avsett for personer med fysisk
funktionsnedsattning. Forslaget kan bidra till 6kad trygghet for
gangtrafiken och darigenom 6kat gdende vilket ar i linje med mélen i RUFS
2050.
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Borttagande av cykelpassager

Forslaget om borttagande av cykelpassager ur vigmarkesférordningen kan
enligt Region Stockholm innebara okade kostnader for utbyggnad av de
regionala cykelstraken. Det kan ocksa bidra till minskad framkomlighet for
cykeltrafiken. Region Stockholm bedomer det som orimligt att alla
befintliga cykelpassager hinner byggas om till cykeloverfarter under
tidsperioden pa sju ar som Transportstyrelsen foreslar. Region Stockholm
anser att det behover vara tydligt hur viaghallare kan utforma
korsningspunkter mellan cykeltrafik och motorfordonstrafik for god
framkomlighet och siakerhet om cykelpassager tas bort. De alternativa
losningarna som ska byggas istillet for cykelpassager behover vara
realistiska att genomfora med radande planeringsforutsattningar.
Lirdomar fran inférandet av cykel-6verfarter kan med fordel beaktas i detta
arbete.

Cykeltrafik pa kérbana

Region Stockholm anser att moéjligheten att cykla pa kérbana nar det finns
cykelbana i narheten och den hogsta tillditna hastigheten ar 50 kilometer i
timmen ska finnas kvar. Utredningens forslag om att ta bort den
mojligheten kan enligt Region Stockholm paverka framkomligheten och
trafiksikerheten negativt.

Bristande utformning och underhéll av cykelbanor ar en vanlig orsak till
olyckor i cykeltrafiken. Dar géng- och cykelbanan dr underdimensionerad
kan det ocksa uppsta konflikter och otrygghet mellan cyklister och
fotgidngare. Det finns dessutom idag manga olika typer av cyklar, med olika
bredd och méjligheter till fart. Cyklande i korbanan, om séarskild
forsiktighet iakttas, kan i vissa situationer och pa sarskilda platser bidra till
okad framkomlighet, trygghet och siakerhet for cykeltrafiken samt i vissa fall
ocksa for gangtrafikanter.

Kunskapshojande datgdrder

Transportstyrelsens forslag om att genomfora informations- och
kunskapshdjande insatser gillande riskerna med cykling kan bidra till
minskad cykling. Vi vet idag att de positiva halsoeffekterna av cyklande ar
patagligt storre dn de negativa hélsoeffekterna. Det finns ocksa evidens for
att kommunikation som fokuserar pa riskerna med cykling kan bidra till
minskat cyklande och darmed negativa hilsoeffekter. Region Stockholm
anser att tyngdpunkten for eventuella kunskapshéjande atgiarder ska vara
gallande de positiva effekterna av cykling. For elsparkcyklar, som inte
bidrar med fysisk aktivitet pA samma sitt som “vanliga” cyklar, ar de
positiva folkhalsoeffekterna inte konstaterade. Dar skulle kunskapshdjande
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insatser kring nykterhet och hjalm eventuellt ge en positiv effekt pa
folkhélsan.

Ekonomiska konsekvenser

Borttagande av cykelpassager och okat antal cykeloverfarter kan leda till
okade kostnader for atgarder som finansieras genom lansplanen for
regional transportinfrastruktur.

Arendet bedoms i 6vrigt inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser for
Region Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Transportstyrelsens slutrapport Utredning
behov av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon - slutsatser,
forslag och bedomningar (TSV 2019-5394)

Beslutsexpediering
1. Transportstyrelsen

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-11-24
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Sammanfattning

Forslag och bedomningar i den hér utredningen syftar till att mojliggéra en
utveckling mot trafiksékrare, hallbara och &ndamalsenliga fordon,
tydliggora att forare av eldrivna enpersonsfordon utan tramp — eller
vevanordning ska folja trafikreglerna for cykel och 6ka tryggheten for
gangtrafikanter. De syftar ocksa till att 6ka tydligheten gentemot
anvéandaren, sitta fokus pa behovet av kunskap och behovet av att utveckla
cykel- och gang infrastruktur.

Forslag

Vi foreslar att begransningen pa 250 watt av motoreffekten tas bort for icke-
sjdlvbalanserande cyklar utan tramp- eller vevanordning i samband med att
foreskrifterna om cykel i TSFS 2009:31 uppdateras med bland annat
viktbegransning for dessa fordon.

De huvudsakliga orsakerna till forslaget:

- Det ger mgjlighet till utveckling av trafiksdkrare och hallbarare
fordon med en kraftfullare motor — ett exempel &r att med ett

robustare fordon kan vikten 6ka ndgot och da &r 250 watt inte
tillrackligt kraftfullt.

- Dagens begrinsning pa 250 watt riskerar att hindra teknikutveckling.

- Bland de 6vriga EU-ldnderna ligger den vanligaste
effektbegriansningen pa 500 och 1 000 watt alternativt ingen
begrinsning alls. En sadan reglering som vi foreslér blir mer lik var
omvairld.

Vi anser att denna fordndring inte ger storre mojligheter att hdja hastigheten
genom manipulation &n for fordon med en hogsta motoreffekt pa 250 watt.
Dédremot kan ett fordon med hogre motoreffekt na hogre hastighet vid
trimning. I samband med att grinsen for motoreffekt tas bort behdver
tillhérande foreskrifter fortydligas och uppdateras, bland annat genom att ett
krav pa vikt laggs till, for att undvika en situation dér alltfor tunga cyklar
finns 1 trafik. Ddrmed behover vi infora bestimmelser om vissa cyklars
hogsta tillatna vikt i vara foreskrifter. Det forekommer redan krav pé
manovrerbarhet 1 3 kap. TSFS 2009:31, men dven dessa kan behova
fortydligas och uppdateras 1 samverkan med branschen. Dessutom behover
tekniska mdjligheter att motverka och spara manipulation utredas
tillsammans med branschen 1 foreskriftsarbetet.

Som dagens definition av cykel dr utformad sd rymmer den majoriteten av
de eldrivna enpersonsfordon som férekommer. Men lagen om
vagtrafikdefinitioner behover ses 6ver och moderniseras, utifrdn EU:s

Slutrapport — slutsatser, férslag och bedémningar
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regelverk men ocksé utifran teknisk utveckling. Det finns dven andra
regelverk som &r 1 behov av en modernisering for att mojliggora ett skifte
frdn egen bil till andra energieffektivare 16sningar. Ett exempel ar
parkeringslagstiftning och ett annat dr plan- och bygglagstiftning.

Vi foreslér att eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som ér att anse
som cykel inte far foras pa gingbana, om det inte dr avsett for personer med
fysisk funktionsnedséttning.

De huvudsakliga orsakerna till forslaget &r att det
- renodlar anvdndandet av gdngbanor till gdngtrafikanter

- gor det tydligare for forare av eldrivna enpersonsfordon utan tramp-
eller vevanordning att det &r en cykel de framfor och att de inte kan
tillimpa regler for gdngtrafikanter

- blir tryggare for gangtrafikanter.

Detta forslag kan pa vissa platser hinvisa forare av eldrivna
enpersonsfordon utan tramp- eller vevanordning till korbanor. Men det bor
oka tryggheten pé trottoar och gangbana. Dessutom bor tydligheten for dem
som kor fordon utan tramp- eller vevanordning att det ar ett cykelfordon de
kor oka. En forhoppning ar att denna fordndring kan komma att skynda pa
utvecklingen av badde gang- och cykelinfrastruktur. En annan f6rhoppning &r
att vaghallare i framtiden minskar anvdndandet av kombinerade ytor och
ersitter dessa med tydligt atskilda gingbanor och cykelbanor.

Vi foreslar att mojligheten att mirka ut cykelpassager tas bort, for att pa sikt
tas bort helt ur vigmarkesforordningen.

De huvudsakliga orsakerna dr att det

- renodlar utformning av markerade korsningspunkter for cyklister
och motorfordon

- Okar trafiksdkerhet och framkomlighet for cyklister

- ger tydligare trafikmiljo, eftersom det i varje markerad
korsningspunkt dr motorfordon som har vdjningsplikt.

Detta forslag skulle kunna leda till 6kade kostnader for vighallare, men med
en inforandetid pa 7 &r kommer det att kunna hanteras 1 samband med
befintligt underhall.

Vi foreslér att dagens bestimmelse — som gor det mdjligt for den som ér
over 15 ér att cykla i korbanan trots att cykelbana finns i nérheten nir den
hogsta tilldtna hastigheten dr 50 kilometer per timme eller lagre — tas bort.

Slutrapport — slutsatser, férslag och bedémningar
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De huvudsakliga orsakerna ar att det
- skapar tydlighet kring var man som cyklist ska fora sitt fordon
- synliggor behov av att utoka och forbattra infrastrukturen for cykel
- ger hogre trafiksdkerhet for cyklister.

I inledningsskedet kan detta vara en nackdel for cyklisterna, eftersom de far
nagot mindre valfrihet. Men en avsikt dr att det kommer att bidra till att
synliggdra behovet av att forbittra infrastrukturen for cykel.

Information och kunskap

Det finns ett behov av information och kunskap om trafiksékerhet kopplat
till cykel. Malsittningen med ett informationsarbete skulle vara

- Okad hjdlmanvéndning
- nykter cykling

- battre mojlighet att undvika olyckor, genom storre kunskap om
trafik- och fordonsregler samt trafiksékerhet.

Flera studier visar pa ett behov av mer kunskap och information hos
allménheten, bland annat kopplat till trafikregler som avser cykel och
kunskap om cykelolyckor. Tva exempel pé studier &r den
enkédtundersokning som Trafikverket gjort inom ramen for ett
regeringsuppdrag om att 6ka trafiksikerhet 1 vigtrafiken, bland annat genom
medborgar- och trafikantinformation, och den anvindarstudie som vi
genomfort inom ramen for detta regeringsuppdrag. Dessutom pekar ett
flertal av de kontakter vi haft inom uppdraget samt utford
omvérldsbevakning 4t samma héll. I dagsldget finns ingen myndighet som
har ett utpekat informationsuppdrag for att informera om trafikregler.

Befintlig samverkan

Foretag och organisationer som bedriver verksamhet kopplat till eldrivna
enpersonsfordon bor 1 6kad omfattning tas med i1 befintlig samverkan for att
bidra till Nollvisionen och till de transportpolitiska mélen. Flera av de
foretag som hyr ut elsparkcyklar arbetar for att hoja trafiksékerheten pa
olika sétt. Nagra exempel dr att de informerar kunden om trafikregler,
utvecklar trafiksikrare fordon och den parkeringspatrull de provar i
Stockholm, Géteborg och Malmé. Om de tas med i1 befintlig samverkan &r
en forhoppning att det ger storre kraft till det trafiksékerhetsarbete som

pagar.

Slutrapport — slutsatser, férslag och bedémningar
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Tillgangliga verktyg

Det finns verktyg som dr tillgéingliga for kommunerna och
Polismyndigheterna for att bland annat hantera konsekvenserna av
uthyrning av elsparkcyklar. Vi rekommenderar att dessa anvinds pa ett
nationellt samordnat sétt.

Exempel pa existerande och tillgéngliga verktyg ar
- lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
- ordningslagen (1993:1617)
- lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
- lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

Internationell analys

Virlden 6ver anvinds elsparkcyklar for kortare turer — vissa ser dem som ett
miljovanligt och roligt sitt att transportera sig pa, andra irriterar sig pa hur
de anvinds och parkeras. I de olika ldanderna som vi har tittat pa ar debatten
och upplevelserna i stort sett lika.

I de flesta ldnderna regleras eldrivna enpersonsfordon som cykel. Fa ldnder
har en sa 14g effektbegrinsning for fordonen som Sverige. De flesta har
hogre, eller ingen alls. Oftast finns inget hjdlmkrav, i vissa ldnder finns en
aldersgrins. Denna varierar mellan 12-18 ar. De flesta ldnder har en hogre
hastighetsbegransning dn Sverige, 25 kilometer i timmen. Hastighets-
begransningen i Sverige dr 20 kilometer i timmen.

I manga lander, rapporter och utredningar lyfter man bland annat vikten av
att:

- skapa utrymme for mikromobilitet, lugna trafiken.

- Utbilda — cykeltraning som del av laroplan samt medvetandegora
trafikanter om risker.

- forbittra fordonens design.

Flera lander anvdnder ndgon form av upphandling for att hantera den
friflytande mikromobiliteten.

Problemanalys

Cykel som fordon har utvecklats de senaste aren och kan se ut pd ménga
olika sitt. Det finns faktorer som kan paverka tydligheten i regelverket. Ett
exempel &r att en elcykel kan bade vara en cykel eller en moped klass 1,
beroende pé hur hog effekt fordonet har. Ett annat exempel ar att ett icke-
sjdlvbalanserande fordon utan tramp- eller vevanordning har bade en

Slutrapport — slutsatser, férslag och bedémningar
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effektgrins pa och en hastighetsbegransning — ett sjdlvbalanserande sadant
bara har en hastighetsbegrénsning.

En stor del av de problem som beskrivs handlar om anvédndarnas beteende i
trafiken i samband med de elsparkcyklar som finns till uthyrning:

- felaktig parkering

- framforandet av fordonet — bade elcyklister och elsparkcyklister
beskrivs ofta som okunniga kring regler och hiansynslosa i trafiken

- mojligheten att tillimpa regler for gaende vid framférande av cykel
utan tramp- eller vevanordning (kora pa trottoar och gdngbana)

- finansieringsmodellen — minutbaserad avgift dr inte den enda
finansieringsmodellen men den &r vanligt forekommande. Det &r
ndgot som kan orsaka att foraren kor snabbt, genar, inte visar hinsyn
och inte tillimpar regler om véjningsplikt.

Kommunerna har beskrivit ett behov av att kunna stilla krav pa uthyrarna
om antal, parkering och anvdndning utanfér centrumomradena.

Digitalisering och ny teknik har gjort det mojligt med helt nya 16sningar for
kortare persontransporter. Det har betytt att nya fenomen introduceras i ett
befintligt samspel. Det tar tid att skapa nya normer och sannolikt &r att
eldrivna enpersonsfordon och mikromobilitet befinner sig i en sédan
process.

Slutrapport — slutsatser, férslag och bedémningar
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