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Landstingsstyrelsen

Yttrande over promemorian Foljdindringar till ny
forvaltningslag (Ds 2017:42)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att ldimna synpunkter pa promemorian Foljdandringar till ny
forvaltningslag (Ds 2017:42).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver promemorian
Foljdandringar till ny forvaltningslag (Ds 2017:42) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att justera beslutet omedelbart.
Landstingsradsberedningens motivering

Med anledning av den nya forvaltningslagen som trader i kraft 1 juli 2018,
foreslds i promemorian Foljdandringar till ny forvaltningslag ett antal
andringar som Stockholms lans landsting har beretts tillfille att yttra sig
over.

Syftet med den nya forvaltningslagen ar bland annat att starka enskildas
rattssikerhet genom att modernisera reglerna. Den nya forvaltningslagen
innehaller i allt vasentligt bestimmelser som helt eller delvis motsvarar
bestimmelserna i den nu gillande forvaltningslagen (1986:223). Flera
foreslagna bestimmelser innehaller dock vissa materiella &ndringar.

Den aktuella promemorian innehaller forslag till f6]jdandringar i befintliga
lagar och forordningar med anledning av den nya forvaltningslagen. I forsta
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hand handlar det om att uppdatera hanvisningar till bestimmelser i den
nya forvaltningslagen. Dessutom ldmnas néagra forslag till Andringar i ett
antal specialforfattningar som bedoms nédviandiga med anledning framst
av att tillampningsomradet for handlaggningsreglerna i den nya
forvaltningslagen utvidgas pa olika sitt. Det ror sig bland annat om
undantag fran partsinsyn och kravet pa kommunikation i
upphandlingsédrenden.

Flera forfaranderegler i nuvarande forvaltningslagen giller i dag inte i
upphandlingsdrenden eftersom beslut som fattas i samband med
upphandling inte anses innefatta myndighetsutévning mot nagon enskild.
Mot bakgrund av att den nya lagen 6verger uttrycket myndighetsutovning
foreslds i promemorian darfor att det i upphandlingslagstiftningen infors
bestammelser som anger att upphandlande myndigheter och enheter vid
upphandling inte ska tillimpa bestimmelserna i den nya forvaltningslagen
om partsinsyn och kommunikation.

I utredningen anges att forslagen i promemorian dr av mycket begransad
omfattning vad géller inskrankningen av den kommunala sjilvstyrelsen.
Sammantaget bedomer utredningen ocksa att effekterna for kommuner och
landsting blir begransade sa att forslagen inte kraver kompensation i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Landstingsstyrelsen delar utredningens uppfattning att de angivna

forslagen till foljdandringar ar nodvandiga mot bakgrund av beslutet om ny
forvaltningslag och avger yttrande i enlighet med bilagt forslag.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 23 oktober 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av promemorian Foljdandringar till ny forvaltningslag (Ds
2017:42)

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning
SLL Juridik

Sara Olsson Aichele

Landstingsstyrelsen

Yttrande over promemorian Foljdandringar till ny
forvaltningslag (Ds 2017:42)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att 1amna synpunkter pa promemorian Foljdandringar till ny
forvaltningslag (Ds 2017:42).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 23 oktober 2017

Forslag till yttrande

Sammanfattning av promemorian Foljdandringar till ny forvaltningslag (Ds
2017:42)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver promemorian
Foljdandringar till ny forvaltningslag (Ds 2017:42) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att justera beslutet omedelbart.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett landstinget mojlighet att yttra sig over
promemorian Foljdandringar till ny forvaltningslag (Ds 2017:42).
Landstinget instammer i utredningens forslag att de féljdandringar som
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foreslas i befintliga lagar och forordningar ar nédvandiga mot bakgrund av
den nya forvaltningslag som trader i kraft den 1 juli 2018.

Bakgrund
Den 21 september 2017 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag till
ny forvaltningslag. Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Syfte med den nya forvaltningslagen ar bl.a. att ytterligare starka enskildas
rattssikerhet genom att reglerna i den nya lagen moderniseras. Forfarandet
hos forvaltningsmyndigheterna regleras mer heltickande 4n i dag och vissa
allminna forvaltningsrittsliga principer som utvecklats i praxis slés fast i
nya bestimmelser. Den nya forvaltningslagen innehaller i allt vasentligt
bestammelser som helt eller delvis motsvarar bestimmelserna i den nu
gallande forvaltningslagen (1986:223). Flera foreslagna bestimmelser
innehaller dock vissa materiella andringar. Till exempel utvidgas
tillimpningsomradet for flera av forfarandereglerna, sdsom
bestammelserna om muntlig handlaggning (14 §), om parters ratt att fa del
av uppgifter (16 och 17 §§) och om motivering av beslut (20 §), genom att
den nuvarande begransningen till myndighetsutovning tas bort.

Den aktuella promemorian innehaller forslag till foljddndringar i befintliga
lagar och forordningar med anledning av den nya forvaltningslagen. I forsta
hand handlar det om att hanvisningar till bestaimmelser i den gillande
forvaltningslagen i ett antal forfattningar anpassas till den numreringen av
paragraferna i forslaget till ny forvaltningslag. Promemorian foreslar
forandringar i totalt 333 forfattningar. Forfattningarna beror mest statliga
myndigheter och i storre utstrackning kommuner an landsting. Exempelvis
kan namnas att det inte skett nagra materiella andringar i hilso- och
sjukvardslagen eller annan lagstiftning som beror sjukvarden sarskilt.
Utover detta foreslas i promemorian att upprakningar i olika forfattningar
till bestimmelser i forvaltningslagen kompletteras med hianvisningar till
helt nya bestimmelser som finns i den nya forvaltningslagen. Detta giller
till exempel bestimmelserna om legalitet, objektivitet och proportionalitet
(nya 5 §) och om dokumentation av beslut (nya 31 §). Dessutom lamnas
nagra forslag till andringar i ett antal specialforfattningar som bedoms
nodvindiga med anledning framst av att tillimpningsomradet for
handlaggningsreglerna i den nya forvaltningslagen utvidgas péa olika sitt.
Det ror sig bland annat om undantag fran partsinsyn och kravet pa
kommunikation i upphandlingsarenden.
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Upphandling
Flera forfaranderegler i nuvarande forvaltningslagen (1986:223), som till

exempel ritten for en part att ta del av uppgifter i ett drende och
myndigheternas skyldighet att kommunicera handlingar i arenden, galler i
dag inte i upphandlingsarenden eftersom beslut som fattas i samband med
upphandling inte anses innefatta myndighetsutévning mot nagon enskild.
Regeringen har inte haft for avsikt att fordndra den nuvarande ordningen
pa upphandlingsomraden i och med den nya forvaltningslagen. Mot
bakgrund av att den nya lagen 6verger uttrycket myndighetsutévning
foreslas i promemorian darfor att det i upphandlingslagstiftningen® infors
bestimmelser som anger att upphandlande myndigheter och enheter vid
upphandling inte ska tillampa bestimmelserna i den nya forvaltningslagen
om partsinsyn och kommunikation.

Overviganden

I allt vésentligt innebér forslagen i promemorian att hdnvisningar till den
nuvarande forvaltningslagen i ett antal forfattningar anpassas till innehéllet
iden nya lagen. I stor utstrackning handlar det om rena foljdandringar som
inte innebdr nagon dndring i sak i forhallande till den nuvarande
regleringen. I vissa fall kompletteras uppriakningarna med hanvisningar till
nya bestimmelser. I utredningen anges att forslagen i promemorian ar av
mycket begransad omfattning vad galler inskrankningen av den
kommunala sjalvstyrelsen. Sammantaget bedomer utredningen ocksa att
effekterna for kommuner och landsting blir begrinsade si att forslagen inte
kraver kompensation i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag att de foljdandringar som
foreslas i befintliga lagar och forordningar ar nédvandiga mot bakgrund av
beslutet om ny forvaltningslag. Har kan namnas att landstinget inte fick
tillfalle att yttra sig 6ver den utredning som lag till grund for det nya
lagforslaget, SOU 2010:29 En ny forvaltningslag.

Ekonomiska konsekvenser
Det bedoms inte finnas ndgra ekonomiska konsekvenser av beslutet.

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS).
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Malin Frenning

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:

Akt

Justitiedepartementet

SLL Juridik och upphandling

Godkédnd av Malin Frenning, 2017-10-24
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Justitiedepartementet

Yttrande over promemorian Foljdandringar till ny
forvaltningslag (Ds 2017:42)

Stockholms lans landsting har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
promemorian Foljdandringar till ny forvaltningslag (Ds 2017:42).

Stockholms ldns landsting instimmer i utredningens forslag att de
foljdandringar som foreslés i befintliga lagar och forordningar ar
nodvandiga mot bakgrund av beslutet om ny forvaltningslag.

Stockholms lans landsting tillstyrker forlaget och har i 6vrigt inga
synpunkter pa promemorians forslag.



1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehéller forslag till f6ljdindringar i befintliga lagar
och férordningar som krivs med anledning av forslaget till en ny
forvaltningslag 1 propositionen En modern och rittssiker
férvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180). Den nya
forvaltningslagen trider enligt forslaget 1 propositionen 1 kraft den
1juli 2018. Med anledning av det behandlas inte 1 denna
promemoria forfattningar eller bestimmelser som upphér att gilla
fore den 1juli 2018, sisom foérordningen (2016:1368) om
extraordinirt anpassningsstdd till mjélkproducenter. Inte heller
behandlas forfattningar som har tillkommit efter utgdngen av juli
2017.

I den nya férvaltningslagen finns bestimmelser som helt eller
delvis motsvarar bestimmelserna 1 den gillande férvaltningslagen.
Flera foreslagna bestimmelser inneh8ller vissa materiella dndringar.
Till exempel utvidgas tillimpningsomridet for flera av férfarande-
reglerna, sisom bestimmelserna om muntlig handliggning (14 §),
om parters ritt att 3 del av uppgifter (16 och 178§§) och om
motivering av  beslut (20§), genom att den nuvarande
begrinsningen till myndighetsutdvning tas bort. I promemorian
foreslds att hinvisningar till bestimmelser 1 den gillande
forvaltningslagen 1 ett antal forfattningar anpassas till den
numreringen av paragraferna i forslaget till ny forvaltningslag.

I syfte att ytterligare stirka enskildas rittssikerhet moderniseras
reglerna 1 den nya forvaltningslagen dir forfarandet hos
forvaltningsmyndigheterna regleras mer heltickande dn 1 dag och
vissa allminna forvaltningsrittsliga principer som utvecklats 1
praxis sls fast i nya bestimmelser. For att dessa férstirkningar av
rittsikerheten for enskilda ska fi storsta mojliga genomslag i
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rittstillimpningen foreslds i promemorian att upprikningar i olika
forfattningar till bestimmelser i foérvaltningslagen kompletteras
med hinvisningar till helt nya bestimmelser som finns i den nya
forvaltningslagen. Detta giller till exempel bestimmelserna om
legalitet, objektivitet och proportionalitet (nya 5§) och om
dokumentation av beslut (nya 31 §).

Dessutom limnas ndgra forslag till dndringar i1 ett antal
specialférfattningar som bedéms nédvindiga med anledning frimst
av att tillimpningsomridet fér handliggningsreglerna 1 den nya
forvaltningslagen utvidgas pé olika sitt. Det ror sig bland annat om
undantag frdn partsinsyn och kravet pid kommunikation 1
upphandlingsirenden och undantag frin kraven p& motivering av
beslut och kommunikation i irenden om betygssittning och
antagning inom skolvisendet och militir utbildning.

De f{érfattningsindringar som avser hinvisningar till den
nuvarande forvaltningslagens forumbestimmelse (22a8§) och
kopplar till beslut om rittelse eller om information enligt
personuppgiftslagen (1998:204) foreslds trida i kraft den 25 maj
2018. Ovriga forfattningsindringar foreslis trida i kraft den 1 juli
2018.
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