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Regionstyrelsen

Motion 2020:36 av Jonas Lindberg m.fl. (V) om att
ldmna kop- och siljsystemet i vairden bakom oss. For
en styrmodell som hiller ihop och samarbetar

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Jonas Lindberg m.fl. (V) har inkommit med en motion i vilken
motionirerna foreslar att regionfullméaktige ska besluta att Region
Stockholm inleder en process och utredning for att avveckla bestillar- och
utforarmodellen samt kop- och siljsystemet av och inom regionens styrning
och verksamheter.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2020:36 av Jonas Lindberg m.fl. (V) avslas med
héanvisning till vad som ségs i regionradsberedningens motivering.

Regionradsberedningens motivering
Regionradsberedningen instaimmer i regiondirektorens tjansteutldtande
och anfor féljande.

Precis som regionledningskontoret konstaterar, ar Region Stockholm till for
invanarna och ska i varje del av verksamheten stréava efter att ge mesta
mojliga nytta for invdnarnas skattemedel. Det forutsitter att Region
Stockholm har en god struktur, organisation och styrning som sikerstéller
att regionen gor ratt saker for att uppfylla kirnuppdragen och anviander
tillgdngliga resurser genomtéankt och sparsamt.

Region Stockholm ar en koncern med ett omfattande uppdrag. Det gor att
den av regionfullmaiktige beslutade fordelningen av ansvar och uppgifter ar
oerhort viktig, liksom att alla regionens namnder och bolag utgér ifran en
regiongemensam vision, gemensamma mal och styrande dokument. Det ger
namnder och bolag en gemensam inriktning for verksamheten. Den
overordnade utgéngspunkten i regionens styrning ir regionfullmaktiges
budget dar savil ekonomiska ramar som verksamhetsmaissiga och
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finansiella mal faststills samt beslutade reglementen, instruktioner
respektive dgardirektiv till nAmnder och bolag. Det yttersta ansvaret avilar
alltid regionfullméaktige, men styrning och ledning av Region Stockholms
samlade verksamhet leds och samordnas av regionstyrelsen som ska
sdkerstilla att koncerneffekter beaktas vid beslutsfattande, samtidigt som
ansvaret for att verkstalla beslut och att utfora verksamheten ar
decentraliserat till namnder och bolag.

Grunden i Region Stockholms styrning och uppf6ljning ar malstyrning
vilket innebar att nimnder och bolag sjalvstandigt ska bedriva
verksamheten sa att regionfullmiktiges mal nds inom ramen for beslutade
resultatkrav. I en forbattrad malstyrning ingar ocksa en utvecklad och
fordjupad uppfoljning. Regionstyrelsen ska folja att beslutade mél och
uppdrag uppnés inom beslutad budget. Ambitionen ar att mélstyrningen av
namnder och bolag ska 6ka och detaljstyrningen minska.

Politiker ska, enligt regionradsberedningens mening, besluta om mal,
policys, strategier och budget samt f6lja upp. Daremot ar det inte politikens
uppgift att fatta detaljerade verksamhetsbeslut som kraver professionell
kunskap oavsett om det handlar om kollektivtrafik, sjukvard eller
fardtjanst. Har synes regionradsberedningen och motionérerna ha olika
uppfattning.

Bestillar-utférarmodellen, innebir att det finns en ndmnd som
bestaller/koper tjanster for befolkningens behov, men inte sjalv
bedriver/utfor verksamhet. Syftet med modellen ar att den bestéllande
namnden ska ta invanarnas perspektiv, sikerstilla basta och mesta méjliga
verksamhet for varje satsad skattekrona. Inom regionen ar trafikndmnden,
fardtjanstnamnden och hilso- och sjukvardsndamnden bestillande
namnder, som upphandlar entreprenorer for att utfora verksamheten.
Dessa namnder ska definiera krav pa tjanster, kopa tjansterna, utvirdera
och jamfora olika leverantorer och folja upp att leverantorer — oavsett om
de ar offentliga eller privata — utfor tjansterna i enlighet med avtal.

Modellens styrka ar att den bestidllande nimnden ar konkurrensneutral i
relation till alla utforare, att den kan bli expert pa vilka leverantorer som
finns, f6lja utveckling av leverantorer, utveckling/innovation och kostnader
for att som effektiv bestillare enligt regionens inkdpspolicy na en sa vil
fungerande verksamhet som mojligt for resenérer och patienter.

Region Stockholm har bland de kortaste vardkderna i Sverige och varldens
nast basta kollektivtrafik. For att uppratthalla de goda resultaten och
forbattra dem ytterligare det av stor vikt att det rdder konkurrensneutralitet
och lika behandling av offentliga och privata utforare. Den som bestaller
varden for stockholmarnas rakning ska alltid sta pa invanarnas sida. Stalla
krav pa kvalitet, vard i tid och rimliga kostnader. Hansyn till olika utforares
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egna intressen ska inte tas. Uppfoljning ska goras lika for alla. Darfor ar det
nodvandigt med att skilja bestillare fran utforare. I grund och botten
handlar det om att varje skattekrona ska gora maximal nytta for invénare,
patienter och resenirer i Region Stockholm.

Alla styrsystem har forbattringspotential, sa dven i Region Stockholm.
Sjukvarden ska inte tyngas av onodig administration. Det ar darfor mycket
viktigt att kontinuerligt utveckla och forbattra styrningen for att sakerstalla
maximal nytta for varje skattekrona. I bade budget 2020 och budget 2021
har riktade uppdrag om minskade kostnader for administration givits.
Regionen bedriver dven ett kontinuerligt arbete med att se 6ver policys,
riktlinjer, mal och indikatorer for att sdkerstélla en effektiv styrning.

Den som kraver ett nytt styrsystem for hur offentlig verksamhet ska styras
ar ocksa svaret skyldig hur det ska ga till, liksom pa vilket sitt det systemet
ar battre an det som givit oss bland de kortaste vardkoerna i Sverige och
varldens nast basta kollektivtrafik.

I stdllet for att kasta in regionens vard och kollektivtrafik i en stor
omorganisation bor vi ge arbetsro till vira medarbetare som bedriver ett
mycket viktigt arbete i stockholmarnas tjanst.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjanstutlatande
2. Motion 2020:36

3. Hailso- och sjukvardsndmndens yttrande den 25 maj 2021

Irene Svenonius
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Motion 2020:36 av Jonas Lindberg m.fl. (V) om att
ldmna kop- och siljsystemet i vairden bakom oss. For
en styrmodell som haller ihop och samarbetar

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmiktige beslutar foljande.

Motion 2020:36 av Jonas Lindberg m.fl. (V) anses besvarad med
héanvisning till vad som ségs i regiondirektorens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Jonas Lindberg m.fl. (V) har inkommit med en motion i vilken
motionarerna foreslar att regionfullméaktige ska besluta att Region
Stockholm inleder en process och utredning for att avveckla bestallar- och
utforarmodellen samt kop- och siljsystemet av och inom regionens styrning
och verksamheter. Motionérerna foreslar vidare att i hog grad involvera
medarbetare och patienter i arbetet for att ta fram vilka principer som ska
vara vagledande for styrning i framtiden.

Region Stockholm ar till f6r invanarna och ska i varje del av verksamheten
striva efter att ge mesta mojliga nytta for invinarnas skattemedel.
Regionledningskontoret menar att det ar viktigt att styrning och ledning
utgar fran en gemensam vision, gemensamma mal och styrande dokument
som gor att naimnder och bolag har en gemensam inriktning for
verksamheten. Grunden i Region Stockholms styrning och uppf6ljning ar
malstyrning vilket innebir att nimnder och bolag sjalvstandigt ska bedriva
verksamheten sa att regionfullmiktiges mal nds inom ramen for beslutade
resultatkrav.

Med hénvisning till ovanstaende anser regionledningskontort att motionen
ska anses besvarad.
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Bakgrund

Jonas Lindberg m.fl. (V) har inkommit med en motion i vilken de foreslar
att regionfullmaktige ska besluta att Region Stockholm inleder en process
och utredning for att avveckla bestillar- och utférarmodellen samt kop- och
sdljsystem av och inom regionens styrning och verksamheter. Motionirerna
foreslar vidare att utredningen i hog grad involverar medarbetare och
patienter for att gemensamt ta fram vilka principer som ska vara
vagledande for hur Region Stockholm ska styras.

Motionen har remitterats till hilso- och sjukvardsndmnden.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Region Stockholm ar till f6r invanarna och ska i varje del av verksamheten
striva efter att ge mesta mojliga nytta for invanarnas skattemedel, som
ocksa beskrivs i Budget 2021 (RS 2020-0469). Det forutsitter att Region
Stockholm gor ratt saker for att uppfylla kiarnuppdragen och anviander
tillgangliga resurser genomtankt och sparsamt.

Region Stockholm &r en koncern med ett omfattande uppdrag.
Regionledningskontoret menar att det ar viktigt att styrning och ledning
utgar fran en gemensam vision, gemensamma mal och styrande dokument
som gor att naimnder och bolag har en gemensam inriktning for
verksamheten. Den 6verordnade utgangspunkten for detta ar
regionfullmiktiges budget dar savil ekonomiska ramar som
verksamhetsmaéssiga och finansiella mal faststills. Styrning och ledning av
Region Stockholms samlade verksamhet leds och samordnas av
regionstyrelsen som ska sikerstilla att koncerneffekter beaktas vid
beslutsfattande, samtidigt som ansvaret for att verkstilla beslut och att
utfora verksamheten ar decentraliserat.

Grunden i Region Stockholms styrning och uppf6ljning ar mélstyrning
vilket innebar att namnder och bolag sjalvstandigt ska bedriva
verksamheten sa att regionfullmiktiges mal nds inom ramen for beslutade
resultatkrav. I en forbattrad malstyrning ingar ocksa en utvecklad och
fordjupad uppfoljning. Regionstyrelsen ska folja att beslutade mél och
uppdrag uppnas inom beslutad budget. Ambitionen ar att mélstyrningen av
namnder och bolag ska 6ka och detaljstyrningen minska.
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Bestéllar—/utforarmodell innebér att hilso- och sjukvardsndmnden,
trafikndmnden och fardtjdnstndmnden ansvarar for att styra efter invanarnas
behov och att de bestiller verksamhet inom de ramar och den inriktning som
regionfullméktige beslutar. Det &r viktigt med strategisk kompetens och
kapacitet for att utforma och utveckla bestéllningarna over tid utifrén
gedigna analyser fOr att sikerstdlla effektiviteten och att invanarna far vad
de behover pé ett kostnadseffektivt sitt. God framforhéllning infor
upphandlingar och i bestillning av verksamhet, liksom att i &n hogre
utstrackning upphandla tjénster med tydliga krav pé leverans ger ocksa
mojlighet till fler anbudsgivare och att potentiella anbudsgivare kan hinna
sékerstélla leveransformaga, utveckla nya tjénster och 16sningar som ar till
gagn fOr invanarna i Stockholms lén.

Varje mandatperiod faststiller regionfullmiktige en politisk organisation.
Regionfullmaktige kan besluta om vilka namnder som ska inrattas och

vilket uppdrag dessa ska ha.

Med hinvisning till ovanstdende anser regionledningskontort att motionen
ska anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Hans-Erik Malmros
Tf regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
Beslutsunderlag
1. Motion 2020:36
2. Hilso- och sjukvardsnamndens yttrande den 25 maj 2021
Beslutsexpediering

1. Halso- och sjukvardsndmnden

Godkdnd av Hans-Erik Malmros, 2021-06-23



Ankom
:JJL Region Stockholm Region Stockholm
2020 -06- 2 3

" Vinsterpartiet 920 ZO ) 3 L

Region Stockholm 2020-06-23

Motion av Jonas Lindberg om att limna kop — och séljsystemet i varden bakom oss.
For en styrmodell som haller ihop och samarbetar.

Region Stockholm tillimpar sedan méanga ér en bestillar- utférarmodell i sin styrning av
regionens verksamheter. Politiker blir bestéllare av t.ex. sjukvard som sedan genom ett
omfattande tjinstemannaled ska utmynna i avtal och ersittningssystem dér en utforare ska se
till att det som bestillts ocksa levereras.

Varje enskild verksamhet dr ocksa sin enskilt drivna resultatenhet med lokalt kostnadsansvar
for t.ex. ldkemedel och medicinsk service. Inom véra akutsjukhus képs och siljs vard och
insatser mellan enheter inom samma sjukhus. Kliniker fakturerar varandra for bestdllningar av
blodprodukter, rontgen och prover. Avdelningar med en tillhdrighet far betala om deras
patient hamnar pa intensiven dédr varje dygn kostar atskilliga belopp. Ingrepp och atgirder
maste kodforas och bendmnas pa ett visst sitt sa att fakturor kan skapas och siljsystemet
héllas igang.

Séljsystemet pagér inom sjukhus och mellan regionen och sjukhusen. Atskilliga
administratorer krivs for att hantera och upprétthalla detta system. [ grunden kommer idéerna
fran nédringslivet och ofta fran bilindustrin. Ambitionerna var att den offentliga sektorn skulle
effektiviseras i sin styrning och i sitt arbete. Hela klustret av dessa ekonomiska styrande
idéers intdg i sjukvarden bendmns ofta som New Public Management (NPM). Flera
utvérderingar och forskning pd omradet visar att det inte har genererat en mer effektiv eller
sérskilt resurseffektiv organisation.

Studien P spaning efter etik” (Falkenstrom & Hoglund, 2018) fran Uppsala Universitet
menar att Region Stockholms styrmodell orsakar att htga chefer och tjdnstemén far starkare
lojalitetsband med avtalstexter och ekonomiska ramverk &n med vardens etiska principer. Det
har ocksd pavisats att detta frimjar en tystnadskultur vilket det inom massmedia idag
aterkommande ocksa skrivs om.

Verklighetsbilden skiljer sig ofta mellan vardens professioner och deras chefer och ansvariga
tjanstemén och politiker. Journalisten Maciej Zaremba skrev 2013 dem omtalade boken
“patientens pris” som pavisade hur styr- och erséttningssystem som t.ex. DRG (diagnos
relaterade grupper som idag dr rddande pa vara akutsjukhus) gor att patienter faller mellan
stolarna och bollas mellan specialiteter och enheter.

Regionens egen personalrapport fran 2019 visar att personalgrupper som dkar mest pa
regionnivé dr handldggare, administratérer och ménniskor i ledningsarbete. Region Stockholm
har ocksé flera génger sjilv i olika underlag konstaterat att den styrmodell Regionen sjilv
tillimpar i samverkan med mycket konkurrensutsatt sjukvard genererar en stor
kontrollapparat med byrakrati.



Det &r inte heller latt att utkrdva ansvarstagande i en styrmodell som bygger pa bestillar-
utférarmodell. Politiken abdikerar fran ansvaret nér bestédllningen &r gjord och ansvaret
delegerats ivég till en utforare. Detta gor att det demokratiska ansvarsutkridvandet ofta kan bli
grumligt och otydligt. Vi menar att detta pa flera sitt blir olyckligt och demokratiskt vildigt
problematiskt.

Bestillar-utforarmodellen har ocksd gatt hand i hand med managementkonsulters intag i
sjukvardssektorn. Extern expertis ska tas in for att [6sa lokala problem i en verksamhet dér
personalen helst ska hallas utanfor férandringarna. Till sin extrem innebar detta det omtalade
OPS-avtalet som ligger bakom Nya Karolinska Sjukhuset. Sa hér skriver t.ex. forskarna pa
Stockholms Universitet som fétt i uppdrag att belysa OPS och NKS-fragan i Region
Stockholm i sin tredje delrapport " Tilldggsavtal och anpassning” fran 2020. Pa sida 35 stér:

"Resultaten i rapporten gor ddarmed gillande att idéer om marknadens overligenhet
gentemot offentlig sektor som ligger till grund for OPS-modellen, via en kombination av olika
Sformer av institutionellt arbete inom projektorganisationen, erhallit sadan legitimitet att de
borjar spridas och fa faste inom landstinget pa ett sdtt som tidigare inte var mojligt”

Nir kritiken mot New Public Management tog fart runt 2013 beslutades det pa nationell niva
att en tillitsutredning skulle tillsdttas. Den har sedan utmynnat i en framarbetad utredning men
ta skarpa forslag har sedan tagits for att fordndra nagra styrmodeller.

Vimenar att det dr hog tid att nu gora verklighet av att pa riktig férdndra styrsystemet av
sjukvérden. Skottland har tidigare erfarenheter av att ha tillimpat en bestillar- utfsrarmodell
med intern marknadsstyrning och kdp- och siéljsystem. Detta har helt avvecklats i bred
politisk enighet fran hoger till vinster. Fordelarna har varit ménga.

Vi yrkar

Att regionfullmiktige beslutar att Region Stockholm inleder en process och utredning for att
avveckla bestillar- utférarmodellen och kdp- och siljsystem av och inom regionens styrning
och verksamheter

Att utredningen i hog grad involverar medarbetare och patienter for att gemensamt ta fram
vilka principer som ska vara végledande for hur Region Stockholm ska styras i framtiden

Jonas Lindberg (V) Anna Sehlin (V)

Catarina Wahlgren (V) Staffan Norberg (V)

Marit Normasdotter (V) Ann Marie Engel (V)



Mehdi Oguzsoy (V) Lina el Yafi (V)
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§ 165

Yttrande 6ver motion 2020:36 av Jonas Lindberg m fl.
(V) om att lamna kop-siljsystemet i virden bakom oss,
for en styrmodell som haller ihop och samarbetar

HSN 2021-0434

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hédlso- och sjukvirdsnamnden ska yttra sig
over motion om “att lamna kop-och siljsystemet bakom oss, for en
styrmodell som héller ihop och samarbetar.” I motionen foreslar Jonas
Lindberg m fl (V) att regionen ska inleda en process och en utredning for att
avveckla bestéllar-utforarmodellen och kop- och siljsystem av och inom
regionens styrning och verksamheter. Motionarerna foreslar ocksa att
utredningen ska involvera medarbetare och patienter for att gemensamt ta
fram vilka principer som ska vara vagledande for hur regionen ska styras i
framtiden.

Beslutsunderlag
Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Motion 2020:36 av Jonas Lindberg m fl. (V)

Yrkande
1. Ordférande Anna Starbrink (L) yrkar bifall till férvaltningens
forslag.

2. Jonas Lindberg (V) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordforanden Anna Starbrink (L) stiller proposition pa forslagen och finner
att hilso- och sjukvardsndmnden beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Tjansteutlatande 6ver motion 2020:36 6verlamnas till regionstyrelsen som
namndens yttrande.

Reservation
Jonas Lindberg (V) anmaler att V-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.

Deltar €j i beslut
Talla Alkurdi (S) anmaéler att S-ledamoéterna inte deltar i beslutet.

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Sarskilt uttalande
Talla Alkurdi (S) lamnar for S-ledamoterna ett sarskilt uttalande (bilaga).

Paragrafen ir justerad

Expedieras till
Regionstyrelsen
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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o
1
Arende 23

HSN 2021-0434
Bilaga § 165 HSN 210525

Sarskilt uttalande gillande Yttrande 6ver motion 2020:36 av Jonas
Lindberg m fl. (V) om att limna kop-séljsystemet i virden bakom oss,
for en styrmodell som héller ihop och samarbetar

Region Stockholm har 39 vardval och 6ver 4000 vardavtal skapar en
omfattande mangd administration och uppfoljning. For att sikerstilla att
denna stora mingd aktorer gor det som forviantas och levererar den vard
skattebetalarna har betalat for kravs en stor méngd reglering och
uppfoljning. Ett virdvalssystem kraver dven en stor miangd inrapportering
och métning for att kunna gora jamforelser mellan vardgivare. Sedan
Moderaterna kom till makten 2006 och borjade infora vardval har antalet
administratorer i regionen 6kat med hela 60%, antalet chefer med 30% -
samtidigt som antalet sjukskoterskor faktiskt har minskat.

Samtidigt riskerar den omfattande detaljregleringen att snedvrida varden.
2017 uppmarksammades att en privat vardgivare inom gynekologi gett
gynekologerna bonus efter hur ménga ingrepp de gor, delvis pa grund av
hur regionen da ersatte storre ingrepp. I VGR har liknande sa kallad
diagnosglidning uppmarksammats, dar vardgivare overdiagnostiserat
patienter i syfte att komma &t mer ersattning fran regionen. En omfattande
detaljstyrning riskerar att skapa ett fokus pa att jaga ratt ersittning istallet
for ratt vard. Vardpersonal beskriver dven hur detaljstyrningen hammar
utvecklingsarbete och innovation.

Styrning och organisering av varden maste i hogre utstrackning hanteras av
de som kan den bast. Professionerna behover ges ett utokat inflytande och
regionen maste komma bort fran detaljstyrning och pinnjakt. I grunden
handlar det om att vaga visa tillit till medarbetarna och ge ett utokat
utrymme for personalen att gora sin rost hord. Den styrning och
uppfoljning som sker i varden ska vara andamaélsenlig och fanga det viktiga
— inte generera onddig administration. Ritt anvind finns det manga
positiva fordelar med uppfoljning, genom att vi far battre insikter i virden
och darigenom kan stirka kvalitén. Politiken ska dérav styra pa ritt saker
genom att styrning och uppfoljning gar hand i hand med hilso- och
sjukvardens 6vergripande mal om vérd efter behov.
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Socialdemokraterna menar att den demokratiska och behovsstyrda varden
maste aterupprattas. Personalens inflytande maste stiarkas och
transparensen utokas. Aven om vi delar ménga delar av Vinsterpartiets
problembeskrivning vill vi hanvisa till vara egna forslag i var budget.

Med anledning av detta deltar inte Socialdemokraterna i1 beslutet.
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Utredning och bestéllarstod

Yvonne Lettermark
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Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande 6ver motion 2020:36 av Jonas Lindberg m fl.
(V) om att lamna kop-siljsystemet i vairden bakom oss,
for en styrmodell som haller ihop och samarbetar

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hédlso- och sjukvardsnamnden ska yttra sig
over motion om “att lamna kop-och saljsystemet bakom oss, for en
styrmodell som haller ihop och samarbetar.” I motionen foreslar Jonas
Lindberg m fl (V) att regionen ska inleda en process och en utredning for att
avveckla bestillar-utforarmodellen och kop- och siljsystem av och inom
regionens styrning och verksamheter. Motionédrerna foreslar ocksa att
utredningen ska involvera medarbetare och patienter for att gemensamt ta
fram vilka principer som ska vara vagledande for hur regionen ska styras i
framtiden.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande
Motion 2020:36 av Jonas Lindberg m fl. (V)

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Tjansteutlatande 6ver motion 2020:36 Gverlamnas till regionstyrelsen som
namndens yttrande.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund
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Att erbjuda tjanster till regionens invanare pa basta sitt och samtidigt
hantera skattemedel effektivt ar ett uppdrag som ska tas pa stort allvar. I
enlighet med detta kan konstateras att regionen bedriver ett ambitiost
utvecklingsarbete kring styrningen. Ytterst manifesteras detta i det arliga
budgetbeslutet dar inte bara anslagen for respektive verksamhet framgar
utan har beskrivs ocksa formerna for integrerad ledning och kontroll, mal
och indikatorer och vilka styrande dokument som &r aktuella.
Budgetdokumentet innehéller ocksé dgarpolicy for de olika verksamheterna
samt satter ramarna for ansvarsutkriavandet genom att precisera
reglementet for regionstyrelsen och 6vriga namnder.

Rubricerad motion beskriver hur frigan om styrning av offentlig
verksamhet ar foremal for ett antal analyser av savil akademin som av olika
verksamheter. Som tillagg till de tankar som levererats av de aktorer som
namns i motionen onskar forvaltningen lyfta fram ytterligare nagra
utredningar som tagits fram inom regionen eller pa uppdrag av densamma.

Inom ramen for Langtidsutredningen, HS 2040, belyser en av rapporterna
perspektivet styrning®. Begreppet styrning beskrivs, utveckling av historik
och nulige likasa samt forutsattningarna for styrning pa systemniva. I
rapporten beskrivs olika modeller {for styrning regionalt och hur
tillampningen av bestillar-utférarmodellen utvecklats. Referenser till
utvirderingar av modellen fran Region Vistra Gotaland? respektive Region
Skane3 lamnas ocksa. I perspektivrapporten presenteras ett antal slutsatser
for framtiden varav en speglar en mojlig utveckling av mer samverkande
styrmodeller med en narmare relation till kunskapsstyrning och
tillitsbaserad styrning och dar professionerna far storre mandat som ar i
balans med konkurrens och reglering.

En forskningrapport4 och studie fran foretagsekonomiska institutionen vid
Stockholms Universitet belyser hur styrningen utmanar det strategiska
arbetet. I denna beskrivs den komplexitet som kidnnetecknar styrning av
offentlig verksamhet. Studien av resultatet av ett trearigt forskningsprojekt
och finansierat inom ramen for ett strategiskt samarbete mellan Region
Stockholm och Stockholms universitet. Rapporten skriver omfattande om
styrningen inom Region Stockholm och betonar vikten av tydlig

1 HS 2040 Perspektivrapport Styrning av halso-och sjukvarden, Region Stockholm
2 Bestillar-utférarmodellen — vara eller inte vara, VGR, Centrum f6r
valfardsstudier 2017

3 Styrmodell och styrsystem i Region Skéne, Helseplan 2012

4 Akademin for ekonomistyrning i staten, rapport 2020:3, "Hur utmanar
styrningen det strategiska arbetet?”,
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ansvarsfordelning, sammanhallna styrmodeller samt konsekventa
malformuleringar och indikatorer.

Overviganden

Hur styrning ska definieras dikteras till del av vad man forvantar sig ska
komma ut av denna styrning. For hilso-och sjukvarden finns manga olika
perspektiv som ska beaktas och prioriteras. Etik, kvalitet, effektivitet och
produktivitet, ekonomi dr nagra exempel. Generellt kan konstateras att den
utveckling av arbeten i det som motionen benamner som “handlaggare,
administratorer och méanniskor i ledningsarbete” har sin motsvarighet i
manga sektorer. Diskussioner om métbarhet och ”papperisering” har
lanserats och fors i s&vil forskarsammanhang som i faktalitteratur.’

Oaktat detta kan konstateras att Region Stockholms tillampning av
bestallar-utforarmodell inom héalso-och sjukvarden innehaller en mangd
mojligheter som forutsatt att de fullt ut implementeras kan resultera i en
mangd fordelar for halso-och sjukvardssystemet. Hit hor formulering av
tydliga avtal om vad som ska utforas, mgjlighet till transparens i
uppfoljning och styrning av savil resultat som ersittning och 6vriga
avtalsvillkor. I en strukturerad process kan strategierna for hialso-och
sjukvardssystemet parat med en utvecklad kunskapsstyrning definiera
forutsiattningarna for detsamma. Vardgivare ges majlighet att pa basta sitt
bidra med sina verksamheter som ofta utgar fran ett brett engagemang for
patienter och uppdragets utforande. I en bestillar-utforarmodell ar roller
och ansvar tydliga vilket innebar att ansvarsutkravande mojliggors.
Sammantaget handlar det, om samtliga verktyg anviands, om att
huvudmannen ges 6kade majligheter till styrning av halso-och sjukvarden
utifran den malbild och de strategier som regionen faststillt.

Forvaltningen instimmer i det som uppfattas vara motionens andemening
namligen vikten av en gemensam verklighetsbild mellan vardens
profession, chefer och beslutsfattare. Givet detta omfamnas namndens
beslut att ge forvaltningen i uppdrag att genomfora en langtidsutredning,
HS 2040, under innevarande mandatperiod.

Direktivet for denna utredning stadgar att uppdraget syftar till att beskriva
forutsattningarna for hilso-och sjukvarden 2040. Vard ska ges utifran
patientens behov, dar den med storst behov ges foretrdde. Styrningen av
varden ska sikra en langsiktigt ekonomiskt och ekologiskt héllbar

5 Se exempelvis Jonna Bornemark: Det ométbaras renéssans, Violante 2018
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resurshallning av den offentliga hélso- och sjukvarden genom nodviandiga
prioriteringar.

Langtidsutredningens uppdrag med att kartlagga utmaningar och foresla
I6sningar ska utforas med en hog grad av involvering och en néra dialog
vardens medarbetare ar prioriterad. Trots rddande pandemi &r det
forvaltningens forhoppning och ambition att arbetet med utredningens
slutrapport ska kunna genomforas pa det sitt som avsetts. Darigenom kan
sannolikt vardefulla inspel fran saval patienter, som medarbetare och
invanare om halso-och sjukvarden och dess framtida styrning identifieras
och formuleras.

Ekonomiska konsekvenser
Yttrandet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdikerhet
Yttrandet foranleder inga konsekvenser for patientsidkerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Yttrandet medfor inga konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.

Miljékonsekvenser
Yttrandet medfor inga konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Yttrandet medfor inga administrativa konsekvenser.

Johan Bratt

Tf. Hilso- och sjukvardsdirektor
Margareta Tufvesson
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Johan Bratt, 2021-04-29
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