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Landstingsstyrelsen

Yttrande over landstingsrevisorernas delrapport 2016
for landstingsstyrelsen

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har 6verlamnat delrapport 2016 till
landstingsstyrelsen for yttrande.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande over landstingsrevisorernas delrapport 2016 for
landstingsstyrelsen i enlighet med landstingsdirektorens tjansteutlatande
samt landstingsradsberedningens motivering.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsrevisorernas kontinuerliga granskning och konstruktiva kritik ar
en viktig del i landstingets forbattringsarbete.

Landstingsrevisorerna lamnar atta nya rekommendationer i delrapport 2016
till landstingsstyrelsen.

Styrmodellen inom landstinget utvecklas successivt, for att sakerstalla att
beslutsunderlag av god kvalitet tas fram, att beslut fattas och att dessa sedan
verkstélls i organisationen. Styrning och ledning maste vara tydlig. Den
interna kontrollen dver landstingets samlade verksamhet &r betydelsefull,
liksom analys av risker for att forebygga oonskade handelser saval i
verksamhet som avseende ekonomisk paverkan.

Som landstingsstyrelsens forvaltning konstaterar i sitt tjansteutlatande,
pagar utvecklings- och forbattringsarbete i linje med revisorernas
synpunkter.

Ett strukturerat arbete pagar med utgangspunkt fran tidigare lamnade
rekommendationer, for att vidareutveckla styrning och kontroll.
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Landstingsstyrelsen gav vidare landstingsdirektoren ett omfattande uppdrag
den 31 januari 2017 (LS 2017-0180) Effektiv ledning, styrning och
uppféljning inom Stockholms lans landsting som dels syftar till en bantad
byrakrati, dels ska sakerstélla tydlighet i ansvarsforhallanden mellan
landstingets olika delar, for att minimera risker for dubbelarbete och att
regelverk inte foljs.

Tre av rekommendationerna i delarsrapporten beror Konserthuset och
fastighetsunderlag. Ett uppdrag till landstingsdirektdren att vidareutveckla
uppféljningen och se éver hanteringen av bidragsgivandet till landstingets
stiftelser har lamnats i samband med landstingsstyrelsens behandling av
Konserthusstiftelsen begaran om medel for renoveringsetapp 9.

Tre rekommendationer behandlar investeringsprocessen.
Investeringsprocessen &r en integrerad del av budgetprocessen. Enligt den
framtagna investeringsstrategin ska investeringsobjekten prioriteras inom
investeringsutrymmet. Detta gor att eventuella fordyringar med automatik
kraver atgarder och leder till omprioriteringar. Processen har saledes kraftigt
forstarkts under senare ar.

Tva rekommendationer behandlar budgetprocessen, dels hur den bereds,
dels tydligheten i givna uppdrag. Av budgetdirektiven for 2018 som
landstingsfullméktige beslutade om i samband med SLL Mal och budget
2017 anges det att landstingsdirektdrens planeringsunderlag ska remitteras
till ndmnder och styrelser den 17 mars 2017. Budgetprocessen foljer
kommunallagens krav pa beredningstvang. Processen ar val forankrad i
organisationen och tillampades aven foregdende ar. Tydliga mal, uppdrag
och en genomtankt uppféljning ar viktiga ingredienser i styrning och
ledning av en stor organisation som Stockholms lans landsting. Det arbetet
kan standigt utvecklas.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 4 januari 2017
Landstingsrevisorernas delrapport 2016 for landstingsstyrelsen

Irene Svenonius

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens férvaltning TIANSTEUTLATANDE
SLL Styrning och ekonomij 2017-01-04
Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport 2016
for landstingstingsstyrelsen

' Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har 6verlamnat delrapport 2016 till
landstingsstyrelsen for yttrande.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 4 januari 2017
Landstingsrevisorernas delrapport 2016 for landstingsstyrelsen

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslés beshuta

att avge yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport 2016 fo6r
landstingsstyrelsen i enlighet med landstingsdirektorens tjansteutlatande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsrevisorernas granskningsarbete dr vardefullt for
landstingsstyrelsen. Delrapporten och drsrapporten #r dterkommande
avstamningspunkter i det stédndiga forbattringsarbete som pégér inom de
verksamheter som landstingsstyrelsen har ansvar for.
Landstingsrevisorerna lamnar atta nya rekommendationer i delrapport
2016. Rekommendationerna avser bidrag och renovering av konserthuset,
budgetprocessen, uppdrag samt investeringsprocessen. Dessa
kommenteras av landstingsstyrelsens forvaltning i detta tjansteutlatande.

Bakgrund

I delrapporten redovisas de iakttagelser och beddmningar som gjorts hittills
under &ret inom ramen f6r den arliga granskningen. Delrapporten omfattar
aven en oversiktlig granskning av Stockholms léns landstings delarsrapport
per den 31 augusti 2016.
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Overvdganden — landstingsrevisorernas rekommendationer och
Jforvaltningens kommentarer

Landstingsrevisorerna lamnar &tta nya rekommendationer i delrapport
2016. Dessa kommenteras av landstingsstyrelsens forvaltning i detta
tjansteutlatande. Tidigare rekommendationer kommer att f6ljas upp per
den sista december 2016.

e Landstingsstyrelsen bor sdkerstilla att riatt kompetens finns i
bedémningen av bidragen och dérefter uppféljningen av genomforandet
av renoveringsatgirderna i konserthuset.

Kommentar: Begidran om tilliggsanslag avseende renoveringsetapp 9 fér
Stockholms Konserthus, LS 2016- 0879, har hanterats enligt foljande:

Ett expertutlatande inhdmtades frén Locum AB som underlag for
bedémning av begiran om tilldggsanslag. Utifrdn underlaget bedomde
Locum AB att de kostnader som Stockholms Konserthusstiftelse angav i sitt
dskande om tilliggsanslag avseende renoveringsetapp 9 for Stockholms
Konserthus &r rimliga. Uppf6ljningen av genomforandet av
renoveringsatgirderna i konserthuset bor dven de hanteras av
kulturndmnden. Kulturndmnden har i detta arbete ett pAgdende samarbete
med Locum AB. Genom att tillimpa denna hanteringsordning sikerstiller
landstingsstyrelsen att ratt kompetens finns i bedomningen av bidragen och
uppfoljningen av genomforandet av renoveringsitgirderna i konserthuset.

e Landstingsstyrelsen behover tydliggora att det dr visentligt att
ndmnderna tar stéllning till budget och budgetforutsitiningar infor
beslut i fullmiktige i den dndrade budgetprocessen.

Kommentar: I budgetdirektiven f6r 2018 som landstingsfullméktige
beslutat om i samband med SLL Mal och budget 2017 anges att
landstingsdirektorens planeringsunderlag ska skickas pa remiss till
namnder och styrelser den 17 mars 2017. Namnd- och styrelsebehandlade
yttranden ska lamnas senast den 18 april 2017. Detta kommer ocks3 anges i
det missiv som medfoljer utskicket av landstingsdirektorens
planeringsunderlag.
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e Landstingsstyrelsen bor i samverkan med kulturndmnden tydliggora
ansvarsfordelning for beredning och riktlinjer fér hantering av
stod/bidrag till konserthuset sé att stodet blir transparent och tydligt.

Kommentar: Landstingsstyrelsens forvaltning har initierat kontakt med
kulturfoérvaltningen for att utreda hur beredning gr till idag och se dver
forbattringspotential.

¢ Landstingsstyrelsen bor i underlaget till fullmaktiges budgetbeslut
tydliggora vad som &r specifika uppdrag till respektive nimnd och som i
sé fall ska aterrapporteras.

Kommentar: Mélsattningen &r att "att-satserna” i budgetbeslutet ska vara
tydliga avseende vem som ska gora vad och nir det ska vara utfort.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla formerna fér uppfoljning och
aterrapportering av investeringar med bedémning av totala utgifter,
sluttid och eventuella avvikelser i utférandet.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla den 1&ngsiktiga ekonomiska
planeringen kopplat till effekter av landstingets investeringsverksamhet
infor beslut i fullméktige.

Kommentar: I enlighet med landstingets styrdokument
Investeringsstrategin, LS 1407-0854, &r investeringsprocessen en
integrerad del av budgetprocessen. Enligt strategin ska
investeringsobjekten prioriteras inom investeringsutrymmet, det vill siga
den summerade investeringsplanen som faststills i samband med
landstingsfullméktiges beslut om budget. Det gér siledes inte att Andra
prognoserna utan att pa nytt ta stéllning eller omprioritera andra objekt
16pande under aret. Beredning och stéllningstagande till de prognostiserade
totala utgifterna for investeringsobjekten 6ver 100 miljoner kronor gors
inom ramen for budgetprocessen. Investeringsobjektens arliga utgifter och
prognos foljs dock upp 16pande under aret och darutéver pagar ett
kontinuerligt internt arbete med ekonomiska risker avseende
investeringsobjektens totala utgifter.
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¢ Landstingsstyrelsen behover sékerstalla att beslut om prioritering
mellan investeringar som trafikndmnden ar ansvarig for dr beredda av
ndmnden.

Kommentar: I anvisningarna f6r beredning av 2018 ars budget anges
foljande:

De specificerade investeringsobjekt dér beslut féreslas i samband med
landstingsfullméktiges beslut om 2018 &rs budget ska vara nimnd-
/styrelsebehandlade i form av separata drenden i enlighet med
investeringsstrategin och dess ansvars- och beslutsordning senast i
samband med yttrande Gver landstingsdirektérens planeringsunderlag.
Varje arende ska innehalla erforderliga underlag i enlighet med
investeringsstrategins krav. Darigenom sikerstélls nimndens beredning av
prioriterade objekt. Denna beredning tillimpades redan i arbetet med 2017
ars budget.

¢ Landstingsstyrelsen bor sikerstalla att uppdraget att f6lja upp
genomforandet av planerade renoveringsatgarder i konserthuset ligger
inom ramen f6r kulturndmndens reglemente.

Kommentar: Landstingsstyrelsens forvaltning kommer att se 6ver
kulturndmndens uppdrag samt kulturférvaltningens beredning och
uppfoljning av konserthuset. Kontakt med kulturforvaltningen har
initierats.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

A%)‘r}az?ist Z/ é/\_ 5‘/%%

Tillférordnad landstingsdirektor
Eva-Karin Sennette
Tillforordnad ekonomidirektor
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Landstingsstyrelsen

Delrapport 2016 till landstingsstyrelsen

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2016-11-01 att uppdra till kontoret att
Gverlimna delrapporten till landstingsstyrelsen for yitrande senast 2017-02-20.

I delrapporten redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts hittills under aret inom
ramen for den arliga granskningen. Delrapporten omfattar &ven en &versiktlig granskning av
koncernens deldrsrapport per 31 augusti 2016.

lakttagelser framgar av revisionskontorets bifogade Delrapport 2016 och av revisorernas
beddmning av delarsrapport 2016 for Stockholms lédns landsting. Den senare dverldmnas till
fullmiktige for behandling i anslutning till delarsrapporten i november.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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Ordft Christina Holmqvist '
: Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sé&te: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev

Bestksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana Radhuset
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Sammanfattning

I denna rapport ges en lagesrapport utifran de granskningar som genomforts hittills
under aret inkl. en 6versiktlig granskning av landstingsstyrelsens delarsrapport.
Rapporten ar en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och bedémning-
en utifran arets granskning i mars/april 2017.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Landstingsstyrelsen prognostiserar arets resultat till -189 mnkr. Resultatet beraknas
fore omstéallningskostnader och realisationsvinster uppga till 236 mnkr, vilket ar 234
mnkr hogre an fullmaktiges resultatkrav. Revisionen kan konstatera att det i progno-
sen for det ekonomiska resultatet finns vissa osakerhetsfaktorer sdsom utvecklingen
av dels skatteintakterna, dels kostnaderna for kopt halso- och sjukvard. Utfallet av
arets resultat kan dven paverkas av en eventuell andring i diskonteringsrantan som
anvands for berakning av bolagens pensionsskuld. Med hanvisning till synnerliga
skal finns inget balanskravsresultat att aterstalla.

Landstingsstyrelsen har i samband med delarsrapporteringen foljt upp tva av de
overgripande malen; en ekonomi i balans samt forbattrad tillganglighet och kvalitet i
hélso- och sjukvarden. Revisionen bedémer landstingsstyrelsens prognos for malet
ekonomi i balans som rimlig. Aven om landstingsstyrelsen inte lamnar en egen be-
domning av malet forbattrad tillganglighet och kvalitet i halso- och sjukvarden kan
revisionen konstatera att malet, utifran landstingsstyrelsens bedémningsmodell,
sannolikt kommer att uppnas eftersom prognosen ar att halften av de ingaende del-
malen uppfylls.

Revisionen beddmer landstingsstyrelsens prognos for det ekonomiska resultatet,
med beaktande av de osékerhetsfaktorer som foreligger, i allt vasentligt som rimlig.
Det verksamhetsmaéssiga resultatet kan inte beddmas eftersom prognos endast 1am-
nats for det 6vergripande malet ekonomi i balans i delarsrapporten.

Intern styrning och kontroll

Den nya budgetprocessen som introducerades infor 2016 ars budget kan ses som en
del i det arbete som pagar for att starka ekonomistyrningen. | budgetprocessen har
de yttranden som namnder och styrelser ska lamna pa planeringsunderlagen en vik-
tig funktion. Revisionen har noterat att vissa ndmnder dverlamnat forvaltningens
yttrande for vidare beredning utan att ta egen stéllning, vilket inte ar i linje med det
ansvar ndmnden har enligt kommunallagen. Lanstingsstyrelsen har en sérskild roll
och ett ansvar att se till att arenden ar tillrackligt beredda innan beslut tas i fullmak-
tige. Revisionen menar darfor att landstingsstyrelsen behéver tydliggora att det ar
vasentligt att nAmnderna tar stallning till budget och budgetférutsattningar infor
beslut i fullméktige i den &ndrade budgetprocessen.

Revisionen har noterat att landstingets nuvarande uppféljning inte staller krav pa en
I6pande uppfoljning av investeringsprojekten som helhet. Landstingsstyrelsen bor
utveckla former for den langsiktiga ekonomiska planeringen kopplat till effekter av
landstingets investeringsverksamhet. Revisionen menar ocksa att fullméaktige bor
hallas informerad om utvecklingen av de investeringsprojekt som fullmaktige beslu-
tat om.
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Revisionen bedomer att atgarder behover vidtas inom ett antal omraden, exempelvis
bor rutinerna for uppféljningen av namnder och bolags féljsamhet till finanspolicyn
utvecklas. Detta kan t.ex. ske genom att tydligare efterfraga den typ av klausuler i
avtal som kan innebéra valutarisker och ange vilket ansvar respektive verksamhet
har for hanteringen av dessa. Revisionen kan ocksa konstatera att landstingets hante-
ring nér det géller bidrag till Stockholms Konserthusstiftelse inte &r tydlig och trans-
parent. Landstingsstyrelsen bor darfor se ver hanteringsordningen, saval nar det
galler stodet till driften av verksamheten som till renoveringen av konserthuset. Det
behover ocksa klargoras vilket ansvar som ligger pa landstingsstyrelsen respektive pa
kulturndmnden.

Rakenskaper

Revisionen bedomer att de formella forutsattningarna for att inte aterstélla ett nega-
tivt balanskravsresultat enligt kommunallagen ar uppfyllda. | dvrigt har det i gransk-
ningen inte kommit fram nagra omstandigheter som ger anledning att anse att lands-
tingsstyrelsens delarsrapport inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2016-08-31

1.1 Ekonomiskt resultat ur ett landstingsévergripande perspektiv
Landstingsstyrelsen prognostiserar arets resultat for SLL till -189 mnkr. Prognosen
innehaller jamforelsestérande poster i form av prognostiserade omstallningskostna-
der pa 1 139 mnkr samt en realisationsvinst pa 714 mnkrt. Exklusive dessa poster
uppgar det prognostiserade helarsresultatet till 236 mnkr, vilket ar 234 mnkr hogre
an fullméktiges resultatkrav.

Styrelsens prognoser for helarsresultatet har forbattrats under aret. | tertialrapporten
per april berodde forbattringen pa okade skatteintakter, hdgre resenarsintakter och
minskade rantekostnader. Prognosen har sedan varit oférandrad fram till augusti da
realisationsvinster tillkom i prognosen. Det anges dock att det i prognosen ingar viss
osakerhet nar det géller utvecklingen av skatteintakterna och kostnaderna for kopt
halso- och sjukvard. | oktober kommer dessutom Finansinspektionen att besluta om
diskonteringsrantan som anvands vid berdkningen av bolagens pensionsskuld. En
séankning skulle innebéra tkade pensionskostnader for landstinget.

Awvikelsen i resultat mot budget uppgéar for samtliga verksamheter i landstinget till
948 mnkr. Foljande resultatenheter prognostiserar de storsta resultatavvikelserna
mot budget:

e Halso- och sjukvardsnamnden (-250 mnkr) — beror till storsta del pa kade kost-
nader for primarvard med 225 mnkr.

e AB Storstockholms Lokaltrafik (+146 mnkr) — beror pa dkade biljettintakter med
ca 194 mnkr, vilket i huvudsak forklaras av en starkare resandeutveckling &n
budgeterat och gynnsamma priseffekter till foljd av s kallade 6verstromningar
fran billigare till dyrare biljettyper.

e Koncernfinansiering (+683 mnkr) — beror pa ett antal poster som avviker posi-
tivt fran budget, som 6kade skatteintakter med 357 mnkr, 6kade statsbidrag med
188 mnkr pa grund av hogre ersattning for asylvard och férlossningsvard, samt
lagre arbetsgivaravgifter och pensionskostnader med sammanlagt 188 mnkr.

e Landstingsfastigheter i Stockholm (+165 mnkr) — beror pa realisationsvinster
fran fastighetsforsaljning.

e Nya Karolinska Solna (NKS) (+132 mnkr) — beror pa outnyttjad reserv (+64
mnkr), lagre rantekostnader till foljd av det laga rantelaget (+32) och lagre ser-
vicekostnader for projektavtalet (+40 mnkr).

Landstingets totala intakter2 prognostiseras till 90 374 mnkr, exkl. jamforelsesto-
rande realisationsvinster, vilket ar 1 024 mnkr (1,1 procent) hogre an budgeterat. De
intaktsposter som star for merparten av avvikelsen ar resenarsintakter (+195 mnkr),
hyresintakter och forsaljning av dvriga tjanster och varor (+166 mnkr), statsbidrag
och 6vriga bidrag (+215 mnkr) samt de samlade skatteintédkterna (+357 mnkr).

1 Avser fastighetsforsaljning i anslutning till NKS och forsaljning av en tomtrétt vid Slakthusomradet.
2 Verksamhetens intakter och samlade skatteintékter
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De totala kostnadernas3, exkl. omstéllningskostnaderna, uppgar enligt prognosen till
90 137 mnkr, vilket &r 789 mnkr (ca 0,9 procent) hégre &n budgeterat. Av budgetav-
vikelsen ar 426 mnkr hanforbart till kostnader for kopt halso- och sjukvard, 199
mnkr till évriga material och varor samt 177 mnkr till lokalkostnader och hyra av ut-
rustning. Samtidigt beréknas kostnaderna for kdpt trafik bli 107 mnkr l1&agre &n bud-
geterat. Avskrivningarna berdknas bli 214 mnkr hogre &n budgeterat, vilket &r han-
forbart till &ndrade avskrivningsplaner och nedskrivningar inom trafikverksamheten.

Prognosen for verksamhetens kostnader visar pa en hogre kostnadsokning (4,7 pro-
cent) &n budgeterat (3,8 procent). Enligt styrelsens deldrsrapport ar det en foljd av
att den stora investeringsvolymen gett 6kade kapital och driftkostnader. Revisionen
konstaterar dock att prognosen for investeringsvolymen for aret ligger inom ramen
for investeringsbudgeten. Skatteintékterna beraknas 6ka mer &n beréknat (5,2 pro-
cent) jamfort med foregaende ar, vilket tillsammans med reavinster forklarar att
resultatet mot budget &nda ar positivt.

Periodens investeringar uppgar till 8 890 mnkr, vilket motsvarar en upparbetnings-
grad pé 54 procent i forhallande till rets budget. Detta ar ndgot lagre an upparbet-
ningsgraden for motsvarande period foregdende ar (59 procent). Landstingsstyrelsen
prognostiserar en upparbetningsgrad p& 97 procent for helaret. Investeringarna inom
varden inkl. NKS beraknas ¢verstiga budgeten med 69 mnkr, vilket framst beror pa
dkade utgifter i samband med ny- och ombyggnationer pa Stdertélje sjukhus och
Sodersjukhuset, men dven pa hogre forvantade utgifter for leverans av utrustning till
NKS. Investeringar inom trafiken forvéntas understiga budgeten med 275 mnkr,
vilket bland annat beror pa omarbetade betalningsplaner och forskjutningar av pro-
jekt inom olika program samt pa éverprovade upphandlingar av fordon inom pro-
grammet Roslagsbanan. Aven prognosen fér den utbyggda tunnelbanan &r 110 mnkr
lagre an budgeterat, vilket forklaras med lagre projekteringsutgifter och senarelagd
byggstart av tunnelbanan till Arenastaden.

For att tacka framtida omstallningskostnader har landstingsfullméaktige i arsredovis-
ningarna for 2011- 2013 beslutat att reservera medel inom eget kapital med samman-
lagt 5 300 mnkr for att mota omstallningskostnader som planeras uppga till 3 500
mnkr under perioden 2015-2018. Detta mot bakgrund av de stora forandringar som
pagar inom ramen for Framtidens halso- och sjukvéard (FHS). Fullméktige beslutade i
Mal och budget 20164 att med hanvisning till synnerliga skal5 budgetera ett negativt
resultat for innevarande ar pa -1 180 mnkr. Balanskravsresultatet for 2016 forvantas
bli -903 mnkr. Utifran synnerliga skal kommer det negativa balanskravsresultatet
inte att aterstéllas utan kommer att tackas med reserverade medel.

Revisionen bedémer landstingsstyrelsens prognos for arets resultat, med beaktande
av de osdkerhetsfaktorer som anges foreligga som utvecklingen av skatteintakterna
och kostnaderna for kopt halso- och sjukvard, i allt vasentligt som rimlig. Utfallet kan
aven paverkas av beslut om en eventuell forandring i diskonteringsrantan som an-
vénds for berdkningen av bolagens pensionsskuld.

3 Verksamhetens kostnader, avskrivningar och finansnettot
4 LS 2015-0399, kap 23.1
5 Kommunallagen 8 kap. 5b§
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Med hanvisning till synnerliga skal finns inget balanskravsresultat att aterstalla. |
ovrigt beddmer revisionen att landstingstyrelsen i huvudsak har analyserat och
kommenterat resultatavvikelserna i forhallande till budget pa ett i huvudsak tillfred-
stallande sétt i styrelsens delarsrapport.

1.2 Verksamhetsmassigt resultat ur ett landstingsovergripande
perspektiv
Landstingsfullmaktige har beslutat om sex 6vergripande mal och 19 delmal, vilka
mats och f6ljs upp genom 43 indikatorer. Ett delmal bedéms av landstingsstyrelsen
vara uppfyllt nar minst halften av underliggande indikatorer ar uppfyllda och pa
motsvarande satt anses ett 6vergripande mal vara uppfyllt nar minst halften av del-
malen ar uppfyllda. Landstingsstyrelsen har i delarsrapporten foljt upp tva av de
overgripande méalen, en ekonomi i balans samt forbattrad tillganglighet och kvalitet i
halso- och sjukvarden.

Av landstingsstyrelsens forvaltnings anvisningar for delarsrapport 2016 framgick att
forvaltningar och bolag endast skulle ldamna prognoser fér indikatorer som svarade
mot det 6vergripande malet en ekonomi i balans. For évriga 6vergripande mal skulle
istallet det arbete som pagar for att sakerstalla maluppfyllelsen beskrivas. I lands-
tingets deldrsrapport saknas ocksa prognos for andra évergripande méal &n ekonomi i
balans.

Styrelsen prognostiserar att det 6vergripande malet ekonomi i balans kommer att
uppnas. Revisionen konstaterar dock att indikatorn ett positivt resultat enligt ba-
lanskravet redovisas i enlighet med tidigare modell dar omstéliningskostnader ingick
i berdkningens. Landstingsstyrelsen anger att forklaringen till det ar att nar malet
faststalldes i juni 2015 sa utgick man fran den berakningsmodellen. Det prognostice-
rade resultatet enligt balanskravet ar egentligen negativt med 903 mnkr, vilket fram-
gar i andra delar av styrelsens delarsrapport.

Som nédmnts ovan ldmnar styrelsen ingen samlad bedémning av det forvantade utfal-
let for det 6vergripande malet forbattrad tillganglighet och kvalitet i halso- och
sjukvarden. Daremot anges att tva av fyra delmal berédknas uppnas. Prognosen for ett
av delmalen ar osdker, medan ett annat inte bedéms uppnas. Styrelsen har gjort
matning per augusti av underliggande indikatorer, men gor ingen analys av orsaker-
na till avvikelser frdn malvarden.

Prognos saknas helt for det 6vergripande malet ett fritt tillgangligt kulturliv med
hog kvalitet. Landstingsstyrelsen anger prognoser for vissa av indikatorerna till de
overgripande méalen hallbar tillvaxt och utveckling samt attraktiv och konkurrens-
kraftig arbetsgivare.

Revisionens bedémning sedan tidigare &r kvarstar, dvs. att det behdvs en éversyn av
principerna for hur slutsats om maluppfyllelse kan dras for landstingets 6vergri-
pande mal.

® Radet for kommunal redovisning inkom i oktober 2015 med information om berékningen och redovis-
ning av balanskravsresultat som motsvarar kraven i kommunalredovisningslagen, vilket redan har anvants
av landstingsstyrelsen vid arsbokslutet 2015
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Revisionen bedomer att landstingsstyrelsens prognos gallande det 6vergripande ma-
let en ekonomi i balans ar rimlig. Aven om landstingsstyrelsen inte Iamnar en egen
bedomning av malet forbattrad tillganglighet och kvalitet i halso- och sjukvarden
kan revisionen konstatera att malet, utifrdn landstingsstyrelsens bedomningsmodell,
sannolikt kommer att uppnas eftersom prognosen ar att halften av de ingdende del-
maélen uppfylls. Revisionen har dock tidigare” konstaterat att det ar svart att dra slut-
satser om fullmaktiges 6vergripande mal da utfall kopplat till valda mal och indikato-
rer inte ger en tydlig bild.

Inom halso- och sjukvarden berdknas antalet lakarbesck 2016 bli lagre &n budget och
foregdende ars utfall. Den storsta minskningen ar hanforbar till primarvarden och
bedoms vara en effekt av ny ersattningsmodell som géller fran 2016. Inom slutenvar-
den beraknas antalet vardtillfallen bli lagre &n budgeterat och féregdende ars utfall.
Akutsjukhusen anger framfor allt bristen pa sjukskéterskor som en viktig orsak till
den lagre produktionen av vardtillfallen.

Inom kollektivtrafiken pa land beraknas antalet pastigande 6ka nagot jamfort med
foregdende ar. Storst 6kning aterfinns inom trafikslag lokalbanor och beror till stor
del att Lidingdbanan har éppnats. Arets utfall berédknas vara i nivd med budget. Anta-
let passagerare inom kollektivtrafiken pa vatten berdknas oka jamfort med saval
budget som foregaende ar och beror framfor allt pa tvd nya pendelbatslinjer.

1.3 Uppdrag fran fullmaktige

I samband med fullmaktiges mal och budget 2016 fick styrelser och namnder 17 nya
uppdrag av landstingsfullmaktige, samtidigt som det fanns sammanlagt 20 uppdrag
som kvarstar fran budget 2012-2015. Genomforandegraden for dessa 37 uppdrag ar
46 procent genomfdrda och 54 procent delvis genomférda uppdrag. Landstingssty-
relsen redovisar i delarsrapporten alla givna uppdrag fran 2012-2016, dvs. ocksa de
som redan har aterrapporterats som genomforda tidigare ar. Redovisningen har bli-
vit tydligare genom att de redan aterrapporterade uppdragen sarredovisas i egen
kolumn.

Lopande under 2016 har landstingets styrelser och namnder fatt 24 nya uppdrag.
Samtidigt fanns det 20 aldre uppdrag givna under 2014-2015 som &nnu inte har ge-
nomforts, vilka tas med i landstingsstyrelsens redovisning av de I6pande uppdragen.
Av de totala 44 uppdragen har 32 procent genomforts, 48 procent delvis genomforts
och 20 procent har inte genomforts. Revisionens beddmer landstingsstyrelsens redo-
visning av status for uppdragen till stor del som rimlig. Revisionen kommer infor
arsrapporten till landstingsstyrelsen att genomfora en granskning av landstingssty-
relsens uppfdljning av uppdragen.

1.4 Revisionens samlade beddomning

Revisionen kan konstatera att det i prognosen for det ekonomiska resultatet finns
vissa osakerhetsfaktorer sdsom utvecklingen av dels skatteintékterna, dels kostna-
derna for kopt halso- och sjukvard. Utfallet av arets resultat kan aven paverkas av en
eventuell &ndring i diskonteringsrantan som anvands for berédkning av bolagens

7 Landstingsrevisorerna, Arsrapport 2015 fér Landstingsstyrelsen
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pensionsskuld. Med hanvisning till synnerliga skél finns inget balanskravsresultat att
aterstalla.

Revisionen bedémer landstingsstyrelsens prognos gallande malet en ekonomi i ba-
lans som rimlig. Aven om landstingsstyrelsen inte lamnar en egen bedémning av
malet forbattrad tillganglighet och kvalitet i halso- och sjukvarden kan revisionen
konstatera att malet, utifran landstingsstyrelsens bedomningsmodell, sannolikt
kommer att uppnas eftersom prognosen ar att halften av de ingdende delmalen upp-

fylls.

Revisionen beddmer landstingsstyrelsens prognos for det ekonomiska resultatet,
med beaktande av de osdkerhetsfaktorer som foreligger, i allt vasentligt som rimlig.
Det verksamhetsmassiga resultatet kan dock inte bedémas eftersom prognos endast
lamnats for det 6vergripande malet ekonomi i balans i landstingsstyrelsens delars-
rapport.

2 Styrning samordning och kontroll

2.1 Ekonomistyrning

2.1.1 Landstingets budget- och planeringsprocess
Landstinget inforde i samband med arbetet med 2016 ars budget en ny budgetpro-

cess i syfte att sékerstélla ett effektivt budgetarbete. Budgetprocessen bérjar inte,
som tidigare, med att ndmnder och styrelser tar fram egna budgetférslag som un-
derlag till landstingets budget. Istédllet tas ett planeringsunderlag® fram av lands-
tingsstyrelsens forvaltning utifran direktiv och ekonomiska ramar i foregaende ars
budget. Planeringsunderlaget skickas i mars till ndmnder och styrelser for yttrande.
Planeringsunderlaget och inkomna yttranden utgér underlag for nastkommande
budget som fullméktige beslutar om i juni. Efter beslutet arbetar sedan férvaltningar
och bolag fram en slutlig budget under hdsten. Den slutliga budgeten for respektive
verksamhet ska beslutas av berérd namnd/styrelse och inrapporteras till landstings-
styrelsens forvaltning. Slutlig budget for hela landstinget beslutas av landstingssty-
relsen och anmals till landstingsfullméktige i december.

Den forandrade budgetprocessen innebér att forvaltningars och bolags budgetarbete
inte langre behover goras i tvd omgangar, dvs. infor och efter fullméaktiges beslut.
Samtidigt behéver forvaltningar och bolag i varierande grad stodja landstingsstyrel-
sens forvaltning med material till landstingsdirektérens planeringsunderlag. Forvalt-
ningarnas och bolagens inblandning i framtagandet av landstingsdirektdrens plane-
ringsunderlag har inte nagon tydlig form och sker informellt. Forvaltningar och bolag
ska efter att planeringsunderlaget sants ut analysera och ta fram forslag till namn-
dens/styrelsens yttrande dver detta. Det ar i yttrandet som ndmnden/styrelsen har
mdjlighet att ange t.ex. avvikande uppfattning eller argumentera for eventuella till-
komna behov. Arendet om budget ar ett av de centrala besluten i kommunal verk-
samhet och utgor planen fér en nAmnds verksamhet. Yttrandet 6ver budgeten blir i
den andrade budgetprocessen den beredning av budgetbeslutet och mdéjlighet for

8 Landstingsdirektorens planeringsunderlag
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ndmnden/styrelsen att lamna sérskilda budgetférslag som kommunallagen foreskri-
verse,

Revisionen har noterat att trafikndmnden i april 2015 beslutat© att, utan eget stall-
ningstagande, 6verlamna forvaltningens yttrande éver planeringsunderlaget for 2016
och forslag till omprioritering av investeringar for fortsatt beredning infor beslut i
landstingsstyrelsen och landstingsfullméaktige!l. Revisionen pekade i trafikndmndens
arsrapport for 2015 pa att namnden genom denna hantering inte tagit det ansvar som
namnden har i enlighet med kommunallagen och reglementet. Namnden har heller
inte tagit stallning till férvaltningens yttrande 6ver planeringsunderlaget, inklusive
forslag till omprioritering av investeringar, for 201712, Revisionens synpunkt fran
2015 kvarstar.

Nar det géller yttrande éver planeringsunderlaget for 2017 har inte heller halso- och
sjukvardsnamnden tagit stallning till forvaltningens forslag!3. Denna beslutsordning
forefaller nu ha etablerats som praxis for samtliga namnder med undantag foér
namnder som drivs i bolagsliknande former. | prévandet av en ndmnds ansvar ar
utgdngspunkten att den som avstatt fran att delta i ett beslut ska ha aberopat ett al-
ternativt beslut, vilket har inte varit fallet. Revisionen konstaterar att problematiken
nu omfattar aven halso- och sjukvardsnamnden liksom vissa 6vriga namnder.

Landstinget har en omfattande investeringsverksamhet dar de framsta aktérerna ar
landstingsstyrelsen, genom fastighets- och investeringsberedningen, och trafik-
ndmnden. Respektive ndmnd har ansvar for den egna verksamheten samtidigt som
landstingsstyrelsen har ansvar for att utdva uppsikt éver évriga namnders verksam-
het.

Trafikndmnden ansvarar, enligt reglementet, for investeringar i trafikfastigheter, -
anléggningar och fordon som motsvarar halva landstingets investeringsvolym de
narmaste 10 aren. | maj 2016 traffade en majoritet av partierna i landstinget en éver-
enskommelse4 om finansiering och framtidssatsningar for kollektivtrafiken. Over-
enskommelsen skiljer sig pa flera vasentliga punkter, t.ex. byggstart for tvarbanan till
Kista, fran trafikforvaltningens yttrande som trafiknamnden 6verlamnade utan eget
stallningstagande for fortsatt beredning infor beslut i landstingssty-
relse/landstingsfullmaktig®®s. Av fullméktiges budget 2017, beslutad i juni 2016, fram-
gar att overenskommelsens forslag integrerats i budgeten. Av budgeten framgar att
tidigarelaggningen av Kistagrenen mojliggjorts genom hojda biljettintékterna.

I granskningen av trafikplaneringen (se avsnitt 2.3) har revisionen konstaterat att
prioritering utifran mal och ekonomiska forutsattningar inte har efterfragats av
ndmnden. Revisionen bedémer i rapporten att némnden aktivt behéver ta stallning
till hur ekonomiska forutsattningar och eventuella malkonflikter ska hanteras. Har

° Kommunallagen 5 kap 268 respektive 8 kap 7§

10 Trafiknamnden 2015-04-14 § 80

' Trafiknamnden 2015-04-14 § 80

12 Trafiknamnden 2016-04-19 § 53

¥ Halso- och sjukvardsnamnden 2016-04-19 § 62

14 Meddelande om: Overenskommelse om kollektivtrafikens finansiering for framtidssatsningar pa grén

kollektivtrafik, 2016-05-10. Miljopartiet, Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.
% Inom ramen for dverenskommelsen foreslogs ocksa justeringar av taxan for bade periodbiljetter som

enkelbiljetter och att enhetstaxa ersatter det nuvarande zonsystemet.
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behdver transparenta modeller och former for prioritering av investeringar utifran
ekonomi och mal ges 6kat fokus. Vidare behover arbetet med att tydliggora olika
alternativ i den langsiktiga trafikplaneringen kopplat till olika finansiella scenarier fa
en mer framtradande roll. I enlighet med kommunallagen?6 far inte sddana arenden
delegeras fran namnd till férvaltning.

De landstingsgemensamma uppféljningsformer i form av manads- och tertialrappor-
tering samt delarsrapport och arsrapport, som tagits fram av landstingsstyrelsens
forvaltning och som galler for samtliga ndmnder innebér for investeringsprojektens
del enbart en ekonomisk uppféljning gallande arets budget, prognos och utfall. Upp-
foljningen stéller inga krav pa Iopande uppféljning av investeringsprojekten som
helhet, till exempel gallande prognos for projektets totala utgift. Revisionen har i
delrapporten for trafiknamnden pekat pa att namnden, utifran sitt verksamhetsan-
svar, lopande bor stalla krav pa underlag med investeringsprogrammens langsiktiga
konsekvenser med bedémning av totala utgifter jamfért med budget, sluttid och
eventuella vasentliga avvikelser i utférandet.

2.1.1 Ekonomisk ram for akutsjukhusen
Landstingsfullmaktige har for 2016 forutom ett resultatkrav aven beslutat om en

ekonomisk ram for landstingets akutsjukhus. Den ekonomiska ramen ska enligt bud-
geten tacka kostnaderna for vard som utfors pa halso- och sjukvardsnamndens upp-
drag samt delar av de uppdrag som utfors pa landstingsstyrelsens uppdrag, framst
utbildningsuppdrag.

Fullméktige har for att underlattat omstalliningen och ge akutsjukhusen forutsatt-
ningar att minska kostnadstékningarna beslutat om omstéllningsavtal for sjukhusen.
| omstallningsavtalen preciseras att den ekonomiska ramen ska técka kostnaderna
for utférandet av uppdraget i enlighet med omstéllningsavtalet. Den ekonomiska
ramen har anpassats for planerade verksamhetsforandringar och for en prisuppréak-
ning med 2,5 procent mellan 2015 och 2016 och med 1,5 procent per ar darefter.
Landstingsstyrelsen har i december 2015 beslutat om teknisk justering®” av lands-
tingsbidragen?8. Genom beslutet utokades héalso- och sjukvardsnamndens lands-
tingsbidrag med 589 mnkr med anledning av omstallningsavtalen, driftsattning av
NKS och strategiska investeringar. Justeringen innebér att akutsjukhusens ersatt-
ningsniva och ekonomiska ram anpassats till de tecknade omstallningsavtalen.

Den ekonomiska ramen motsvarar den ersattning som sjukhuset far enligt omstall-
ningsavtalet. Av intervjuer framgar att det inte ar helt tydligt vad den ekonomiska
ramen innebar for akutsjukhusen. Det finns t.ex. delade meningar om ramen ar en
kostnads- eller intédktsram. Revisionen fortsatter att granska landstingsstyrelsens
styrning av landstingets verksamheter i sérskilda projekt géllande dels ekonomistyr-
ning, dels koncernstyrning och uppsiktsplikt. Granskningarna kommer att avrappor-
teras i januari/februari 2017 och beaktas i slutrevisionen av landstingsstyrelsen.

16 ; . .
Kommunallagen 6 kap, § 34, om &renden som inte far delegeras.

17 Fullméktige beslutade 2015-06-16—17 att bemyndiga landstingsstyrelsen att gora justeringar av teknisk

art i mal och budget 2016

18 Anmalan av slutlig budget 2016 for Stockholms léns landsting (LS 2015-0328)
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Beddmning
Den nya budgetprocessen som introducerades infor 2016 ars budget kan ses som en

del i det arbete som pagar for att starka ekonomistyrningen och for att dampa kost-
nadsutvecklingen. Modellen innebar att det ar ett okat fokus pa landstingsfullméakti-
ges direktiv och ekonomiska ramar, men med risk for att det blir svarare att fanga
upp forandrade forutsattningar for eller utékade behov i verksamheterna. De yttran-
den som namnder och styrelser lamnar pa planeringsunderlagen fyller darmed en
viktig funktion. Ur formell synvinkel &r yttrandena dessutom nédvéndiga for att upp-
fylla krav p& namndberedning samt namndernas mojlighet att lamna sarskilda bud-
getforslag. Att ndmnder véljer att inte ta stallning till ett fér dem centralt beslut for
verksamheten nastkommande &r menar revisonen inte heller ar i linje med det an-
svar namnden har enligt kommunlagen.

Lanstingsstyrelsen har en sarskild roll och ett ansvar att se till att arenden ar tillréck-
ligt beredda innan beslut tas i fullméktige. Revisionen menar darfor att landstings-
styrelsen behover tydliggora att det ar vasentligt att némnderna tar stéllning till bud-
get och budgetforutsattningar infor beslut i fullméktige i den &ndrade budgetproces-
sen. Enligt revisionens beddmning skulle visserligen ett beslut att dverlamna budget-
arendet utan eget stéllningstagande kunna ses som att nAmnden indirekt tagit stall-
ning och déarmed har godkéant planeringsunderlaget. Detta eftersom ndmndens leda-
moter annars borde ha aberopat ett alternativt beslut. Revisionen bedémer dock att
det ar ett otydligt satt for fullmaktige att sedan ta stallning till en ndmnds ansvar.

Namnderna maste ta ett évergripande ansvar for hela verksamheten och kan inte
genom att avsta fran att ta beslut avhanda sig det politiska ansvaret att fatta beslut
och utdva inflytande i frdgor som har betydelse for medborgarna®. I ssmmanhanget
vill revisionen sarskilt lyfta fram att det for trafiknamndens del handlar om att
namnden har avstatt fran att ta stallning till prioritering av investeringar. Revisionen
bedomer att trafiknamnden inte heller ur ett 1angsiktigt planeringsperspektiv har
efterfragat och tagit stéllning till beslutsunderlag som tar hansyn till samlade langsik-
tiga ekonomiska perspektiv och mélkonflikter. Det handlar har om att en namnd med
ansvar for hélften av landstingets investeringsvolym véljer att delegera ansvaret fér
prioritering till sin férvaltning. Namndens val att inte yttra sig i budgetarendet inne-
bar ocksa att konsekvenserna av de investeringar som fullméktige beslutat om inom
ramen for budget 2017 inte tydliggjorts och beretts i nAmnden.

Det &r vidare revisionens mening att landstingsstyrelsen, utifran dels sitt uppsiktsan-
svar, dels sitt sarskilda ansvar for landstingets 6vergripande ekonomiska planering,
bor utveckla former for den langsiktiga ekonomiska planeringen kopplat till effekter
av landstingets investeringsverksamhet. Revisionen menar att landstingsstyrelsens
uppsikt som omfattar god ekonomisk hushallning inte enbart kan handla om hur
investeringsbudgeten for det enskilda &ret hanteras utan ocksa den langsiktiga eko-
nomiska planeringen kopplat till effekter av landstingets investeringsverksamhet
infor beslut i fullmaktige. Det ar ocksa revisionens mening att fullmaktige, pa lamplig
niva bor hallas informerad om utvecklingen av de investeringsprojekt som fullmak-
tige beslutat om. Darfor anser revisionen att landstingsstyrelsen bér utveckla for-
merna for den I6pande uppféljningen och aterrapporteringen av investeringspro-

10 Regeringsrattens &rsbok RA 1977 ref, 28 1 och I1
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jekten med bedémning av totala utgifter, sluttid och eventuella avvikelser i utféran-
det.

Rekommendationer:

e Landstingsstyrelsen behdver tydliggdra att det ar vasentligt att ndmnderna tar
stallning till budget och budgetférutsattningar infor beslut i fullméktige i den
andrade budgetprocessen.

e Landstingsstyrelsen behdver sékerstélla att beslut om prioritering mellan inve-
steringar som trafikndmnden ar ansvarig for ar beredda av némnden.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla den langsiktiga ekonomiska planeringen kopp-
lat till effekter av landstingets investeringsverksamhet infor beslut i fullméktige.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla formerna for uppféljning och aterrapportering
av investeringar med bedémning av totala utgifter, sluttid och eventuella avvikel-
ser i utférandet.

2.2 Foljsamheten till finanspolicyn

Revisionen har granskat den interna kontrollen kopplat till namnders och styrelsers
foljsamhet till finanspolicyn2 och uppféljningen av policyn. Granskningen har ut-
forts genom analys av styrdokument, intervjuer samt stickprov pa fyra verksamhet-
ers2! rapportering till Stockholms 1&ns landstings Internfinans AB (Internfinans) och
landstingsstyrelsen.

2.2.1 Ansvar och roller
Finanspolicyn géaller samtliga nAmnder och styrelser samtidigt som den finansiella

verksamheten inom landstinget ar koncentrerad till Internfinans. Namnder och sty-
relser ska i samband med varje bokslut rapportera valutarisker, forskottsbetalningar
och bankgarantier. I enlighet med finanspolicyn ansvarar landstingsstyrelsen for
uppféljning av att den finansiella verksamheten bedrivs i enlighet med policyn, me-
dan Internfinans ansvarar for att hantera finansiella risker for landstingskoncernen.
Begreppet hantera finansiella risker kopplat till landstingskoncernen definieras inte i
finanspolicyn.

2.2.2 Uppfdljning och kontroll
Lanstingsstyrelsens forvaltning féljer upp att némnder/styrelser foljer finanspolicyn

dels genom att ta del av den rapportering som namnder/styrelser lamnar i delars-
och arsrapport, dels genom att folja upp vissa specifika riskomraden?2 i policyn. In-
ternfinans ar i enlighet med finanspolicyn slutmottagare av denna rapportering och
anvénder den som underlag i den finansiella riskhanteringen. Darutéver gor Intern-
finans egna riskbaserade uppféljningar genom att fokusera pa verksamheter som har
transaktioner som omfattas av restriktioner i finanspolicyn.

Granskningen har visat att férvaltningar och bolag?3 har begransad kdnnedom om
innehallet i sina leverantdrsavtal nar det galler klausuler som innebér valutarisker.
Detta innebér i sin tur en risk att dessa inte hanteras i enlighet med policyn och déar-

20 Finanspolicy, Landstingsfullméktige, 2016-01-01, LS 2015-0946

21 | ocum/landstingsfastigheter, Danderyds sjukhus AB, trafikndmnden och férvaltningen for utbyggd
tunnelbana.

22 Valutarisk, forskottsbetalningar och garantier.

23 Stickprovsgranskningen vid Danderyds sjukhus AB och trafikndmnden/SL
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med inte rapporteras pa ett fullstandigt och likartat satt. | 6vrigt har granskningen
visat att det finns férvaltningar och bolag som inte har en formaliserad riskbedém-
ning pa namnd-/styrelseniva inom det finansiella omradet.

Sedan slutet av foregaende ar har Internfinans utvecklat och dkat sin uppfoljning. Ett
exempel ar att Internfinans nu har paborjat ett arbete for att fa kdnnedom om vilken
funktion/vilka tjansteméan péa respektive verksamhet som praktiskt bar ansvaret for
sakerstallandet av foljsamheten till finanspolicyn. Pa det séttet kan informations-
overforing fran och till Internfinans ske pa ett battre satt. Vidare har Internfinans
borjat strukturera sin riskanalys sé att bade riskomraden och med vilken periodicitet
uppfdljningen ska ske framgar per namnd/bolag. Uppféljningen kan ske pa olika sétt,
t.ex. via mail eller telefon. Utdver detta gors dven halvarsvisa avstamningar med
landstingets forvaltningar och bolag via enkat for att identifiera riskomraden som
ytterligare behdver bearbetas.

All uppféljning som Internfinans gor presenteras for bolagets styrelse i samband med
styrelsesammantraden.

Beddtmning
Revisionen beddmer att landstingsstyrelsen och Internfinans sammantaget har en

tillracklig uppfoljning av hur finanspolicyn foljs. Ansvar och roller mellan lanstings-
styrelsens forvaltning och Internfinans kan bli tydligare genom att i finanspolicyn
narmare definiera omfattningen for Internfinans ansvar att hantera finansiella risker
for hela landstingskoncernen. Uppfdljningen av hur finanspolicyn féljs i némnder
och bolag kan forbattras till exempel genom att tydligare efterfraga den typ av klau-
suler i avtal som kan innebéra valutarisker och ange vilket ansvar respektive verk-
samhet har for hanteringen av dessa. Revisonen beddmer att uppféljningen av framst
valutarisker och forskottsbetalningar, som Internfinans utvecklat under det senaste
aret, ger en bra grund for uppfoljning men att rutinerna for uppféljningen kan ut-
vecklas.

Rekommendation:

e Landstingsstyrelsens férvaltning bor tillsammans med Internfinans ledning fore-
sla fortydliganden i finanspolicyn nar det galler Internfinans ansvar for att han-
tera finansiella risker for hela landstingskoncernen.

2.3 Trafikplanering

Trafiknamnden ansvarar for landstingets trafikplanering vilken omfattar saval den
strategiska som den operativa planeringen av den regionala kollektivtrafiken. Upp-
draget omfattar dven ansvar for landstingets langsiktiga 6vergripande trafikplanering
(samtliga trafikslag) vilket ar en del av den regionplanering som tillvéxt- och region-
planenamnden i 6vrigt ansvarar for. Trafiknamnden har ocksa ansvar for landsting-
ets trafikpolitik. Revisionen har i ett sarskilt projekt 24 granskat om trafiknamnden
bedriver trafikplaneringen i enlighet med fullmaktiges uppdrag sa att styrningen mot
fullméktiges mal och genomférandet av RUFS:en sékerstalls.

Revisionens slutsats i rapporten ar att trafikndmndens styrning och kontroll av tra-
fikplaneringen inte ar helt tillracklig. Trafikndmnden behéver sdkerstélla att det finns

24 Landstingsrevisorerna, Projektrapport 3/2016 Trafikplaneringen i landstinget
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processer och styrdokument for en tillracklig styrning mot trafikndmndens del i full-
maktiges mal for kollektivtrafiken och RUFS:ens genomforande. Revisionen menar
vidare att némnden aktivt behdver ta stéllning till hur ekonomiska forutsattningar
och eventuella malkonflikter ska hanteras. Har ingar att sakerstalla att principiella
beslut inte delegeras fran namnd till forvaltning i strid med kommunallagen (se av-
snitt 2.1).

Revisionen noterar samtidigt, liksom i tidigare granskning, att nuvarande ansvars-
fordelning mellan trafiknamnden och tillvaxt- och regionplanenamnden innehaller
vissa otydligheter nar det galler den langsiktiga, évergripande trafikplaneringen och
trafikpolitiken. Det leder till en del praktiska svarigheter, men ocksa till att det finns
risk att viktiga samband mellan kollektivtrafikens planering och regionplaneringen
forsvagas. | revisionens rapport lyfts exempel pa otydlighet (ansvaret for cykelfragor)
liksom fragan om hur trafiknamnden praktiskt ska kunna ta det formella ansvaret
gallande den dvergripande trafikplaneringen och trafikpolitiken i samband med
framtagandet av RUFS 2050. Revisionen noterar att pagaende arbete inom trafikfor-
valtningen med att ta fram en samlad trafikpolitisk inriktning for cykel, bil och gang
har avstannat. Revisionen understryker mot denna bakgrund behovet av att lands-
tingsstyrelsen i samverkan med berérda namnder analyserar hur forvantningar, for-
utsattningar och former for ansvarstagande kopplat till den dvergripande trafikpla-
neringen och trafikpolitiken kan tydliggotras.

2.4 Hantering av klimatforandringens konsekvenser

Sambhallets sarbarhet beror pa hur mycket klimatet forandras, men ocksa pa hur val
forberedda olika organisationer ar for att méta och anpassa sig till nya férutsattning-
ar?s, | Stockholmsregionen kommer klimatférandringen med 6kad temperatur och
forhojda vattennivaer bl.a. innebara dels stora regnmangder som kan leda till att
oversvamningar blir vanligare, dels langre varmeboljor2é. Detta kan orsaka skador pa
infrastrukturen med konsekvenser for den dagliga verksamheten, men det kan ocksa
paverka sjukdomspanoramat med nya infektionssjukdomar och andra halsokonse-
kvenser som foljd27. Verksamhet som landstinget bedriver, sjukvard och kollektivtra-
fik, ar samhallsviktig och darmed sarskilt skyddsvard2® och det &r darfor vasentligt
att planera och vidta férebyggande atgarder, saval utifran ett krishanterings- som
utifran ett klimatanpassningsperspektiv.

Revisionen har genomfort en éversiktlig granskning (intervjuer och dokumentstu-
dier) avseende hanteringen av klimatférandringens konsekvenser vid Sédersjukhuset
AB, trafikndmnden, Locum AB2° och SLL IT. Dessutom har landstingsstyrelsen
granskats utifran ett landstingsovergripande perspektiv.

Varje myndighet ska arligen analysera sadana risker och sarbarheter som kan for-
samra formagan till verksamhet3°, Varje mandatperiod ska dessutom en plan for att
hantera extraordindra handelser faststéllas for de delar av verksamheten som alltid

25 Ett Robust samhadlle - Regional handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms lan, Lénsstyrelsen
Stockholm 2014:14

26 Framtidsklimat i Stockholms l&n, Klimatologi Nr 21, 2015 SMHI

27 Halsoeffekter av ett forandrat klimat — risker och atgarder i Stockholms lan, Lansstyrelsen 2012

28 Regional risk- och sarbarhetsanalys 2015, Rapport 2015:32, Lansstyrelsen Stockholm

29 Granskningen vid Sédersjukhuset AB, trafikndmnden, Locum AB avrapporteras i respektive verksam-
hets delrapport/delrapporterings-PM.

30 Fgrordningen om Krisberedskap och héjd beredskap SFS 2006:942
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ska fungera3l. Av landstingets plan for krisberedskap32 framgar att landstinget ska ha
god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka landstingets verksamheter.
Konsekvenserna for den egna verksamheten ska analyseras. Landstinget ska vidare
ha en planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas och minskas samt for
hantering av konsekvenserna av extraordindra handelser. Risk- och sarbarhetsana-
lyser ska ske pé alla nivaer i verksamheten. Varje namnd/styrelse ar ytterst ansvarig
for planering och organisering av sékerhetsarbetet inom sin verksamhet. Privata
utforare ska folja landstingets policy och riktlinjer for sékerhet och styrande doku-
ment i Ovrigt33. Dessa styrande dokument avser risker generellt, dvs. inte enbart kli-
matanpassningsperspektivet.

Nagon systematisk identifiering och hantering av konsekvenser och risker utifran
klimatférandringen har granskningen inte kunnat pavisa, varken pa évergripande
landstingsniva eller pa lokal ledningsniva i de granskade verksamheterna. Daremot
kan vader-/klimatrelaterade risker forekomma som en av manga andra faktorer som
vérderas i den generella riskbedomningen. | landstingets 6vergripande risk- och sar-
barhetsanalys 201534 har behovet av anpassning till ett forandrat klimat uppméark-
sammats. Dar lyfts &ven behovet av att faststélla en koncerngemensam riskhante-
ringsprocess fram.

2.4.1 Verksamhetsniva

Enstaka vader-/klimatrelaterade risker lyfts till ledningsniva inom respektive grans-
kad verksamhet, med undantag fér SLL IT (se avsnitt 4.2.1). De vader-/klimatrela-
terade riskerna ar 6verlag ganska allmant formulerade och av karaktaren infrastruk-
turrisker. Eventuella hélsorisker kopplade till klimatférandringen saknas i de doku-
ment revisionen tagit del av.

Nar identifiering och hantering av risker kopplade till vader och klimat gérs, uppges
det ofta ske I6pande ute i den operativa verksamheten utan tydlig samordning pa
overgripande niva. Atgarderna forefaller mest ha karaktar av “reaktivt beteende”
snarare an forebyggande langsiktigt anpassningsarbete. Hantering av de risker som
lyfts i internkontrollplaner visar framférallt ett kris- och beredskapsagerande. Enligt
intervjuerna forekommer dock kontinuerliga kartlaggningar/analyser av t.ex. éver-
svamningsrisken (av trafikforvaltningen) och vaderdvervakning med riskvarning till
sjukhusen (av Locum).

Vidare féljer verksamheterna ofta nationella normer och regelverk specifika for just
den verksamheten. Det framkommer i intervjuerna att regelverken endera inte tar
hansyn till klimatforandring eller att det ar oklart hur det forhaller sig med den sa-
ken. Inom Locum projekteras t.ex. byggnationer som regel utifran tidigare erfaren-
heter, dvs. hur skyfall, vind och varme varit bakat i tiden, inte utifrdn prognoser och
bedomningar om framtida forhallanden.

En stor del av landstingets verksamhet utfors av privata utfoérare. Det innebar att
roller och ansvar mellan bestallande ndmnd/styrelse och utférare regleras i avtal. Det
kan aven vara landstingsinterna verksamheter, som Locum och SLL IT, som utfor

31 Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

32 .S 1406-0750

33 Policy och riktlinjer for sdkerhet inom Stockholms lans landsting LS 2015-0093, LS 1407-0877

34 LS 1406-0751
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tjanster at andra verksamheter enligt en bestéllar-/utférarmodell. De privata utfo-
rarnas hantering av vader-/klimatrelaterade risker forefaller i varierande grad regle-
ras och foljas upp. Locums respektive SLL 1T:s verksamhet styrs i stor utstréackning
av hyresgasternas/kundernas bestallningar och finansiering. Enligt Locum har till
exempel de kylstrategier som tagits fram for sjukhusen inte helt anammats av sjuk-
husen pa grund av ekonomiska skal.

2.4.2 Landstingsoévergripande niva
Det finns inte ndgon sammanhallande funktion for hantering av klimatrelaterade

risker och klimatanpassning i landstinget. Behovet av ett samlat grepp kring klimat-
risker/-anpassning har dock under en tid diskuterats inom ramen for landstingets
overgripande sakerhetsfunktion.

| forslaget till nytt miljéprogram (fér 2017-2021) finns organisatoriska och praktiska
atgarder for klimatanpassning. Det anges att landstinget under programperioden ska
utveckla en plan for klimatanpassning i syfte att forebygga och mildra paverkan av
klimatférandringen samt att en klimatanpassningsorganisation for detta arbete ska
faststéllas. Revisionen noterar vidare att en kartlaggning av férvaltningarnas/bola-
gens grad av klimatanpassning initierats av SLL Sékerhet och beredskap, som en del
av arbetet med landstingets risk- och sarbarhetsanalys.

Inom Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) finns en funktion Centrum for ar-
bets- och miljémedicin som har till uppgift att bidra med expertkunskap avseende
klimat och halsoeffekter. Enligt uppgift har dock efterfragan fran landstingets sida
varit liten, medan den ar storre fran myndighets- och kommunhall.

2.4.3 Bedbmning
Granskningen visar att det i nuldget inte finns nagon funktion som har ett samman-

hallande grepp om klimatanpassningsfradgan. De verksamheter som har omfattats av
granskningen har i intervjuerna éverlag haft svart att relatera till klimatforandring
bade som begrepp och till de effekter som det kan ge pa verksamheten. Det saknas
ocksa idag en systematisk identifiering och hantering av konsekvenser och risker
utifran klimatfoérandringen, saval pa lokal som pa landstingsévergripande niva.

Nar vader-/klimatrelaterade risker identifieras och hanteras sker det ofta I6pande i
den operativa verksamheten. Da finns risk att de inte rapporteras till ledningsniva
inom den aktuella verksamheten. Det innebar att kunskap om den totala riskbilden
kan saknas pa ledningsniva savél lokalt som pé dvergripande niva i landstinget. Re-
visionen menar att detta i sin tur kan leda till att klimatrelaterade risker hanteras
"styckevis och delt” inom olika projekt/verksamheter, istéllet for att ett samlat grepp
tas och risken i stort kan férebyggas.

Landstingets verksamheter anlitar i olika grad privata utférare som styrs via avtal.
Otydlighet i ansvarsfordelning mellan bestéllare/utforare kan leda till att klimatrela-
terade risker inte hanteras optimalt. Enligt Locum har till exempel de kylstrategier
som tagits fram inte helt anammats av sjukhusen pa grund av ekonomiska skal.

Granskningen har visat att inga klimatrelaterade hélsorisker finns med i riskana-
lyserna. Revisionen bedémer att de halsorisker som kan relateras till klimatférand-
ringen sarskilt behdver uppmérksammas.
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Om miljéprogrammet blir det styrande dokumentet pa omradet finns en risk att kli-
matrelaterade risker och anpassning till ett férandrat klimat automatiskt kategorise-
ras som en miljofraga. Idag forefaller eventuella vader-/klimatrelaterade risker ofta
lyftas fram av sdkerhets-/kris- och beredskapsfunktioner. Revisionen vill understryka
vikten av att tvarsektoriell kompetens finns med i arbetet med klimatrelaterade ris-
ker och anpassning, vilket behdver knytas till verksamhetsstyrningen. En koncern-
gemensam riskhanteringsprocess, som lyftes fram i landstingets risk- och sarbar-
hetsanalys 2015, skulle ocksa kunna gagna hanteringen av klimatrisker.

Sammanfattningsvis kan revisionen konstatera att klimatanpassning ar ett nytt ar-
betsomrade som behover utvecklas inom landstinget. Klimat- och vaderrelaterade
risker hanteras idag mer hiandelsebaserat 4n systematiskt. For att skapa en hallbar
hantering av klimatférandringens konsekvenser ar det viktigt att borja systematiskt
analysera och planera for anpassningsatgarder, dven om atgarderna inte behover
genomfoéras dn. Revisionen ser darfor positivt pa de initiativ som tagits, som férslag
att ta fram en klimatanpassningsplan och en klimatanpassningsorganisation. Revis-
ionen kommer att fortsatta att folja landstingets anpassning till ett férandrat klimat.

2.5 Uppdragsbeskrivningar i underlag till fullmaktiges budget

Revisionen har noterat att det i den I6pande texten i landstingfullméktiges budget
bland annat till kulturndmnden (KuN) och till tillvaxt- och regionplanenamnden
(TRN) anges sadant som namnden forvantas gora. Samtidigt finns inte motsvarande
skrivningar med som uttryckliga beslut om uppdrag i s.k. "att-satser”. Detta medfor
att det ar otydligt hur dessa mer allménna skrivningar om inriktning pa namndens
arbete ska hanteras jamfért med de sarskilda uppdrag som ges till namnderna som
sedan foljs upp och aterrapporteras av landstingsstyrelsen. Granskning har ocksa
visat att vissa l6pande skrivningar om vad som férvantas goras riktas direkt till kul-
turférvaltningen och inte till kulturndmnden.

Revisionen bedomer liksom tidigare arss att naAmndernas sarskilda uppdrag behéver
tydliggoras i underlaget till landstingfullméktiges budgetbeslut. Fér att ndmndernas
arbete utifran reglemente inte ska sammanblandas med preciserade uppdrag bor
aven skillnaden mellan némndernas uppdrag och mer allmén inriktning fér ndmn-
dernas arbete fortydligas.

Rekommendation:

e Landstingsstyrelsen bér i underlaget till fullmaktiges budgetbeslut tydliggéra vad
som ar specifika uppdrag till respektive namnd och som i s& fall ska aterrapport-
eras.

2.6 Intern kontroll ur ett landstingsodvergripande perspektiv
Landstingsstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan fér landstingsstyrelsens
forvaltning i samband med sitt sammantrade den 1 december 2015. Denna intern-
kontrollplan innehéller dven landstingsévergripande risker.

Revisionen har gjort en stickprovsgranskning av de hogst varderade riskerna som
utgdr ca halften av riskerna i internkontrollplanen. Granskningen har visat att risk-

3 Landstingsrevisorerna, Arsrapport 2014 fér Landstingsstyrelsen
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beskrivningen ar tydligare och att atgarder och kontrollmoment ar mer renodlade an
tidigare ar. Revisionen saknar dock en tydlig koppling av riskerna till maluppfyllel-
sen.

Landstingsstyrelsen har i delarsrapporten gjort en sammanstallning av innehallet i
internkontrollplanerna fran landstingets verksamheter. Internkontrollplanerna har
analyserats med fokus pa vad som avviker fran verksamheternas egna atgardsplaner.
Avvikelser som beroér aktuella strukturella verksamhetsforandringar och investering-
ar har lyfts upp for att hanteras ur ett koncernperspektiv.

For att samordna arbetet med intern kontroll och underlatta uppféljningen har SLL
styrning och strategi3¢ tagit fram en gemensam mall for internkontrollplan, som
namnder och styrelser ska implementera senast i samband med uppréattandet av
internkontrollplaner for 2018. 1 anvisningar till slutlig budget 2017 ingar ett avsnitt
med en kortfattad vagledning for arbetet med internkontrollplanen. Revisionen sak-
nar i mallen en tydlig koppling till maluppfyllelsen, vilket landstingets policy om
internkontroll3” hanvisar till. Inom SLL Styrning och strategi pagar ett arbete for att
ta fram fler styrdokument inom internkontrollomradet.

SLL Styrning och strategi har under hosten 2016 ocksa bjudit in alla verksamheter
inom landstinget att vara med i ett landstingsévergripande natverk for intern styr-
ning och kontroll. Syftet med nétverket &r att utbyta erfarenheter och information
kring arbetet med intern kontroll.

Beddmning

Revisionen ser positivt pa det arbete som pagar inom interkontrollomradet. Den
gemensamma mallen for internkontrollplaner kommer att underlétta dels jamfor-
barheten mellan verksamheternas internkontrollplaner, dels landstingsstyrelsens
uppféljning av den interna kontrollen inom landstinget. Analysen av risker och avvi-
kelser fran verksamheternas internkontrollplaner kan ocksd med fordel utgora grund
for den landstingsdvergripande riskbeddémningen.

2.7 Hanteringen av omstallningskostnader

Under &ren 2012—2014 har fullmaktige beslutat att reservera 5,3 mdkr inom ramen
for det egna kapitalet for att mota kommande omstallningskostnader for FHS. | bud-
get 2015 tog fullmaktige beslut om att disponera 3,5 mdkr av de totalt reserverade 5,3
mdkr i form av beslut om omstéllningsbidrag per vardproducerande namnd/styrelse
och ar for perioden 2015-2018 och framat. Likartade beslut om férdelning av om-
stallningsbidrag har darefter tagits i budget for bade 2016 och 2017.

I budget 2015, 2016 och 2017 ingar beslut om omstallningsbidrag till resultatenheten
koncernfinansiering, KcFi, inom landstingsstyrelsen. De i budget beviljade omstéll-
ningsbidragen till KcFi har varierat mellan aren, fran 347 mnkr till 540 mnkr. KcFi
bedriver ingen egen verksamhet som kan generera omstéllningskostnader utan detta
omstéllningsbidrag ar avsett att anvandas for oférutsedda omstéliningskostnader hos
landstingets vardproducenter.

36 SLL Styrning och strategi ansvarar bland annat fér styrmodeller inklusive dgarstyrning och intern styr-
ning och kontroll.
37 LS 1303-0431, beslutat av landstingsfullméktige 2013-06-11
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Fullméktige beslutade i juni 2015 om omstallningsbidrag per némnd/styrelse for
2016. Den 15 december 2015 anmalde landstingsstyrelsen slutlig budget 2016 till
fullmaktige. | den slutliga budgeten har det inte skett nagon korrigering av de beslu-
tade omstallningsbidragen. Landstingsstyrelsens forvaltning har efter beslutet om
slutlig budget tagit fram en sammanfattning av den i juni och i december beslutade
budgeten fér 2016 inklusive ett par korrekturandringar av tabeller som ingick i bud-
geten. En av dessa tabeller avser korrigeringar av omstéallningsbidrag som ar beslu-
tade per namnd/styrelse for 2016. Av dokumentet framgar att tabellen korrigerats pa
grund av bortfallen slutrad. Revisionen konstatera att det i tabellen &ven skett andra
forandringar sdsom andrad férdelning mellan namnd/styrelse och ar. Exempelvis
har omstallningsbidragen per namnd/styrelse 2016 korrigerats for fem av atta verk-
samheter, utan att revideringen godkénts av landstingsstyrelsen eller fullméaktige.

Som tidigare namnts i revisionens arsrapport 2015 for landstingsstyrelsen38 har
halso- och sjukvardsnamnden av fullméaktige beviljats omstallningsbidrag pa 36
mnkr per ar frdn 2015. Omstéallningsbidragen avser Capio S:t Gorans sjukhus for att
técka sjukhusets omstallningskostnader till f6ljd av omdaningen av hélso- och sjuk-
varden. Detta framgar dock inte av den av landstingsfullmaktige beslutade budgeten.
Aven i budgeten for 2016 uppgér de beslutade omstallningsbidragen till héalso- och
sjukvardsnamnden till 36 mnkr, men av den reviderade tabellen framkommer att
omstallningsmedlen fér ndAmnden 6kat till 91 mnkr for 2016. Av granskningen fram-
kommer att 36 mnkr av dessa aven fortsattningsvis avser omstallningskostnader for
Capio S:t Goran, men aterstoden av omstéallningsbidraget pa 55 mnkr avser enligt
uppgift ersattning till Karolinska universitetssjukhuset. Detta framkommer dock inte
av landstingets budget for 2016.

Revisionen kan konstatera att fullméaktiges budget for 2016 inte ar helt tydlig. Detta
beror till stor del pa att fullmaktige vid budgetsammantradet i juni 2015 inte beslu-
tade i enlighet med landstingsstyrelsens forslag avseende bl.a. &ndrade taxor och
avgifter inom kollektivtrafiken. Budgetdokumentet Mal och budget 2016 har darfor
kompletterats med markeringar i texten dar innehallet avviker fran fullméaktiges be-
slut. For att underlattat forstaelsen for vad fullméktige beslutat om i juni respektive
december 2015 har en sammanfattning av besluten tagits fram, vilket framgar ovan.

Beddmning

Revisionen beddmer att hanteringen av omstéllningsbidrag i budgetbesluten inte &r
transparent och tydlig. Landstingsstyrelsens forvaltning har dessutom reviderat de av
fullmaktige beslutade omstallningsmedelen i 2016 ars budget for flertalet av motta-
garna utan att forandringen har godkénts av landstingsstyrelsen eller fullméktige.
Revisionen fortsatter att granska hanteringen av omstéllningskostnader/-bidrag
under aret och avrapportering sker i arsrapport 2016 for landstingsstyrelsen.

2.8 Hantering av bidrag till Stockholms Konserthusstiftelse

Stockholms lans landsting har genom avtal med staten 6vertagit det ekonomiska
ansvaret for Stockholms Konserthusstiftelsens (konserthusets) verksamhet fr.o.m.
1993. Landstinget ar darmed huvudfinansiar foér konserthuset och dess verksamhet.
Konserthuset erhaller ekonomiskt stod till dels driften av verksamheten (verksam-
hetsbidrag), dels upprustning av konserthuset (naringsbidrag).

38 RK 201505-0053
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Konserthuset ansoker om ekonomiskt stéd hos landstingsstyrelsen, medan kultur-
namnden betalar ut bidragen. Utbetalning av bidragen till konserthuset sker vid tre
tillfallen per ar. For att finansiera bidragen far kulturnamnden dels landstingsbidrag
for utbetalning av verksamhetsbidraget, dels évrig intékt for utbetalning av narings-
bidraget.

2.8.1 Ekonomiskt stod for drift av konserthusets verksamhet
For att ge konserthuset en god framforhallning har avtal slutits mellan landstinget

och konserthuset for fyra ar at gangen, kopplat till mandatperioden. For perioden
2011-2014 godkande landstingsstyrelsen 2011-12-20 avtal om verksamhetsbidrag pa
sammanlagt 486 mnkr for dren 2011-20143°. Som underlag till landstingsstyrelsen
beslut forelag beslut fran kulturnamnden om att foresla landstingsstyrelsen att god-
kanna avtalet. Utifran landstingsstyrelsens beslut har sedan avtal for 2011-2014 teck-
nats med konserthuset.

Konserthuset har 2014-08-28 inkommit till landstinget med en begéran om verk-
samhetsbidrag pa sammanlagt 572 mnkr for verksamhetséren 2015-201840, Askandet
innebar en 6kning av bidraget med 6 mnkr per ar, vilket sammantaget innebar en
6kning med 24 mnkr eller ca 18 procent jamfort med foregaende avtal. Enligt tjans-
teanteckning av landstingsstyrelsens forvaltning fran 2015-01-20 har landstingsfull-
maktige i budgeten fér 2015 beslutat att utdka verksamhetsbidraget till konserthuset
i enlighet med askandet. Vidare framgar att avtal mellan landstinget och konserthu-
set kommer att upprattas av kulturforvaltningen. Ett avtal om arligt verksamhets-
bidrag har i juni 2015 tecknats mellan parterna.

Av budgeten for 2015 framgar dock inte pa ett tydligt satt att fullmaktige beslutat att
utdka verksamhetsstodet till konserthuset i enlighet med &skandet, utan endast att
konserthuset far flerarigt avtal och hjalp med nédvandiga investeringar. Vidare
framgar att landstinget genom ett flerarigt avtal tar sitt ansvar for att ge konserthuset
mojlighet att utvecklas och fortsatt leva upp till ambitionen att erbjuda musikupple-
velser i varldsklass. Budgeten innehdller ingen precisering av vad atagandet innebar,
dvs. vilka verksamhetsbidrag som landstinget &tar sig att utbetala till konserthuset
under perioden 2015-2018. For perioden 2011-2014 framgick i kulturndmndens
arende att landstingsstyrelsens godkédnnande av avtalet kravdes for att avtalet skulle
vara gallande for landstingets del. Lanstingsstyreslen godkénde avtalet 2011-2014 i
december 2011. Inget motsvarande godkannande finns for avtalet 2015-2018.

2.8.2 Ekonomiskt stdd fér renovering/upprustning av konserthuset
Konserthuset inkom 2014-02-05 till landstinget med ett dskande om medel fér bygg-

nads- och inredningsarbeten fér Stockholms konserthus 2014-2017, etapp 9. Sam-
manlagt uppgick askandet till 156,7 mnkr férdelat éver perioden. Arbetet med att ta
fram underlag till konserthusets dskande har letts av projektansvarig fran SLL.
Landstingsfullmaktige beslutade 2014-06-10 att lata renovera konserthuset i enlighet
med landstingsdirektorens tjansteutlatande, dvs. i enlighet med konserthusets &s-

39 | andstingsstyrelsen 2011-12-20 § 293 Avtal med Stockholms konserthusstiftelse om ekonomiskt stod till
stiftelsen for aren 2011-2014 (LS 1111-1470)

40 Askande om verksamhetsbidrag for perioden 2015-2018 avseende Stockholms Konserthusstiftelse (LS
1408-0952)
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kande4. Stodet utgar i form av naringsbidrag och finansieringen av bidraget 2014
skulle ske inom ramen for landstingsstyrelsens forvaltningsbudget. Fullméktige gav
samtidigt kulturnamnden i uppdrag att i budgeten for aren 2015-2017 beakta na-
ringsbidraget till konserthuset, att folja upp genomférandet av planerade atgarder
samt att utbetala bidrag mot erforderliga fakturaunderlag. En éverenskommelse gél-
lande naringsbidraget har tecknats mellan kulturndmnden och konserthuset i bérjan
pa 2016.

Kulturnamnden tillfrdgades om hanteringen av konserthusets renovering/upprust-
ning innan beslutet. Kulturndmnden har ingen tidigare erfarenhet av att folja upp
fastighetsrenoveringar och det ar heller inget ansvarsomrade som anges i namndens
reglemente. | tjansteutlatande fran kulturférvaltningen infor kulturnamndens beslut
om svar till landstingsstyrelsen framgar bland annat att forvaltningen forutsatter att
uppféljningen av konserthusets upprustning sker i samverkan med Locum AB som
har den tekniska kompetensen inom fastighetsomradet. Detta beaktades dock inte i
landstingsstyrelsens forslag till beslut om hanteringen av konserthusets renovering.

Néringsbidraget till konserthuset utbetalas i forskott tre ganger per ar mot en sam-
lingsfaktura dar endast ett totalbelopp framgar. Nagon uppfoljning eller kontroll av
fakturor exempelvis via stickprov har kulturndmnden annu inte genomfért. Daremot
har forvaltningen deltagit i tva uppféljningsmoten under 2016 dar ekonomin och
status i renoveringsarbetet presenterats.

Av landstingets budget for 2017 framgar att konserthuset har dskat ytterligare 55
mnkr for etapp 9 beroende pa omfattande fukt och mogelskador i konserthuset. Be-
slut kommer enligt budgeten att fattas i sarskild ordning efter en noggrann utredning
om kostnader och omfattning. Vidare framgar att landstinget ska sakerstalla en
finansiering i enlighet med sitt ansvar for konserthuset.

Landstingsfullmaktige har 200842 och 200943 ocksa beviljat konserthuset rantefria
lan pa sammanlagt 123,4 mnkr. Av underlaget till beslutet 2009 foreslogs att bada
lanen skulle 16pa pa tjugo ar med en amortering med 1/20-del per ar under perioden
2010-2029, dvs. med 6,2 mnkr per ar. Vidare framgick att frdgan om framtida amor-
teringar far beaktas i kommande ars budgetar. Av promemoria4 framgar att kon-
cernfinansiering pa lanets forfallodag utbetalar 6,2 mnkr till konserthuset fran och
med 2010 till och med 2029. Motsvarande belopp amorteras pa forfallodagen av
konserthuset. Detta innebar att l&nen ar saval rante- som amorteringsfria. Revision-
en konstaterar att hantering av ldnen ar otydlig och att det finns en bristande trans-
parens i beslutsprocessen.

Beddmning
Det ekonomiska sttdet till konserthuset &r omfattande. For att stodet ska bli transpa-

rent och tydligt behover hanteringsordningen ses éver, saval nar det galler stodet till
driften av verksamheten som till renoveringen av konserthuset. Det behdver klargo-
ras vilket ansvar som ligger pa landstingsstyrelsen respektive pa kulturnamnden.

41 Landstingsfullméktige 2014-06-10 § 97 Medel for upprustning av Stockholms konserthus
(LS 1402-0176)
2 Landstingsfullmaktige 2008-02-12 § 8, rantefritt 1an pa 97 455 tkr (LS 0707-0764)
43 Landstingsfullmaktige 2009-09-22 § 186, rantefritt 1an pa 26 000 tkr (LS 0905-0399)
44 PM Kulturnamnden (KUN 2011/472), del av landstingsstyrelsens beslutsunderlag avseende avtal med
Stockholms Konserthusstiftelse om ekonomiskt stod till stiftelsen for &ren 2011-2014 (LS 11-1470)
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Den otydliga ansvars- och rollférdelningen har medfért att det saknas beslut om god-
kannande av avtalet med konserthuset om stod for driften av verksamheten for aren
2015-2018.

Askandena om ekonomiskt stéd inkommer till landstingsstyrelsen och inte till kul-
turndmnden, vilket bidrar till osékerhet nér det galler vem som ska bereda drendena.
Nar det géller beredningen av konserthusets dskanden har revisionen inte funnit
nagon dokumentation som visar om eller vilka 6verviaganden som gjorts avseende
dessa, utan det forefaller som om konserthusets eget askande avgor stédets storlek.
Enligt budgeten for 2017 ska dock en prévning av konserthusets dskande pa 55 mnkr
ske.

Revisionen beddmer att kulturnamndens uppdrag att félja upp genomférandet av
planerade renoveringsatgarder och utbetala detta bidrag mot nédvandiga fakturaun-
derlag inte ligger inom ramen for ndAmndens uppdrag enligt reglementet.

Revisionen menar ocksa att transparensen brister nar det galler den utldning som
skett till konserthuset som egentligen kan betraktas som ett bidrag da konserthuset
arligen far ersattning fran landstinget for att finansiera amorteringsutgifterna.

Rekommendationer:

e Landstingsstyrelsen bér i samverkan med kulturndmnden tydliggora ansvarsfor-
delning for beredning och riktlinjer fér hantering av stéd/bidrag till konserthuset
sé att stodet blir transparent och tydligt.

e Landstingsstyrelsen bor sékerstélla att uppdraget att folja upp genomfdrandet av
planerade renoveringsatgarder i konserthuset ligger inom ramen for kultur-
ndmndens reglemente.

e Landstingsstyrelsen bor sékerstalla att ratt kompetens finns i bedémningen av
bidragen och déarefter uppfoljningen av genomférandet av renoveringsatgarderna
i konserthuset.

2.9 Hanteringen av parti- och kanslistod

Revisionen har granskat hur regelverket for parti- och kanslistéd for politiska partier
inom Stockholms léns landsting féljs. Granskning har utférts genom stickprov och
intervjuer.

Enligt kommunallagen (1990:900) 2 kap. 9 § far kommuner och landsting ge ekono-
miskt bidrag och annat stdd (partistdd) till de politiska partier som &ar representerade
i fullméaktige. Ett parti anses representerat om det fatt mandat i fullméaktige for vilket
en vald ledamot &r faststalld enligt 14 kap. vallagen. For att ta emot stod maste par-
tiet vara en juridisk person vilken ska kunna forvarva réttigheter och ata ta sig skyl-
digheter. Vissa krav har stallts fran lagstiftaren for att stodet inte ska utformas sa att
det otillborligt gynnar eller missgynnar nagra partier. Inom Stockholms lans lands-
ting erhaller alla partier som ar representerade i fullméktige partistod.

For varje mandatperiod uppréattar alla partier en gemensam partidverenskommelse4s
framst gallande ersattningar till landstingsrad, gruppledare, politiska sekreterare

45 Partidverenskommelse 2014-2018 (2014-10-21)
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men &ven om partistdd. Fullmaktige ska i borjan av varje mandatperioden besluta
om ett reglemente4® med partiéverenskommelsen som underlag.

Partistodet utgoérs av ett grundstdd (ca 3 procent) och ett mandatstdd (ca 97 procent)
som utbetalas enligt anvisningar fran de politiska partierna. Berakningsgrunderna
for partistodet utgar fran riksdagens berakningsgrunder for riksdagsledamaoter, men
ar nagot modifierade. Utbetalning av partistodet sker i januari varje ar fran ekonomi-
avdelningen pa landstingsstyrelsens forvaltning. En utbetalning ska alltid foregés av
en begaran om att erhalla stod. Stodet kan utbetalas antingen till en lokal partiorga-
nisation eller till ett regionalt partidistrikt eller forbund. Vanligtvis fordelas sedan
beloppet mellan den lokala och den regionala organisationen.

En mottagare av partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att
medlen har anvants i enlighet med lagens krav, dvs. for att stirka partiets stallning
inom den lokala demokratin. For att verifiera detta ska respektive parti utse en sar-
skild granskare som i en sarskild granskningsrapport ska uttala sig om partiets redo-
visning ger en rattvisande bild av hur partistddet har anvéants. Inlamnadet av hand-
lingarna ar en forutsattning for fortsatt utbetalning av partistdd.

Forutom partistodet erhalls ett kanslistod vilket utbetalas for att tacka kostnader for
personal och drift pa partikanslierna. Stodet kan ocksa anvandas till arvode for poli-
tiker utanfor arvodesreglerna. Ett under- eller verskott ska 6verforas mellan aren4?
under en mandatperiod i enlighet med partiéverenskommelsen, vilket hanteras av
landstingsstyrelsens forvaltning.

Granskningen har visat att granskningsrapporter for partistodet ar undertecknade av
utsedda granskare och har lamnats in samt ar attesterade i enlighet med attestfor-
teckning. Aterredovisning av hur medlen anvénts har rapporterats enligt regelverket
och lamnats in till registrator.

Beddmning

Revisionen beddmer att regelverket for parti- och kanslistod for politiska partier féljs
i de granskade delarna. Vidare beddmer revisionen landstingsstyrelsens interna kon-
troll av parti- och kanslistéd som tillracklig.

2.10 Revisionens samlade bedomning

Den nya budgetprocessen som introducerades infor 2016 ars budget kan ses som en
del i det arbete som pagar for att starka ekonomistyrningen. | budgetprocessen har
de yttranden som namnder och styrelser ska lamna pa planeringsunderlagen en vik-
tig funktion. Revisionen har noterat att vissa némnder dverlamnat forvaltningens
yttrande for vidare beredning utan att ta egen stéllning, vilket inte ar i linje med det
ansvar ndmnden har enligt kommunallagen. Lanstingsstyrelsen har en sérskild roll
och ett ansvar att se till att arenden ar tillrackligt beredda innan beslut tas i fullmak-
tige. Revisionen menar darfor att landstingsstyrelsen behéver tydliggora att det ar
vasentligt att nAmnderna tar stallning till budget och budgetférutsattningar infor
beslut i fullméktige i den &ndrade budgetprocessen.

46 LS 1410-0094 — Reglemente for partistdd i Stockholms lans landsting
47 Qverforing av 6ver- och underskott &r inte tillatet for dvrig landstingsverksamhet.
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Revisionen har noterat att landstingets nuvarande uppféljning inte staller krav pa en
I6pande uppféljning av investeringsprojekten som helhet. Landstingsstyrelsen bor
utveckla former for den langsiktiga ekonomiska planeringen kopplat till effekter av
landstingets investeringsverksamhet. Revisionen menar ocksa att fullméaktige bor
héllas informerad om utvecklingen av de investeringsprojekt som fullmaktige beslu-
tat om.

Revisionen bedémer att tgarder behover vidtas inom ett antal omraden, exempelvis
bor rutinerna for uppféljningen av namnder och bolags féljsamhet till finanspolicyn
utvecklas. Detta kan t.ex. ske genom att tydligare efterfraga den typ av klausuler i
avtal som kan innebéra valutarisker och ange vilket ansvar respektive verksamhet
har for hanteringen av dessa. Revisionen kan ocksa konstatera att landstingets hante-
ring nér det galler bidrag till Stockholms Konserthusstiftelse inte ar tydlig och trans-
parent. Landstingsstyrelsen bor darfor se ver hanteringsordningen, saval nar det
galler stodet till driften av verksamheten som till renoveringen av konserthuset. Det
behover ocksa klargoras vilket ansvar som ligger pa landstingsstyrelsen respektive pa
kulturndmnden.

3 Delarsrapport 2016-08-30

3.1 Delarsrapport for Stockholms lans landsting

3.1.1 Ra&kenskaper — sammanstalld redovisning
Delarsrapporten for SLL &r i allt vasentligt uppréattad i enlighet med lagen om kom-

munal redovisning (KRL) och rekommendationer fran Radet for kommunal redovis-
ning (RKR).

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell
delarsinformation.

Granskningen har visat att det finns en motpartsdifferens pa totalt 550 mnkr, vilket
beror pa problem med konsolideringen av rakenskaperna for SL-koncernen vid tid-
punkten for upprattandet av SLL delarsrapport. Réttning gjordes i efterhand hos SL-
koncernen men detta hann inte hanteras inom ramen for SLL-koncernens konsolide-
ring. Revisionen anser att differensen inte paverkar resultatet och kommer att rattas
med automatik vid nésta konsolidering av rékenskaperna for SLL-koncernen.

I granskningen har i 6vrigt inte kommit fram nagra omstandigheter som ger anled-
ning att anse att deldrsrapporten inte, i allt vasentligt, &r uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.1.2 Redovisning av balanskravsresultatet
For att tacka omstallningskostnader har landstingsfullmaktige i arsredovisningarna

for 2011- 2013 beslutat att reservera medel inom eget kapital med sammanlagt 5 300
mnkr for att méta omstallningskostnader som planeras uppga till 3 500 mnkr under
perioden 2015-2018. Fullmaktige beslutade i Méal och budget 201548 att med hanvis-

*8 s 1403-0399, kap 21.8
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ning till synnerliga skal4® budgetera ett negativt resultat for aren 2015-2018. Detta
framst mot bakgrund av de stora férandringar som pagar inom ramen for Framtidens
hélso- och sjukvard. | delarsrapporten for SLL 2016 har landstingsstyrelsen redogjort
for en avstdmning av det prognostiserade resultatet mot balanskravet. Berakningen
av det prognostiserade balanskravsresultatet har gjorts enligt radande modell och
information frdn RKR.

Arets prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -903 mnkr. Om ett negativt
balanskravsresultat uppkommer ska en utredning géras om det negativa beloppet
maéste aterstallas inom tre ars°. Landstingsfullméktige har genom faststallandet av
budgeten for 2015 beslutat att hanvisa till synnerliga skal for att inte aterstalla det
negativa resultatet som uppkommer till foljd av omstéliningskostnader. Med hanvis-
ning till synnerliga skal finns inget balanskravsresultat att aterstalla.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter balanskravs-
justeringar i enlighet med 4 kap. 3a § KRL. Vidare framgar av férvaltningsberattelsen
skalen till att inte reglera det negativa resultatet i enlighet med 4 kap. 4 8 KRL.

3.1.3 Revisionens samlade bedémning
Revisionen bedomer att de formella forutsattningarna for att inte aterstélla ett nega-

tivt balanskravsresultat enligt kommunallagen ar uppfyllda. | évrigt har i gransk-
ningen inte kommit fram ndgra omstandigheter som ger anledning att anse att de-
larsrapporten inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

4 Resultatenheter inom landstingsstyrelsen

| detta avsnitt gors en bedémning av ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat,
intern styrning och kontroll samt rékenskaperna i landstingsstyrelsens redovisnings-
enheter. Bedomningsmalen och bedémningskriterierna framgar av bilaga 4.

4.1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

4.1.1 Landstingsstyrelsens férvaltning
Landstingsstyrelsen prognostiserar arets resultat for landstingsstyrelsens forvaltning

(LSF) till 110 mnkr, vilket 6verstiger budgeten med 110 mnkr. Identifierade riskfak-
torer rér SLL IT, projektet 3R och Berga naturbruksgymnasium som kan komma att
paverka prognosen.

LSF:s ledning fokuserar pa att na en ekonomi i balans bland annat med hjalp av sats-
ningar for att stérka kostnadskontrollen och sanka konsultkostnaderna. Ledningen
ser inga hinder for att uppné det tredriga besparingsmalet som for LSF for ar 2016
uppgar till ca 50 mnkr. De eventuella effektiviseringar som uppkommer ska ge battre
forutsattningar till en lagre kostnadsokningstakt.

Intakterna prognostiseras till 4 855 mnkr, vilket ar i nivd med budget. De prognosti-
serade intakterna ar i jamforelse med foregdende ar ca 17 procent hogre. Okningen
beror bland annat pa satsningar pa forskning och utveckling samt att vissa verksam-

490 Kommunallagen (1991:900) 8 kap. 5b§
%0 Kommunallagen (1991:900) 8 kap. 5a§
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heter borjar flytta in i NKS i november 2016 och kommer att faktureras for hyra och
servicekostnader.

Kostnaderna, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgar enligt prognosen till
4 745 mnkr, vilket ar 145 mnkr (ca 3 procent) lagre an budgeterat. Kostnaderna be-
raknas jamfort med foregaende ar bli ca 11 procent hogre. Kostnadsokningen avser
framst kostnader kring fardigstéllandet av NKS, personalkostnader och 6kade bidrag
avseende ST-ersattning®! till lakare som overforts till LSF fran halso- och sjukvards-
namnden i budget 2016.

LSF:s investeringar 2016 avseende medicinteknisk utrustning (MTU) och informa-
tion, kommunikation, teknik (IKT) for landstingets vardproducenter samt viss annan
verksamhet budgeteras till ca 454 mnkr varav ca 17 procent ar upparbetat per sista
augusti 2016. NKS investeringar budgeteras till 4 393 mnkr varav 2 692 mnkr (62
procent) ar upparbetat. Den prognostiserade upparbetningsgraden for helaret berak-
nas till 98 procent.

LSF har brutit ned landstingets 6vergripande mals2 till egna mal och handlingspla-
ner. Uppfoljning av malens indikatorer sker vid arsbokslutet.

Det ekonomiska resultatet har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett till-
fredsstallande satt i delarsrapporten. Revisionen bedémer prognosen for resultaten-
hetens (LSF:s) ekonomiska resultat som rimlig. Det verksamhetsmassiga resultatet
bedéms i rsrapporten.

4.1.2 Forvaltning for utbyggd tunnelbana
Landstingsstyrelsen prognostiserar ett nollresultat i enlighet med fullméaktiges beslut

for forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT). Férvaltningens kostnader matchas
med motsvarande intékter for perioden. Detta sker genom en justering av de bidrag
som forvaltningen enligt avtal om medfinansiering erhaller fran parterna i Stock-
holmsfoérhandlingen. Bidragen redovisas i sin helhet i balansréakningen.

Landstingsstyrelsen bedémer att investeringsutgifterna for FUT:s verksamhet under
aret kommer att underskrida budgeten med 110 mnkr, eller med cirka 15 procent pa
helérsbasis. Orsaken till detta kan forklaras av varens atgards- och optimeringsar-
beten som syftar till att sdnka projektets samlade investeringsutgifter3. | praktiken
handlar den prognostiserade minskningen av arets investeringsvolymer till storsta
delen om att bygghandlingsprojektering och forberedande byggarbeten senarelagts.

Landstingsstyrelsens mal for forvaltningen ar att genomfora utbyggnaden av tunnel
banan enligt huvud- och delavtal fran Stockholmsférhandlingen faststéllda av full-
maéktige och dvriga parter (se avsnitt 4.2.2). Arbetet med utbyggnaden sker i ndra
samarbete, och med en hdg grad av samverkan, med avtalsparterna. Landstingssty-
relsen har dels i budget, dels i en malkarta tagit fram egna verksamhetsnara mal,
indikatorer och milstolpar som styr forvaltningens arbete. Dessa mal och milstolpar
ar framtagna fran saval gallande avtal som fran fullmaktiges 6vergripande mal i bud-

51 ST-ersattning — ersattning till lakare under specialisttjanstgoring

52 LSF har ett specifikt ansvar for tre av fullmaktiges dvergripande mal; ett fritt, tillgangligt kulturliv med
hog kvalitet, hallbar tillvaxt och utveckling samt attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare.

53 De beskrivna atgards- och optimeringsarbetena beskrivs mer ingdende i avsnitt ”5.3 Intern styrning och
kontroll FUT” nedan.
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get 2016. Forvaltningen lamnar utfall per den sista augusti for de av férvaltningens
egna mal och milstolpar som har varit matbara under den aktuella perioden for de-
larsrapporteringen. Av malen ar merparten uppfyllda, men flera av milstolparna ar
det inte, framforallt till foljd av forskjutningar i tidplaner for fardigstallande (se av-
snitt 4.2.2).

Det ekonomiska resultatet har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett till-
fredsstallande satt i landstingsstyrelens delarsrapport. Revisionen bedémer progno-
sen for resultatenhetens (FUT:s) ekonomiska resultat som rimlig. Revisionen bed6-
mer att landstingsstyrelsens prognos avseende maluppfyllelse och avvikelser mot
forvaltningens budget och géallande avtal i huvudsak har analyserats och kommente-
rats pa ett tillfredsstallande satt i delarsrapport.

4.1.3 Landstingsfastigheter i Stockholm
Den arliga revisionen av resultatenheten landstingsfastigheter i Stockholm (LFS)

omfattar endast granskning och bedémning av ekonomiskt resultat och rékenskaper.
Locum svarar, enligt avtal med landstinget, for svéal teknisk som ekonomisk forvalt-
ning av fastigheter inom LFS. Resultatenheten LFS ligger formellt under landstings-
styrelsen, men det verksamhetsmassiga resultatet och den interna styrningen och
kontrollen bedéms i Locums arsrapport.54

Locum prognostiserar arets resultat for LFS till 500 mnkr. Avvikelsen i forhallande
till resultatkravet motsvarar ca 5,6 procent av den prognostiserade omséattningen. |
detta ingar reavinster fran fastighetsforsaljningar, som ar en jamforelsestérande
post, vilket vantas paverka arets resultat positivt med 248 mnkr. Resultatet, exklu-
sive reavinsten, forvantas darmed uppga till 252 mnkr, vilket ar 83 mnkr lagre an
fullméktiges resultatkrav pa 335 mnkr.

Resultatkravet for 2016 ar 100 mnkr hogre an bade 2015 och 2017. Beslutet om resul-
tatkravet, vilket togs av fullméaktige 2015, har inneburit att en del av det planerade
underhallet har prioriterats bort. Aven prioritering och ifrdgasiattande av lokalfor-
andringsbehov gors. En effektivisering av forvaltningsorganisationen fér LFS ar
ocksa initierad i syfte att sanka kostnaderna.

Intakterna prognostiseras till 2 967 mnkr, vilket & 7 mnkr (0,2 procent) hégre &n
budgeterat. Intdkterna for fastighetstjanster dverstiger budgeten med ca 7 mnkr,
vilket beror pa en 6kad forsaljning av tjanster till hyresgaster. Avvikelsen i dvrigt
utgors av flera (positiva och negativa) delposter bl.a. ersattning for hyresintakter och
Ovriga intékter.

Kostnaderna, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgar enligt prognosen till

2 715 mnkr, vilket ar 90 mnkr (ca 3,4 procent) hégre &n budgeterat. Budgetavvikelsen
forklaras till stérsta del av 171 mnkr hanfoérliga till s.k. forgdveskostnader. Nedlagt
arbete och framtagna projektdokument kostnadsfors da ett projekt (investering) inte
bedoms kunna genomforas. Till stérsta del beror det pa nedlagda och pausade pro-
jekt inom ramen for de strategiska investeringarna i framtidens halso- och sjukvard
(FHS). Kostnaderna for drift och skotsel dverstiger budgeten med ca 24 mnkr. Bud-
getavvikelsen i 6vrigt uppvégs till viss del av flera positiva delposter, bl.a. av lagre
mediakostnader, rantekostnader och évriga kostnader an forvantat.

54 Landstingsrevisorerna, Arsrapport 2015 Locum AB
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Investeringarna i landstingets vardfastigheter prognostiseras uppga till 3 350 mnkr
vid arets slut, vilket ar 150 mnkr under den niva som anges i landstingsfullmaktiges
investeringsbudget. Forseningar och uppskjutande av projekt paverkar prognosen.
Upparbetningsgraden pa investeringar per den sista augusti &r 50 procent i forhal-
lande till budget.

Awvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa
ett tillfredstallande satt i styrelsens deldrsrapport. Revisionen bedémer prognosen
for resultatenhetens (LFS:s) ekonomiska resultatet i allt vasentligt som rimlig.

4.1.4 Sammanfattande beddémning
Awvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa

ett tillfredstallande satt i delarsrapporterna for LSF, FUT och LFS. Revisionen bedo-
mer prognoserna for de ekonomiska resultaten i allt vésentligt som rimliga. Mot bak-
grund av att helarsprognoser pa maluppfyllelse for fullmaktiges mal inte lamnas kan
revisionen inte bedéma LSF:s och FUT:s kommande verksamhetsmassiga helarsre-
sultat.

4.2 Intern styrning och kontroll

4.2.1 Landstingsstyrelsens forvaltning

Riskanalys och intern kontrollplan

Landstingsstyrelsens forvaltnings (LSF) internkontrollplan &r i allt vasentligt upprét-
tad enligt fullméktiges beslutade policy for internkontrollss. Uppféljningen sker i
samband med delarsrapport och arsbokslut.

Internkontrollplanen 2016 innehaller 22 risker fordelade pa tio olika riskomraden
jamfort med planen for 2015 som innehéll sju risker fordelade pa sex omraden. Detta
bor ge forutsattningar till en mer utvecklad riskbedémning. Riskomradena i intern-
kontrollplanen 2016 utgdérs bland annat av ekonomi, IT, investeringar, ledning och
styrning.

Enligt LSFs delarsrapport 2016 &r 36 procent av de angivna riskerna atgardade och
64 procent delvis atgardade.

Revisionen har granskat hanteringen av tva av riskerna i internkontrollplanen for att
verifiera kontrollaktiviteternasé. Revisionen kan konstatera att riskerna omhander-
tas, men att dokumentationen kan starkas.

LSF:s riktlinjer for samarbete med halso- och sjukvardsforvaltningen och trafikfor-
valtningen néar det galler intern styrning och kontroll har forlangts till vidare.5’. En ny
mall fér internkontrollplan har tagits fram av SLL Styrning och strategi som ska an-
vandas av alla namnder och styrelser fran 2018.

55 Policy for intern kontroll for Stockholms I&ns landsting och bolag, (LS 1303-0431)

56 Risk avseende férandrade forutsattningar for Nya Karolinska Solna och p.g.a. krav pa anpassningar infor
installation av medicinskteknisk utrustning (MT) och information, kommunikation, teknik (IKT) samt risk
avseende planering av landstingets uppdrag inom ramen for det civila forsvaret.

57 LS 1409-1004 och LS 1409-1004
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Ovrig granskning av intern kontroll

Granskning visar att LSF har rutiner gallande hantering av rese- och representat-
ionskort samt inkdpskort. Féljsamheten till rutinerna kan dock stéarkas. Bland annat
saknas i ngra fall dokumentation av anskan av kort, undertecknande av ansok-
ningshandlingar och underlag till fakturor. Vidare har avvikelser noterats fran for-
valtningens regler avseende rese- och representationskort, vilka foreskriver att kost-
nader for resor respektive representation ska sarredovisas.

Vid granskning av ledningsnara kostnader har avvikelser noterats i bokféringsun-
derlagen avseende beskrivning av syfte, deltagarférteckning och felkonteringar.

Ansvar och befogenheter har granskats genom kontroll av delegationsordning och
hanteringen kring attestering. Granskingen har visat pa en tillrackligt tydlig ansvars-
och befogenhetsstruktur.

SLL IT:s hantering av klimatférandringens konsekvenser

Revisionen har gjort en dversiktlig granskning avseende hanteringen av klimatfor-
andringens konsekvenser vid fyra av landstingets verksamheter, bl.a. SLL IT. Lands-
tingsstyrelsen har ocksa granskats utifran ett landstingsévergripande perspektiv, se
aven under avsnitt 2.5.

Det forekommer inte systematiska risk-och sarbarhetsanalyser, dar klimatrelaterade
risker identifieras inom SLL IT. Vid upphandlingar samt férandring av system eller
infrastruktur utfors dock generella riskanalyser. Nagon samlad risklista, inklusive
klimatrelaterade risker, som underlag till férvaltningens internkontrollplan har inte
presenterats for revisionen.

SLL IT arbetar utifran bestallningar fran respektive verksamhet, faststallda riktlinjer
och standarder for IT-omradet. Enligt uppgift ar det oklart om dessa riktlinjer beak-
tar klimatforandringen. Standarder for hur t.ex. serverhallar ska vara uppbyggda kan
indirekt58 ta hansyn till vissa klimatrelaterade risker.

Beddmning

Revisionen staller sig positiv till LSF:s arbete med att utveckla den interna styrningen
och kontrollen i riskanalysen och den intern kontrollplanen. Landstingsstyrelsens
ledning bor se till att rutiner for hantering av betalkort/féretagskort vid resor- och
representation foljs.

Rekommendation:
e Landstingsstyrelsens forvaltning bor se till att kostnaderna for resor respek-
tive representation sérredovisas i enlighet med férvaltningens regler for an-
véndning av rese-och representationskort.

58 T.ex. atgard for 6versvamning p.g.a. rérlackage kan kanske dven hantera éversvamning till foljd av
extremvader.
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4.2.2 Forvaltningen for utbyggd tunnelbana

Mal

Revisionen konstaterade 2015 att landstingsstyrelsen inte pa ett tydligt satt brutit ner
fullmaktiges langsiktiga mal eller dess kortsiktiga mal/indikatorer till egna verksam-
hetsnara mal i budgeten for forvaltningen for utbyggd tunnelbana. Férvaltningen
hade dock utvecklat en malkarta som beskrev forvaltningens uppdrag, vision och mal
dar mal och mélarbete enligt revisionens bedémning beskrevs pa ett mer verksam-
hetsnara sattse.

Malbeskrivningen i budget 2016 liknar den i budget 2015, och fullmaktiges mal har
inte brutits ner till egna verksamhetsnara mal. | budget 2016 gors dock en direkt
hanvisning till 2016 ars malkarta. | malkartan omvandlas intentionen i avtalen fran
Stockholmsférhandlingen ner till méatbara sa kallade milstolpar for den period som
ar uppsatt for uppdraget att bygga tunnelbanan. Dessutom har fullméktiges évergri-
pande mal pa ett tydligt satt brutits ner till verksamhetsnara mal med uppféljnings-
bara matetal som ska uppnas under aret. Méalkartan har dock inte bilagts budget
2016. Enligt uppgift kommer beslut om budget 2017 att innehalla en motsvarande,
aktualiserad malkarta.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

I samband med 2013 ars Stockholmsoéverenskommelse beslutades dels om de olika
delprojektens berédknade totala investeringsutgifter, dels om hur finansieringen av de
olika delprojekten skulle fordelas mellan parterna. Dessutom innehdll beslutet en
klausul om en acceptans for fordyringar av de tre planerade tunnelbanelinjerna med
sammantaget 2 925 mnkr, eller med 15 procent av deras beslutade investeringsramar
pé 19 500 mnkr.

Kring arsskiftet 2015/2016 tog forvaltningen fram de forsta produktionskalkylerna
for de planerade strackorna och stationerna som visade pa tkade investeringsutgifter
jamfort med vad som avtalats i Stockholmséverenskommelsen. Som en konsekvens
av detta uppdrog den partssammansatta styrelsen at forvaltningen att initiera ett
atgardsarbete tillsammans med avtalsparterna i syfte att skapa ett underlag for ge-
mensamma beslut kring anlaggningarnas utformning och omfattning. Under for-
sommaren 2016 aterkom forvaltningen till den partsgemensamma styrelsen med ett
forslag pa atgarder som medfor en utékad investeringsram for de tre linjerna pa 1 160
mnkr, vilket ligger inom ramen for de i avtalet accepterade foérdyringarna som maxi-
malt far uppga till 2 925 mnkr.

Forvaltningens foreslagna atgarder for att uppfylla Stockholmsoverenskommelsen
paverkar aven tidplanen for genomforandet av de tre tunnelbaneprojekten som fore-
slogs forskjutas med mellan ett och tre ar per linje. I juni 2016 beslutade den parts-
sammansatta styrelsen att godkanna forvaltningens atgardsforslag. Beslut om fordy-
ring och senareladggning av projekten ska beslutas i avtalsparternas beslutande for-
samlingar. For landstingets del ar planen att landstingsfullméktige tar beslut i borjan
av 2017.

59 Landstingsrevisorerna, Delrapport 2015 Landstingsstyrelsen (RK 2015-05-0053)
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Eftersom utbyggnaden av den nya tunnelbanan finansieras av flera olika parter utan-
for landstinget ar det viktigt att den ekonomiska rapporteringen i allméanhet, och
investerings- och projektredovisningen i synnerhet, ar transparent och tillforlitlig.
Revisionen granskade redan under 2015 om det fanns dokumenterade riktlinjer fér
hur redovisningen och rapporteringen av projektet ska struktureras. Av granskning-
en framkom dels att férvaltningen aterrapporterar projektets faktiska framatskri-
dande och ekonomiska konsekvenser till parterna i enlighet med deras éverenskom-
melser om aterapportering, dels att det till storsta delen fanns rutiner pa plats for att
sékerstélla en transparent redovisning av investeringsutgifter och kostnader per tun-
nelbaneprojekt. | samband med granskningen framkom det dock att férvaltningens
ekonomihandbok behévde fortydligas i vissa avseenden.

Under 2016 har granskningen av transparensen i den ekonomiska redovisningen
foljts upp. Av uppfdljningen framkommer att respektive tunnelbanelinje separeras i
redovisningen (eget kostnadsstalle). Det framkommer vidare att forvaltningen har
paborjat ett arbete med att ta fram fordelningsnycklar/schabloner for fordelning av
kostnader per delstracka. Aven intakterna separeras i redovisningen for varje delfi-
nansiar. Det finns dokumenterade riktlinjer/anvisningar for hur redovisningen och
rapporteringen av projekt ska struktureras och organiseras som revisionen bedémer
foljs. Sammantaget bedomer revisionen utifran dessa granskningar transparensen i
den finansiella redovisningen som tillracklig.

Aterrapporteringen till parterna har, utifran parternas 6nskemal, &ndrats nagot jam-
fort med forra aret. Projektets status rapporteras regelbundet till projektstyrelsen
samt delprojektstyrelserna.

Intern kontroll

Landstingsstyrelsen har beslutat om intern kontrollplan for forvaltningen for ut-
byggd tunnelbana i samband med beslut om budget fér 2016. Den interna kontroll-
planen ar framtagen utifrdn en genomford riskanalys. Férvaltningen har dven beslu-
tat om riktlinjer for intern styrning och kontroll, samt en rutin och en processbe-
skrivning for riskhanteringsarbetet.

Atgarderna som anges i internkontrollplanen bedéms i stort vara vél anpassade.
Flera av kontrollmomenten i planen omfattar dock sddant som ingér i en ordinarie
planerings-, styr- och uppféljningsprocess. Planen ska vara ett verktyg foér bedém-
ning av hur den interna kontrollen fungerar.

Revisionen kan konstatera att flera av riskerna i den interna kontrollplanen inte finns
i den forvaltningsévergripande riskanalysen. Enligt uppgift hdrstammar dessa risker
i stallet fran sidoordnade riskanalyser, till exempel fran verksamhetsomradet juridik
och upphandling.

Ovrig granskning av intern kontroll

I samband med verifierande granskning noterades att det finns en bristande spar-
barhet mellan leverantdrsfakturor och dess tillhérande underlag (dvs. verkstallig-
hetsbeslut alternativt separat syftesbeskrivning och deltagarférteckning).
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Beddmning

FUTS ekonomiska aterrapporteringen till berérda avtalsparter bedéms vara transpa-
rent. Revisionen bedémer dock att arbetet med den interna kontrollplanen kan ut-
vecklas.

4.2.3 Sammanfattande bedémning
Revisionen beddmer att det finns riktlinjer och rutiner for att sdkerstélla en tillracklig

styrning och intern kontroll inom landstingsstyrelsens forvaltning och inom forvalt-
ningen for utbyggd tunnelbana inom de granskade omréadena.

4.3 Rakenskaper

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig gransking av finansiell del-
arsinformation.

Vid granskningen av LSF har en felaktig klassificering pa 81 mnkr noterats, som dock
inte ar resultatpdverkande. FUT:s regelverk for kontering och aktivering av investe-
ringar med avseende pa komponentavskrivning har granskats utan noteringar.

4.3.1 Sammanfattande beddémning
I granskningen har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger anledning att

anse att delarsrapporterna for koncernfinansieringé, FUT, LFS och LSF (inkl. NKS-
bygg och skadekontot) inte, i allt vasentligt, &r upprattade i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

5 Uppfoljning av tidigare lamnade rekommenda-
tioner

Revisionens uppféljning av rekommendationer lamnade till landstingsstyrelsen avse-
ende intern styrning och kontroll samt rékenskaper, dokumenteras i bilaga 1. Revis-
ionen ser positivt pa det arbete som pagéar med att vidta atgarder med anledning av
lamnade rekommendationer.

6 Yttrande over Arsrapport 2015

Landstingsstyrelsen har 2016-08-30 lamnat yttrande éver revisionens arsrapport for
2015.81 Av yttrandet framgar bl.a. att styrelsen ser revisionens arsrapport som en
aterkommande avstamningspunkt i sitt standiga forbattringsarbete.

Styrelsen anger i sitt yttrande vilka atgarder som ska vidtas eller redan har vidtagits
for att atgarda revisionens sex nya rekommendationer. P& revisionens rekommendat-
ioner angdende RUFS svarar landstingsstyrelsen bl.a. att en plan ska tas fram for hur
ansvarsfordelningen inom landstinget ska se ut utifrdn nya RUFS. Utvecklingen av
landstingets malstyrning fortsétter och en del i detta arbete ar att identifiera vilka
verksamheter som ska bidra till maluppfyllelsen i RUFS och hur formerna for deras
deltagande ska se ut.

60 Koncernfinansiering ar en resultatenhet under landstingsstyrelsen dér poster av landstingsévergripande
karaktar redovisas. Landstingsfullméaktige har endast beslutat om resultatkrav fér enheten. Enheten har
inga anstallda.

611 S 2016-0587
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For att sdkerstalla att endast kretsen av avropsberéattigade avropar pa avtal beskriver
landstingsstyrelsen att SLL Juridik och upphandling har informerat i de upphand-
lingsnatverk som finns inom landstinget vad som géaller. N&r det géller det specifika
avtal som gav upphov till reckommendationen har information ocksa sants till respek-
tive bolag och tvetydig information i avtalskatalogen har tagits bort. Detta avtal
kommer heller inte att forlangas.

Landstingsstyrelsen har i sitt yttrande dven kommenterat bilaga 3 i arsrapporten,
dvs. styrningen av NKS-projektet. Kommentarerna berér revisionens synpunkter om
att det saknats en 6verblick nér det géller de totala kostnaderna och att styrning och
uppfoljning av tillaggsarbeten behover forbattras. Av kommentarerna framgar att
landstingsstyrelsen i vissa delar har en avvikande uppfattning. Exempelvis anger
revisionen att varje enskilt tillaggsarbete inte budgeteras separat, vilket enligt lans-
tingsstyrelsens yttrande inte stimmer da man menar att varje beslutat tillaggsavtal
har en egen betalningsplan 6ver tid. Revisionen menar dock att budget och betal-
ningsplan inte &r samma sak.
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Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
landstingets namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett foértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och beddéma verksamheten.

Den 6vergripande upp-giften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullméaktiges och
ytterst medborgarnas instrument foér den demokratiska kontrollen. De har
darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamdter i namnder och styrelser ansvarar infor fullméktige for hur de
sjalva, anstéllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. | ansvaret
ingar att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten,

pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt och med en tillracklig intern kontroll
samt att uppréatta rattvisande rakenskaper.

| arsrapporter for namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret
den granskning som genomforts under det gangna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll. se/rev. De kan ocksa bestallas fran
revisionskontoret. Det gar dven att prenumerera pa Landstingsrevisorernas
nyhetsbrev Nytt frAn landstingsrevisionen genom att anmaéla intresse via e-
postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sill.se.

J& Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
BesoOksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sill.se

Hemsida: www.sll.se/rev

Org.nr: 232100-0016


http://www.sll/
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2010 Redovisning: LS bor tydliggora att god X 2016-10: Den icke korrekta balansposten
Arsrapp redovisningssed ska foljas och att RKR:s bestar och har inte &ndrats under 2016.
ID: 353 rekommendationer ska tillampas i Paverkar dock inte resultatet fér 2016. Féljs
redovisningen. Reserver som inte ar upp i samband med &rsgranskningen 2016.
balansgilla enligt god redovisningssed bor
I6sas upp.
2010 IT: LS bor sékerstalla att det genomfors X Féljs upp i samband med &rsgranskningen
(Projekt regelbundna systematiska matningar av IT- 2016.
18/2010) | kostnaderna for hela landstinget for att
ID: 330 |kunna félja de uppnddda besparingarna
inom IT i landstinget
2010 IT: LS bor sékerstalla att landstingets X Foljs upp i samband med &rsgranskningen
(Projekt samtliga verksamheter involveras i de fora 2016.
18/2010) |som bereder IT-frgor.
ID: 328
2012 Styrning: Landstingsstyrelsen bor ¢ka X 2016-02: Avseende transparensen i beslut
(Projekt |transparensen i beslut avseende NKS s3 att rérande NKS s var tidigare NKS-
3/2012) det finns mdjlighet till insyn i det politiska Beredningen det informationsforum dar
ID: 371 beslutsfattandet. beslutsunderlag lades fram infoér politiska
beslut. NKS-beredningen lades dock ner
2013. Sedan dess har tjansteutlatanden
avseende tillaggsavtal m m behandlats i
bdde AU, LS, och LF. Vid ett flertal tillfallen
har dven mer utférliga presentationer hallits
i bdde AU och LS.
Anmalan av beslut om andring och tilldagg
anmals inte till landstingsstyrelsen till
narmast paféljande méte i enlighet med
delegationsordningen. Foljs upp i samband
med &rsgranskningen 2016.
2012 Miljostyrning: LS bor sdkerstalla att X Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt system/avtal avseende dtertag av uttjént 2016.
9/2012) | utrustning fér dteranvandning, nar sd ar
ID: 341 mojligt, finns inom landstinget
2012 BORTTAGEN X Rekommendationen tas bort frén
Arsrapp Styrning: Landstingsstyrelsen bor rekommendationslistan och lyfts in i
ID: 383 tillsammans med halso- och revisionskontorets risk- och
sjukvardsnamnden s&kerstélla att vasentlighetsanalys. Foljs upp i samband
journalers bevarande inom landstingsdriven med deldrsgranskningen 2016.
och landstingsfinansierad vard blir likvardig
i syfte att sdkerstalla enskilda patienters
tillgdng till sin vrdhistorik samt framtida
mojligheter att beforska dessa journaler.
2013 Upphandling: Landstingsstyrelsen bor se till X 2016-02: Rekommendationen handlar om
Arsrapp att ansvaret for landstingets férvaltning av att skapa ett battre integrerat agerande
ID: 391 de olika avtalen som berdér S:t Gorans inom landstinget och i landstingets
sjukhus, inklusive bolagets utveckling och agerande mot Capio AB och Capio S:t
forandring, samordnas sa att fr%gorna kan Gorans sjukhus. Till viss del har eller
hanteras pa ett integrerat och samlat vis. planeras detta ske. Det saknas dock en
tydlig affarsmésig bevakning av att de
varden som SLL skapar vid volymdkningen
vid sjukhuset, t.ex. genom nytt uppdrag for
forlossningsverksamhet, behalls intakt infor
framtida terminering av vardavtalet och
aterkdp av bolaget. Foljs upp i samband
med &rsgranskningen 2016.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgirdat

Ja

Del-
vis

Nej

Kommentar

2013
(Projekt
12/2013)
ID: 461

Styrning: Landstingsstyrelsen bor se over
befintliga styrdokument inom
sdkerhetsomradet sd att dessa &r
samstammiga samt anpassade till aktuell
lagstiftning och landstingets befintliga
organisation.

X

2016-02-24:1 samband med 2013 &rs
granskning sa kunde revisionen bland annat
konstatera att landstinget inte, i motsats till
de krav som gallande lagstiftning om
extraordindra handelser stéller upp, hade
faststallt ndgon krishanteringsplan for den
da innevarande mandatperioden.
Revisionen kan nu konstatera att
fullmaktige har beslutat om en
krisberedskapsplan, samt en plan fér
krisledningsnamnden vid extraordinara
handelser som galler fér perioden maj 2015
- maj 2019.

Nu géallande reglemente frén februari 2015
och géllande krisberedskapsplan fran maj
2015 ar mer samstammiga an vad de var i
den granskningen som redovisas i rapport
12/2013. Dock kvarstdr en otydlighet kring
krisledningsnamndens befogenheter. I
reglementet star det att
krisledningsnamnden har ratt att, i enlighet
med gallande lagstiftning, ”... 6verta
verksamhetsansvar och beslutanderatt frén
ovriga namnder och styrelser inom
landstinget som ar nédvandig med hansyn
till den extra ordinara handelsens
omfattning och art.” I krisberedskapsplanen
star det att “Krisledningsndmnden far fatta
beslut om att déverta hela eller delar av
beslutanderéatten frdn annan ndmnd i
landstinget...” S3ledes beskriver
reglementet stérre befogenheter an vad
krisberedskapsplanen gor da reglementet
ger krisledningsnamnden ratt att ta 6ver
verksamhetsansvar och beslutanderatten
for styrelser, n%gonting som
krisberedskapsplanen inte medger.

Vidare s& beskriver krisberedskapsplanen
sjukvards- och omsorgskontoret i Norrtaljes
ansvar kopplat till reglementet for
sjukvards- och omsorgsnamnden i
Norrtalje. Men dessa organisationer
upphérde i och med utgangen av 2015 och
ersattes av kommunalférbundet sjukvard
och omsorg i Norrtélje. Foljs upp i samband
med arsgranskningen 2016.

2013
Arsrapp
ID: 385

Styrning: Landstingsstyrelsen bor se 6ver
befintliga styrdokument for SL,
trafikndmnden och landstingsstyrelsen s
att dessa ar samstammiga med avseende
pa ansvars- och rollférdelning rérande
trafikens fastighetsstrategiska fragor.

2016-10: Rekommendationen kvarstdr. Av
reglementet for SLL, fran februari 2015,
framkommer fortfarande att LS ansvarar for
évergripande fastighetsstrategiska fragor
samt investeringsfragor, samtidigt som det
i reglementet framkommer att TN
foretrader landstinget i frégor om
investeringar och férvarv av anlaggningar,
fast- och 16s egendom for kollektivtrafiken.
Féljs upp i samband med
deldrsgranskningen 2017.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2013 Personal: Landstingsstyrelsen och HSN bor i X 2016-10: Ett atgardsprogram som utgar
(Projekt arbetet med kompetensforsérjningen dven fran sex olika uppdragsomraden har
5/2013) utarbeta strategier som innefattar effekter utarbetats i samverkan mellan LSF och
ID: 351 av konkurrens om personal samtliga fv/bolag inom den landstingsagda
hélso- och sjukvarden, ” Ett
dtgardsprogram som
utgdr fran sex olika uppdragsomraden har
utarbetats i samverkan mellan LSF och
samtliga fv/bolag inom den landstingsdgda
hdlso- och sjukvf%rden, "Gemensamt ansvar
for en tryggad kompetensférsorjning” som
till viss del tacker det rekommendationen
avser. Konkurrensen med privata
vardgivare berérs fortfarande inte. Foljs
upp i samband med deldrsgranskningen
2017.
2013 Personal: LS bor sdkerstalla att ansvaret X 12015-10: I samband med uppfdljningen vid
(Projekt | tydliggdrs vad galler hur delrapportering 2015 angav LSF foljande:
10/2013) | utbildningsdtagandet inklusive VFU ska Av budget 2015 framgar att all
ID: 352 |hanteras och av vem i syfte att sdkerstalla landstingsfinansierad halso- och sjukvard
tillrdcklig tillgdng till VFU av god kvalitet oavsett driftsform ar skyldlga att medverka
i utbildningarna. Oversyn pagar av de avtal
landstinget har med berdrda larosaten.
Landstinget har under 2014 infort
enkatverktyg for systematisk
kvalitetsuppfoljning av kliniska
larandemiljoer. Under 2015 planeras att
flera vardverksamheter, &ven med annat
huvudmannaskap ska anvanda samma
verktyg. Uppfdljning sker ocks8 via
landstingets utbidlningsbokslut. Landstinget
och berdrda larosaten kommer under 2015
att inratta en ny samordningsorganisation
som bland annat kommer att hantera
planering och utveckling av VFU. Arbete
pagar med en ny planeringsorganisation av
utbildning. Féljs upp i samband med
drsgranskningen 2016.
2013 Miljostyrning: Landstingsstyrelsen bor X 2016-02: Forst arsskiftet 2017-2018 kan vi
(Projekt sakerstalla dverensstammelse mellan konstatera om rekommendationen ar fullt
3/2013) aktuellt miljopolitiskt program och uppfylld. Uppfdljning av programmet sker
ID: 343 tillhérande specifikationsdokument, sdval till deldr 2017. Samordning mellan SLL
innehdllsmassigt som tidsmaéssigt, i syfte att miljé och TRF (tidigare TMR) pagar. Féljs
starka styrningen upp i samband med deldrsgranskningen
2017.
2013 IT: Landstingsstyrelsen bor tydliggéra X F6ljs upp i samband med §rsgranskningen
(Projekt landstingets 6vergripande modell for 2016.
7/2013) styrning av IT-omrddet, exempelvis
ID: 333 behover principer for samordningen och
samverkan utarbetas.
2013 IT: Landstingsstyrelsen bér kommunicera X F6ljs upp i samband med 5rsgranskningen
(Projekt och implementera IT-strategin och IT- 2016.
7/2013) policyn for att tydliggora vad dessa innebar
ID: 332 for forvaltningar och bolag.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2014 Landstingsstyrelsen bor vidareutveckla X 2016-10: Inom landstingsstyrelsen pagar
Arsrapp indikatorer for m%luppfyllelse for att i hogre ett kontinuerligt arbete kring utveckling av
ID: 590 utstrackning ge en mer tackande bild samt mal och indikatorer. Men revisionen
utveckla analys av utfallet pd indikatorerna beddmer att ytterligare utveckling behdvs
for att fa tillfredsstallande underlag for nar det galler formulering av matbara
beddmning av om fullmaktiges indikatorer eller indikatorer som battre
dvergripande mal &r uppnddda. svarar mot det évergripande malet. I SLL:s
deldrsrapport for 2016 gors ingen storre
analys av maluppfyllelsen, i synnerhet nar
bara tva 6vergripande mal mats vid
tillfallet. Rekommendationen fdljs upp igen i
samband med &rsredovisningen 2016. Féljs
upp i samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen boér med utgdngspunkt X 2016-02: Ett arbete pagar med att utforma
(Projekt i de fortydligade riktlinjerna for upphandling rutiner och utveckla arbetssatt i syfte att
13/2014) |implementera ansvarsférdelning, arbetssatt O0ka andelen samordnade upphandlingar av
ID: 569 | och rutiner for att 6ka antalet samordnade medicintekninsk utrustning inom
upphandlingar av medicinteknisk utrustning landstinget. I m&l och budget 2016 (avsnitt
(MTU). 13.4) anges att i syfte att effektivisera
upphandlingen och uppféjningen av bl.a.
avtalen for medicinteknisk utrustning, ska
upphandlingskompetensen inom omradet
samlas inom landstingsstyrelsen. Genom att
koncentrera resurserna anvands
kompenserna inom omradet battre. Nagra
beslut om hur detta ska realiseras har dock
annu inte tagits.Ett mail skickades till
Thomas Wedegren augusti 2016 med fragor
kring detta. Ett svar har inkommit, se
dokumentation i Revy Projektet 1.4
Direktupphandlingar inom landstinget. Foljs
upp i samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor skapa klarhet i de X 2016-02: SLL Upphandling har utvecklat en
(Projekt krav som stalls i upphandlingspolicyn pd att ny struktur for upphandlingsstrategier
13/2014) |uppratta en upphandlingsstrategi i samband tillsammans med inképsavdelningarna pa
ID: 570 | med stérre upphandlingar. de storre vardavdelningarna. Ett arbete
pagar bl.a. med uppdatera rutiner och
informera verksamheterna. Foljs upp i
samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor sdkerstalla att X 2016-02: Ett arbete pdgdr med att utarbeta
(Projekt avtalsuppfdljning av exempelvis samtliga rutiner och modeller fér avtalsuppfoljning
13/2014) | MTU-upphandlingar inom landstinget, av medicinteknisk utrustning. Foljs upp i
ID: 571 kontinuerligt blir genomforda. samband med §rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen behover sékerstalla att X Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt namnder och styrelser foljer upp de krav 2016.
14/2014) |som stélls pa informationssakerhet &ven
ID: 574 |néar det galler privata utforare som anlitas
for att utfora karnverksamhet for
landstingets rakning.
2014 Landstingsstyrelsen bor andra X |2016-03-14: Landstingsstyrelsen foreslar i
/&rsrapp resultatdispositionsreglerna foér uppsiktsrapporten fér 2015 att &ven i ar
ID: 591 |akutsjukhusen, som frangatts for tredje fréngd resultatdispositionsreglerna, vilket
dret i rad. innebér det fjarde dret pa raken. Detta
med anledning av v8rdens stora
utmaningar i samband med
strukturféorandringarna inom ramen fér
framtidens halso- och sjukvard. Revisionen
menar att det ar just med anledning av
dessa utmaningar som reglerna borde ses
over. Foljs upp i samband med
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2014 Landstingsstyrelsen och halso- och Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt sjukv@rdsnamnden bor starka informations- 2016.
7/2014) och kunskapséverforingen mellan s8val
ID: 568 egna som privata vardgivare, for att
utveckla samarbetet i e-hélsofrégor.
2014 Landstingsstyrelsen bor komplettera X Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt regelverket for informationssakerhet med 2016.
2/2014) specifika krav for natverksansluten
ID: 457 medicinteknisk utrustning (MTU) s& att stod
finns for praktisk tilldampning i
verksamheten for exempelvis
anslutningsprocesser, uppdateringar och
styrning av fjarratkomst.
2014 Landstingsstyrelsen bor tydliggéra hur och X Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt nar uppféljningen av status for det lokala 2016.
14/2014) |informationssakerhetsarbetet vid namnder
ID: 573 |och styrelser ska ske och hur och nar
resultatet fran dessa uppféljningar ska
dterrapporteras.
2014 Landstingsstyrelsen och halso- och Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt sjukv@rdsnamnden bor i samarbete med 2016.
7/2014) |vardgivarna presentera en plan pd
ID: 567 évergripande niva for hur kommande
vardinformationssystem ska etableras inom
SLL. Planen bor konkretisera, tidsatta och
berakna kommande investeringar for e-
halsa.
2014 Landstingsstyrelsen bor ta fram en Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
(Projekt handlingsplan som konkretiserar 2016.
7/2014) ansvarsfordelningen mellan aktérerna i
ID: 566 utvecklingsarbetet for e-hdlsa som en
grund for natverkssjukvarden. Aven rollen
for programkontoret for Framtidens halso-
och sjukvard bér fortydligas, liksom
formerna for hur privata vardgivare ska
engageras i arbetet.
2014 Landstingsstyrelsen och HSN bor X Arbetet med nya omstéllningsavtal mellan
(Projekt systematiskt se 6ver och samordna sina tre parter (LS, HSN och sjukhusen) som
16/2014) |sammantagna krav p& inrapportering och tréadde i kraft 2016 innebar en i stora delar
ID: 563 |uppféljning gentemot vardgivarna i syfte att fast ersattning liksom omfattande inflytande
minska den administrativa belastningen avseende vilka kvalitetsindikatorer som ska
inom halso- och sjukvarden. inrapporteras inom ramen for avtalet. Enligt
uppgift bedrivs ocksa ett arbete mellan SLL
ekonomi, dgare och HSF vad galler
samordning och synkronisering av
uppféljiningen visavi vardgivarna, vilket
exempelvis inkluderar kalibrering av antalet
rapporteringstillféallen och méten. Foljs upp i
samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor ta fram X 12016-02: Inarbetas i miljéprogram 2017-
(Projekt landstingsévergripande riktlinjer for 2021 som véantas beslutas om i LF under
6/2014) energianvandning, som sakerstéller att 2016. Foljs upp i samband med
ID: 509 hansyn tas till energieffektivitet under en deldrsgranskningen 2017.
fastighets hela livscykel, sdval byggnations-
som forvaltningsfas.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2014 Landstingsstyrelsen bor starka och X | Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt tydliggbra ansvaret for IT-sakerhet kopplat 2016.
2/2014) |till MTU pd landstingsévergripande niva och
ID: 458 tydliggéra hur den organisatoriska
samverkan mellan SLL IT och
akutsjukhusens MT-avdelningar ska ske vad
galler sakerhetskrav. Samverkan mellan
SLL IT och akutsjukhusen boér dven omfatta
utveckling av supportprocesser anpassade
for MTU.
2014 Landstingsstyrelsen bor utforma tydliga X |2016-02: Information har gatt ut till
Arsrapp rutiner i syfte att sakerstalla att kretsen foretradare i upphandingsnatverket om att
ID: 597 avropsberattigade inom landstinget bolag i landstinget inte omfattas av
overensstammer med kretsen i det avropsavtalet. For att hindra ytterligare kop
ursprungliga ramavtalet. ar avtalet numera borttaget frén
avtalskatalogen och en hanvisning finns till
SLL Upphandling (en controller) i syfte att
undvika nya avrop. SLL Upphandling har
efter forfrdgan fran revisionen fatt siffror pa
genomfdrda avrop under 2015 (uppdelat pd
forvaltningar o bolag) frén leverenatoren.
Statistiken visar att landstingets bolag
sammantaget under 2015 har avropat for
drygt 20 mnkr. Enligt uppgift fr&n Locum
AB s3 fortsatter de att avropa aven under
2016 och de uppger att de inte har fatt
ndgon information om att inte képa. Avtalet
|I6per ut hdsten 2016 och kommer inte att
forlangas. Enligt uppgift har en ny
upphandling for landstinget forvaltningar
och bolag pabériats. Foljs upp i samband
med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor se till att en X
(Projekt utvardering av processen for upphandlingen
1/2014) av IKT sker i syfte att dra nytta av
ID: 453 erfarenheterna fér kommande del-
upphandlingar inom IKT-forsdrjningen.
2014 Landstingsstyrelsen bor tydliggéra hur X |2015-10: I samband med deldr 2015 angav
(Projekt ansvaret ska fordelas och hur intern LSF att forhallandet &ven har
1/2014) samverkan ska ske inom landstinget for att uppmarksammats av LSF. Vidare anger LSF
ID: 452 sakerstalla en aktiv uppfdljning av avtalet att projektupplagg, moétesstruktur och
avseende IKT-infrastruktur pa NKS. projektdokumentation ar utformade s3 att
leveranssamordnaren kommer i kontakt
med de Ovriga anskaffningsprojekten forst
da upphandlingen &r genomférd och avtalen
ar tecknade. Foljs upp i samband med
drsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor ta fram ett X Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt samordnat underlag for gemensamma IT- 2016.
2/2014) och sdkerhetsrelaterade krav i samband
ID: 459 med upphandling av MTU samt utreda
méjligheten till ramavtal for omradet.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgirdat

Ja Del-
vis

Nej

Kommentar

2014
Arsrapp
ID: 598

Landstingsstyrelsen bor tydliggora
ansvarsfordelningen for tillsyn av konst
inom landstinget dar praxis och reglemente
inte helt 6verensstammer, sarskilt infor
kommande inkdp av konstnarliga
gestaltningar inom utbyggnaden av
tunnelbanan.

2016-10: Landstinget har tre organisationer
for inkdp av konst (kulturnamnden,
trafiknamnden och férvaltningen for
utbyggd tunnelbana). Revisionen har
uppmarksammat att praxis och reglemente
inte dverensstammer nar det galler
ansvaret for landstingets konstinnehav. I
kulturndmndens reglemente anges att
kulturndmnden har tillsyn éver landstingets
konstbestand, men trafiknamnden hanterar
sina inkdp och utdvar tillsyn éver sitt
konstinnehav. Ansvarig for genomférandet
av utbyggnaden av tunnelbanan, inklusive
stationer, &r forvaltningen for utbyggd
tunnelbana (FUT). Konsten uppges vara
integrerad med den arkitektoniska
utformningen av stationerna.Av
landstingets budget 2016 framgar att
kulturforvaltningen upparbetade kompetens
ska vara en huvudresurs i arbetet med den
konstnarliga gestaltningen av nya stationer,
dock preciseras inte vad detta innebar.
Vidare Overensstammer fortsatt inte praxis
och reglemente nar det galler ansvaret for
landstingets konstinnehav. Det &r bland
annat fortsatt otydligt avseende
ansvarsforhallanden i landstingets hantering
och processer for inkdp av konst. Foljs upp
i samband med &rsgranskningen 2016.

2014
Arsrapp
ID: 599

Landstingsstyrelsen bor i samband med
utveckling av tillampningsanvisningarna
aven utveckla en modell for
landstingsstyrelsens uppféljning av den
interna kontrollen inom SLL inkluderande en
kvalitetssékring av uppgifter fran
verksamheterna.

2016-10: Revisionen ser positivt pa det
arbete som pagdr inom landstingsstyrelsens
forvaltning nar det galler gemensamma
anvisningar inom intern kontroll omradet.
SLL Styrning och strategi har under 2016
utvecklat analysen av foérvaltningars och
bolags internkontrollplaner som lamnas in
till landstingsstyrelsens forvaltning genom
att lyfta risker av koncerndvergripande
karaktar for omedelbar hantering inom
landstingsstyrelsens forvaltning. En
gemensam mall for internkontrollplan och
vagledning for denna mall finns i
anvisningarna till slutlig budget 2017.
Revisionen menar att denna vagledning
borde ses som en del i arbetet med
internkontroll och darmed finnas under
styrdokument for just intern kontroll. Vidare
bedémer revisionen att denna vagledning
inte kan ses som tillampningsanvisningar till
den av fullmaktige beslutade policyn om
internkontroll. Féljs upp i samband med
deldrsgranskningen 2017.

2014
Arsrapp
ID: 601

Landstingsstyrelsen bér aterrapportera en
samlad bild av de kostnader och
investeringar som I6pande ackumuleras for
NKS-projektet.

2015-12: Landstingsstyrelsen anser att
redovisningen av NKS-projektet har skett
frdn och med &r 2011 och framat i SLL:s
drsredovisning. Revisionen konstaterar att
redovisningen har inte utvecklats utifrén
den lamnade rekommendationen.
Prognoser dver de kommande
investeringsutgifter och tillaggsavtalen finns
inte med i tabellen. F6ljs upp i samband
med &rsgranskningen 2016.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2014 Landstingsstyrelsen bor sakerstdlla att X 2016-02-22: Det finns flera formaliserade
Arsrapp rutiner for kontroller och uppféljning i avstamningsrutiner i Raindance, ett
ID: 602 Raindance och Heroma dokumenteras och exempel &r manatlig sokvégsrapport som
formaliseras samt att systematiska sakerstaller att Resultat och Balans ar lika i
riskanalyser genomfors for att minska hela systemet. Ett annat ar regelbundna
risken for fel och oegentligheter i logglistkontroller av anvandarbehérigheter.
hanteringen av systemen. Ny mall for riskanalys ar framtagen och
forsta analysen med nya mallen kommer
att genomforas efter arsbokslutet.
Riskanalys for Heroma kommer att
genomfoéras under 2016 och &r en aktivitet i
forvaltningsplanen. Malsattningen ar att
riskanalys from 2016 ska vara en arligt
dterkommande aktivitet i
forvaltningsplanen. Detta som ett led i det
systematiskt forbattringsarbetet. Foljs upp i
samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor, for att sékerstalla X |12016-03-14: Revisionen saknar en analys
Arsrapp en rattvisande information till fullmaktige, av den samlade informationen aven i
ID: 592 utveckla analys och kontroll av de underlag uppsiktsrapporten for 2015. T.ex.
samt uppgifter som ligger till grund for analyseras inte i uppsiktsrapporten den
uppsiktsrapporten. minskade andelen avtal dar det gors en
ekonomisk uppféljning inom ramen for
uppfdljning av upphandlingspolicyn. Annat
exempel ar redogorelsen av
soliditetskraven, dar en analys och
stallningstagande saknas avseende det
faktum att Karolinska universitetssjukhuset
har en soliditet p& 6 procent, dvs. hamnar
utanfor intervallet 10-30 procent som ar
acceptabelt utifrn sanktionsregeln. Féljs
upp i samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Landstingsstyrelsen bor stélla krav pd att X 2016-01-12: Det framkommer dels av
Arsrapp riskanalys och hantering av risker ska investeringsstrategin att riskbedémning ska
ID: 594 framgd av underlag infér beslut i genomforas, dels av den checklista med
fullmaktige. krav pa beslutsunderlag for
investeringsbeslut att riskanalys ska inga
som en del i underlaget for
inriktningsbeslut, samt att riskanalys och
bedémning ska ingd som en del i
beslutsunderlaget infor
genomférandebeslut. Revisionen saknar
dock tekniska som tydliggér vad som
forvantas i form av innehall och omfattning
for beslutsunderlagens riskanalyser. Foljs
upp i samband med &rsgranskningen 2016.
2015 Styrning X Dialog fors med FSTC. Det pdgar en
Deldr forandring av besluts- och styrstrukturerna
ID: 677 Landstingsstyrelsen bor stdrka den formella for IT/digitalisering och e-halsa inom
kopplingen mellan organisationen FSTC och landstinget, vilket paverkar arbetet med
landstingsstyrelsen for att sakerstélla dels denna rekommednation. Foljs upp i
att styrning sker samordnat, dels att kraven samband med &rsgranskningen 2016.
i policy och riktlinjer for
informationssékerhet foljs.
2015 Landstingsstyrelsen bor utveckla indikatorn Foljs upp i samband med &rsgranskningen
(Projekt | for malet vad galler inférandet av KOLL sa 2016.
10/2015) |att s att redovisningen ger en rattvisande
ID: 747 |bild av maluppfyllelse och det faktiska
inforandet.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Landstingsstyrelsen bor skapa och Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt tydliggéra ekonomiska incitament samt 2017.
6/2015) integrera energieffektiviseringsfr%gorna i
ID: 750 den samlade verksamhetsstyrningen, med
uppféljning av dtgarder/resultat pd lokal
niva.
2015 Landstingsstyrelsen bor sakerstélla F6ljs upp i samband med
(Projekt dverensstammelse mellan mal, uppfélining deldrsgranskningen 2017.
6/2015) och redovisning avseende
ID: 751 energieffektiviseringen.
2015 Landstingstyrelsen bor Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt - prioritera arbetet med att inféra 2016.
9/2015) compliance-processen i landstingets
ID: 757 |verksamheter for att pdskynda det
systematiska informationssakerhetsarbetet.
- prioritera arbetet med framtagande och
beslut av tillimpningsanvisningar, sa att
vélgrundade och avvagda skyddsdtgarder
kan vidtas.
- sakerstalla att ansvar och roller for
informationssakerhet implementeras i FOA-
organisationen (landstingets
forvaltningsstyrningsmodell enligt pm3).
- félja upp hur informationssakerhet
sakerstélls hos privata utférare inom varden.
2015 Landstingsstyrelsen bor utveckla former for X Enligt LSF kommer férvaltningen under
Arsrapp hur landstingets verksamheter ska bidra till hosten 2016 utveckla former for hur RUFS-
ID: 810 maélen i nuvarande och kommande RUFS. dokumentets mal ska samordnas med
landstingets egna mal och darefter brytas
ned pa respektive verksamhet. I enlighet
med alliansens budgetforslag 2017 (LS
2016-0257) ska, enligt LSF, varje del av
landstingets verksamhet formulera sitt eget
tillvéxtuppdrag utifrdn regionplanens mal
och ambitioner samt aktivt delta i
regionplanens genomférande. Revisionen
kommer att folja det fortsatta arbetet. Féljs
upp i samband med deldrsgranskningen
2017.
2015 Landstingsstyrelsen bor sakerstélla att Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt insatser i hogre grad prioriteras utifrén 2016.
10/2015) |landstingets 6vergripande behov och
ID: 746 |inkluderar samtliga verksamheter.
2015 Landstingsstyrelsen bor i riktlinjer for Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
Arsrapp investeringar besluta om principer fér nar 2016.
ID: 812 Miljobyggnad guld, silver respektive brons
ska galla, samt i vilka fall avsteg kan goras
frdn dem.
2015 Landstingsstyrelsen bor se till att tillvaxt- X |DAR 2016: Enligt LSF kommer férslag pa
Arsrapp och regionalplaneringsnamndens ansvar for ett fértydligande av reglemente avseende
ID: 814 bidragshanteringen fortydligas i ansvar for bidragshanteringen att arbetas
reglementet. fram under 2016. Revisionen avvaktar
detta arbete. Foljs upp i samband med
arsgranskningen 2016.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Landstingsstyrelsen bor fortydliga X |DAR 2016: Enligt LSF kommer landstinget
/&rsrapp ansvarsfordelningen for planering, under 2016 och 2017 fortydliga hur och i
ID: 809 genomfdérande och uppféljning av vilka delar som regionplanearbetet ska
landstingsverksamheternas bidrag till RUFS. integreras med landstingets styr- och
ledningssystem. Planering, genomfdrande
och uppfdljning av verksamheternas bidrag
till RUFS-dokumentets mal ska enligt LSF
gbras inom ramen for landstingets styr- och
ledningssystem och med hansyn till
landstingets egna mal. Revionen kommer
folja detta utvecklingsarbete. Fo6ljs upp i
samband med del8rsgranskningen 2017.
2015 Landstingsstyrelsen bor se till att det finns Foljs upp i samband med &rsgranskningen
(Projekt tydliga uppféljningsbara 2016.
7/2015) mal avseende kvalitet och tid for alla
ID: 735 investeringsprojekt
och -program infor beslut i fullmaktige for
att kunna folja upp
och klargdra ansvar.
2015 Landstingsstyrelsen bor sakerstélla Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt kontrollen 6ver redan beslutade 2016.
7/2015) investeringars framtida ekonomiska
ID: 734 konsekvenser i sin helhet
for att en framtida ekonomi i balans ska
kunna nas.
2015 Landstingsstyrelsen bor sdkerstalla att Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
(Projekt foreslagna investeringars 2016.
7/2015) framtida ekonomiska konsekvenser framgar
ID: 733 i underlag infér beslut
om budget i fullmaktige.
2015 Landstingsstyrelsen bor sakerstélla att Foljs upp i samband med arsgranskningen
(Projekt processen for prioriteringar 2016.
7/2015) och konsekvenser av foreslagna
ID: 732 investeringar ar transparent
och tydlig infor beslut i fullméaktige.
2015 Landstingsstyrelsen bor omarbeta Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
(Projekt investeringsstrategin s3 att den 2016.
7/2015) utgor en tydlig vagledning i strategiska
ID: 731 stallningstaganden t.ex. om landstinget ska
aga eller hyra lokaler.
2015 Landstingsstyrelsen bor, i syfte att starka F6ljs upp i samband med &rsgranskningen
(Projekt genomférandet och fa underlag for 2016.
10/2015) |uppféljning, tydliggdra férvantade effekter
ID: 745 |av atgarder kopplade till
kompetensférsorjning.
2015 Landstingsstyrelsen bor i det kommande F6ljs upp i samband med
(Projekt miljopolitiska programmet tydliggéra hur deldrsgranskningen 2017.
6/2015) respektive namnd/styrelse forvantas bidra
ID: 749 till energieffektiviseringsmalet.
2015 Intern kontroll: Landstingsstyrelsn bor Foljs upp i samband med arsgranskningen
Deldr skapa forutsattningar for en systematisk 2016.
ID: 676 uppfdljning och avtalsférvaltning for att
sakerstalla arbeten, tjanster och leveranser
med den kvalitet som féljer av OPS-avtalet.
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Sammanstallning och uppfoljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3ar: Landstingsstyrelsen,
Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Intern kontroll: Landstingsstyrelsen bor X Malbeskrivningen i budget for 2016 liknar
Delar anpassa fullméktiges mal och indikatorer till den for budget 2015, fullmaktiges mal bryts
ID: 678 egna verksamhetsnara mal och indikatorer i ej ner till egna verksamhetsnira mal i
kommande budgetar avseende budget 2016. I budget 2016 gors dock en
forvaltningen for utbyggd tunnelbana. direkt h&nvisning till 2016 8rs malkarta, dar
fullmaktiges mal pd ett tydligt satt bryts ner
till tydliga verksamhetsnara mal med
uppféljningsbara matetal och milstolpar
som ska uppnds under aret. Malkartan har
dock ej bilagts budget 2016 som en egen
bilaga. Enligt uppgift kommer beslut om
budget 2017 att innehalla en motsvarande,
aktualiserad malkarta. Féljs upp i samband
med deldrsgranskningen 2017.
2016 Landstingsstyrelsen bor sakerstélla att Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr uppdraget att folja upp genomférandet av med delérsgranskningen 2017.
ID: 892 planerade renoveringsatgarder i
konserthuset ligger inom ramen for kultur-
namndens reglemente.
2016 Landstingsstyrelsen bor i samverkan med Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Delar kulturnamnden tydliggéra ansvarsfor- med deldrsgranskningen 2017.
ID: 891 delning for beredning och riktlinjer for
hantering av stéd/bidrag till konserthuset
sa att stodet blir transparent och tydligt.
2016 Landstingsstyrelsen bor i underlaget till Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr fullmaktiges budgetbeslut tydliggéra vad med deldrsgranskningen 2017.
ID: 890 som ar specifika uppdrag till respektive
namnd och som i s& fall ska aterrapporteras.
2016 Landstingsstyrelsen bor utveckla formerna Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr for uppfoljning och terrapportering av med deldrsgranskningen 2017.
ID: 888 investeringar med bedémning av totala
utgifter, sluttid och eventuella avvikelser i
utférandet.
2016 Landstingsstyrelsen bor utveckla den Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr I§ngsiktiga ekonomiska planeringen kopplat med delérsgranskningen 2017.
ID: 887 till effekter av landstingets
investeringsverksamhet infor beslut i
fullmaktige.
2016 Landstingsstyrelsen behover sakerstalla att Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr beslut om prioritering mellan investeringar med deldrsgranskningen 2017.
ID: 886 som trafiknamnden ar ansvarig for ar
beredda av namnden.
2016 Landstingsstyrelsen bor sakerstélla att ratt Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr kompetens finns i beddmningen av med delérsgranskningen 2017.
ID: 893 bidragen och darefter uppféljningen av
genomférandet av renoveringsatgérderna i
konserthuset.
2016 Landstingsstyrelsen behover tydliggora att Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Delar det ar vasentligt att namnderna tar stallning med deldrsgranskningen 2017.
ID: 885 till budget och budgetférutsattningar infor
beslut i fullmaktige i den andrade
budgetprocessen.
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Sammanstadllning over lamnade rekommendationer for

Landstingsstyrelsen, Delar 2016

Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2013 Upphandling: Landstingsstyrelsens X 12016-02: Nagra andringar eller
Arsrapp forvaltning bor klargdéra syftet med fortydliganden har inte skett i det
ID: 414 upphandlingsbokslutet och definiera frégeformuldr som rekommendationen
begrepp i det frgeformulér som ligger till avser. P3talade oklarheter kvarstar darmed.
grund fér bokslutet, s& att de uppfattas lika Eventuellt kommer SLL Upphandling att
och att jamférelser som gors utifrdn ordna en workshop under 2016 med
insamlade uppgifter blir korrekta. utvalda verksamheter i syfte att tydilggora
syftet, fa information kring oklarheter och
att sakerstalla att ratt saker i
upphandlingspolicyn foljs upp. Foljs upp i
samband med &rsgranskningen 2016.
2014 Intern kontroll: Ledningen fér LSF bor ta X 2016-10: Nya riktlinjer for bidragen ar
Delar fram en rutin for hur bidrag ska hanteras framtagna . Uppfdljningne har forbattrats
ID: 497 som innefattar bedémning av och samtlia organisationer har till dagsdato
bidragsansdkan, utbetalning och uppfdljning besokt. (enligt svar frén LSF).
av lamnade bidrag. Lars kommentar: Materiel har erhllits och
ligger i REVY under LSF; Uppféljning av
rekommendationer. Dokumenten best3 av
en uppféljningsblankett, Liktlinjer for bidrag
(LS2016-0077), Information om bidrag,
(powerpoint), Uppféljning av
organisationer. Dokumentationen anses
tillracklig och revisionen forklarar
rekommendationen som uppfylid.
2015 Intern kontroll: Férvaltningen for utbyggd X Revisionen beddmer att det finns framtagna
Deldr tunnelbana boér utveckla en rutin for riktlinjer/anvisningar for hur uppdelning av
ID: 682 uppdelningen av tillgéngar i komponenter. tillgdngar i komponenter ska ske och att
dessa efterlevs. Tillampade
avskrivningstider for olika komponenter
bedoms dverensstamma med SKL:s
rekommendationer och god
redovisningssed.
2015 Landstingsstyrelsens férvaltning bor Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
Arsrapp tydliggbra hur investeringarnas 2016.
ID: 813 | miljépaverkan ska beskrivas i
beslutsunderlagen infor
genomfdrandebeslut, dels for att tacka
miljobalkens krav, dels for att tacka de krav
som landstingets miljopolitiska program
staller upp.
2016 Landstingsstyrelsens forvaltning bor se till Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr att kostnaderna for resor respektive med deldrsgranskningen 2017.
ID: 894 representation sarredovisas i enlighet med
forvaltningens regler for anvandning av
rese-och re-presentationskort.
2016 Landstingsstyrelsens férvaltning bor Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr tillsammans med Internfinans ledning med deldrsgranskningen 2017.
ID: 889 foresld fortydliganden i finanspolicyn nar
det galler Internfinans ansvar for att
hantera finansiella risker fér hela
landstingskoncernen.
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Landstingsstyrelsen PROTOKOLL &/2016 LS
Tisdagen den 30 augusti 2016

§ 151

Yttrande dver landstingsrevisorernas arsrapport 2015 for
landstingsstyrelsen

LS 2016-0587

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har éverlimnat arsrapport 2015 till
landstingsstyrelsen for ytirande senast den 16 september 2016.
Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 8 angusti 2016
Landstingsrevisorernas rsrapport 2015 for landstingsstyrelsen
Forslag och yrkande

P sammantridet foreligger landstingsradsberedningens forslag i skrivelse
den 17 augusti 2016 (bilaga).

Landstingsstyrelsens beslut

Landstingsstyrelsen beslutar enligk landstingsradsberedningens forslag

att avge yitrande over landstingsrevisorernas arsrapport 2015 for
landstingsstyrelsen i enlighet med landstingsdirektorens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande

Tomas Eriksson (MP), Malin Karlsson (MP) och Vivianne Gunnarsson
(MP) anméler ett sirskilt uttalande fran Miljopartiet till protokollet
(bilaga).

Erika Ullberg (S), Dag Larsson (8), Jens Sjostrom (S), Talla Allurdi (S) och
Anders Lonnberg (S) samt Gunilla Roxby Cromvall (V) instdmmer i
Miljopartiets sarskilda uttalande.

Beslutsexpediering:
Landstingsrevisorerna
SLL Styrning och ekonomi
Akt

Ordftirande Justerare Jiﬁsterare Exp. datum Sign.
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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE :
2016-08-17 LS 2016-0587
Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2015
for landstingstingsstyrelsen

Foredragande landstingsrid: Torbjérn Rosdahl

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har 6verlimnat drsrapport 2015 tll
landstingsstyrelsen for yttrande senast den 16 september 2016,

Forslag till beshut
Landstingstadsberedningen foreslar landstingsstyrelsen beshita

att avge yttrande over landstingsrevisorernas arsrapport 2015 for
landstingsstyrelsen 1 enlighet med landstingsdirektorens tjinsteutlatande.

Landstingsridsberedningens motivering

Landstingsrevisorerna fyller en viktig funktion i att granska verksambeten
och foresla forbittringar utifrin ett styrnings- och kontrollperspektiv. I
&rsrapport 2015 noterar revisorerna att styrningen utvecklats och tgirder
vidtagits for att stirka analys, uppfSljning och aterrapportering.

Landstingsrevisorerna limnar i drsrapporten. 6 stycken nya
rekommendationer. For flera av dessa rekommendationer har redan ett
arbete paborjats for att utveckla verksamhetssyrningen och den interna
kontrollen. Arbetet med att itgirda tidigare rekommendationer som
limnats, pagér med fortsatt hog prioritet. Ett flertal rekommendationer
berér likartade dmnesomriden och kommer att dédrigenom 16sas i samband
med att nya rutiner och &tgérder vidtages.

Revisorerna konstaterar att 2015 &rs resultat uppfyller det av fullmaktige
beshutade resultatkravet och att inget balanskravsresultat att &terstélla
foreligger. Stockholms ans landsting har nu rligen uppvisat positiva
resultat i mer an ett decennium. Avseende maluppfyllelserna ér dock
bilden nagot mer splittrad. Vid uppséttandet av mél, mitetal och
indikatorer #r det av storsta vikt att valda parametrar har ett hogt
forklaringsvirde och dr kontinuerligt métbara fr landstingets
kirnverksamheter och avspeglar vad som utmérker god verksarhet for
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innevanarna i Stockholms lin, En validering bor dérfor ske av valda
miitetal och indikatorer si att inte malstyrningen blir felaktig.

Ett aptal rekommendationer behandlar styrning och uppféljning av
landstingets verksamhet. Revisorerna konstaterar att arbetet med att stirka
Agarstyrningen har pabérjats bl.a. genom kontinuerliga uppfdljningsméten
kring akutsjulhusens ekonomiska situation. Revisorerna noterar att
landstingstyrelsens forvaltning har genomgétt en organisationsoversyn dar
en ny funktion med koncerndvergripande ansvar for landstingets ekonomi
och styrningsfrigor inrttats. Det dr viktigt att styrning sker pa ett tydligt
och effektivt sitt si att inte suboptimeringar och andra oonskade effekter
uppstar. En kontinuerlig utveckling av landstingets styrmodell sker som
innefattar flera ay revisonens rekommendationer.

Vid landstingets upphandlingar av varor och tjanster dr det viktigt att
samtliga upphandlingar utvirderas mot de totalkostnadskonsekvenser de
fér {6r landstinget som helhet, Vid varje upphandling maste alternativen
noga utvirderas mot bide totalekonomi och konsekvenser for kvalitet,
tillginglighet, héllbarhet och tillférlitlighet, Upphandling ar ett eit
strategiskt verktyg for att frimja fornyelse, kvalitet och effektivitet 1
samtliga verksamheter och skall sjilviallet f6lja géllande lagstiftning.

Revisorerna pekar pa forbéttringsmdajligheter avseende styrmingen av
investeringar, investeringsvolymernas betydelse for den framtida ekonomin
och effekten p tillgingliga driftskostnadsramar. Revisorerna pekar dven
pé upplevda oklarheter kring klassificering av miljonivéer i nu gillande
regelverk, Landstingsfullméktige beslutade 2015 om en ny
investeringsstrategi. Utifrin landstingets mél om god ekonomisk
hushéllning kommer den att ge mojligheter att styra, utvérdera, samordna
och félja upp landstingskoncernens investeringar. Utvecklingen av
processen kring investeringar pagér och korrigerande &tgérder
fortydliganden och analyser sker fortldpande. Investeringarnas
kassaflédeseffekier har tydliggjorts i den framétriktade planeringen.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjinsteutldtande den 8 augusti 2016
Landstingsrevisorernas arsrapport 2015 for landstingsstyrelsen

N

Torbjdrn Rosdahl

.
" .

Carl Rydingstam
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Yitrande 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2015 for
landstingsstyrelsen

Trots att vissa framsteg gjorts fran tidigare ar, framfor revisionen
samma kritik som redan framforts. Miljopartiet anser darfor att det

- behévs en genomgripande analys 6ver hur landstingsstyrelsen pi ett
mer systematiskt sitt kan tillgodogdra sig revisorernas forslag pa
forbattringsatgirder. Detta for att revisorernas utredningsarbete ska
fa ett faktiskt genomslag p8 landstingets styrning. Det ar inte
tillrackligt att bara redovisa vad som gors utifrn revisionens
anmarkningar, utan en tidplan for néir samtliga felaktigheter ska vara
atgardade bor tas fram snarast. Vi féreslar att en shdan tidsplan
exempelvis lyfts in i landstingets tertialrapport.

Vi ir, som revisorerna, ocksi oroade 6ver att de saknas en
langsiktighet 1 milen for god ckonomisk hushéllning. Idag uppnis
mélen for en “god ekonomi”, men det saknas i detta en bild dver hur
dagens investeringar kommer att péverka kostnaderna for
verksamheterna pa sikt eller hur var stillning pa 1dnemarknaden
kommer att paverkas av ett minskat eget kapital. Landstingets
riktlinjer for god ekonomisk utveckling méste bli mer 14ngsiktiga for
att inte riskera att landstinget hammnar i en situation dar vii
framtiden inte har rad att genomf6ra vissa investeringar pa grund av
forsamrade lanevillkor.

Revisorerna har papekat detta férut, men beslutsunderlagen vid
investeringsbeslut i nimnder och fullmiktige ar otillrickliga, och det
ar inte ok att det aldrig framgar vilka konsekvenser en prioritering
mellan olika investeringsalternativ fir.

Det mest anméarkningsvirda som revisorerna lyfter ar att
Landstingsstyrelsen péstar att landstingets 1angsiktiga mél har
uppnatts trots att de underliggande indikatorerna varken miter det
de péstés mita eller att tillrickligt m3nga av indikatorerna visar
positiva resultat. Revisorerna skriver att “det ar svart att dra
slutsatser om fullmiktiges Gvergripande mél di utfall kopplat till
valda mél och indikatorer inte ger en tydlig bild. Deita giller sérskilt
for de mél dir antalet indikatorer 4r fi eller tillsammans bara miter
en del av mélet”. Landstingets arbete med méalstyrning dr under all
kritik och malstyrningsarbetet méste genast utvecklas.
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Yttrande 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2015
for landstingstingsstyrelsen

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har 6verlamnat arsrapport 2015 till
landstingsstyrelsen for yttrande senast den 16 september 2016.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlaitande den 8 augusti 2016
Landstingsrevisorernas Arsrapport 2015 for landstingsstyrelsen

Farslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande &ver landstingsrevisorernas arsrapport 2015 for
landstingsstyrelsen i enlighet med landstingsdirektorens tjansteutlitande.

Forvaltningens forslag och motivering ... . ... .

Sammanfattning
Landstingsrevisorernas granskning har utgatt frin faststélld revisionsplan.
1 &rsrapporten redovisas revisionens samlade bedomning av

- landstingsstyrelsens overgripande styrning och samordning av landstingets
verksamhet 2015. Landstingsrevisorernas samlade bedémning av
landstingsstyrelsen ar oférindrad jamfort med 2014,

Landstingsrevisorernas granskningsarbete ar viardefullt for
landstingsstyrelsen. Arsrapporten ir en terkommande avstimningspunkt i
det standiga férbéattringsarbete som pagar inom de verksamheter som
landstingsstyrelsen har ansvar for.

Bakgrund
Landstingsrevisorerna prévar i den arliga granskningen om verksamheten
bedrivs pa ett &andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
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sdtt, om rikenskaperna ar rattvisande samt om den interna styrningen och
kontrollen &r tillricklig. I revisorernas uppdrag ingér &ven att granska hur
landstingsstyrelsen fullgdr sin uppsiktsplikt samt hur styrelsen leder och
samordnar forvaltningen av landstingets angeldgenheter. En annan viktig
del 1 granskningen ar landstingsstyrelsens beredning av #renden till
fullméktige. Revisorerna ska &ven bedéma om det ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultatet ar forenligt med fullmékiiges mal fér god
ekonomisk hushallning.

Landstingsrevisorernas samlade bedémning av landstingssiyrelsen r
ofordndrad jamfort med 2014.

Landstingsrevisorernas rekommendahoner och fbrvalmmgens
kommentarer

Landstingsrevisorerna limnar sex nya rekommendationer i rsrapport
2015. Dessa kommenteras av landstingsstyrelsens forvaltning i detta
tjansteutlatande. Tidigare rekommendationer kommer att foljas upp per
den sista august 2016,

» Landstingsstyrelsen bor tortydliga ansvarsfordelning f6r planering,
genomférande och uppfoljning avlandstingsverksamheternas bidrag till
RUFS.

Kommentar: Eftersom RUFS inte r tvingande utan vigledande #r det extra
viktigt att landstingets nimnder delar mélbilden, stirker inriktningen och
ar aktiva i genomférandet utifrin sina respektive ansvarsomriden,

Under 2016 och 2017 kommer landstinget att arbeta fram en plan for hur
den landstingsinterna ansvarsférdelningen ska se ut utifrdn nya RUFS.
Utdver detta ska varje del av landstingets verksamhet, i enlighet med
alliansens budgetforslag 2017 (LS 2016-0257), formulera sitt eget
tillvaxtuppdrag utifran regionplanens mal och ambitioner samt aktivt delta
i regionplanens genomférande,

e Landstingsstyrelsen bor utveckla former for hur landstingets
verksamheter ska bidra till malen i nuvarande och kommande RUFS.

Kommentar: Under hésten 2016 kommer landstingsstyrelsens forvaliming
att fortsiatta arbetet med att uiveckla landstingets mélstyrning,. I arbetet
med att utveckla landstingets malstyrning ingdr bland annat att identifiera

1 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,

2 (5}
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vilka verksamheter inom Stockholms lins landsting som kan och ska bidra
till maluppfyllelsen i RUFS samt att faststélla formerna for hur landstingets
verksamheter ska delta, framst genom att RUFS 1ntegreras i Stockholms
ldns landstings styr- och ledningssystem,

» Landstingsstyrelsen bor se till att rutin finns for att sikerstélla att
endast kretsen av avropsberattigade avropar pa avtal.

Kommentar: I alla samordnade avtal framgér kretsen av avropsberittigade
av avtalet. I syfte att 0ka tydligheten har SLI Juridik och upphandling
informerat om detta i de upphandlingsnéatverk som finns inom Stockholms
lans landsting,

1 det konkreta fall som givit upphov till rekommendationen, det vill saga
landstingets bolags anvindning av et licenspartneravtal, har en mycket
tydlig direkt information sinds till respektive bolags IT-ansvarig samt att
tvetydig information i avtalskatalogen har tagits bort. Avtalet i fraga
kommer ej att férlingas och en upphandling av motsvarande behov har
péabdorjats.

¢ Landstingsstyrelsen bor i riktlinjer for investeringar besluta om
principer fér nir Miljébyggnad guld, silver respektive brons ska gélla,
samt i vilka fall avsteg kan goras fran dem.

Kommentar: Under 2016 kommer avdelningen Strategiska investeringar
inom landstingsstyrelsens forvaltning att ta fram ett drende med forslag pé
inrikining fér miljobyggnadsklassificering i samband med om-, ny och
tillbyggnationer avseende vardfastigheter. Till forslaget bifogas #ven rutin .
for lagsta nivAuppfyllelse av indikatorer. Rutinen ska omfatta en
beskrivning av hantering av beslut om Klassificering, genomférande och
uppfoljning inom projekien, samt mallar fér beslutsunderlag och enskilda
avsteg.

Rutin enligt ovan placeras i befintligt certifierat miljéledningssystem for
landstingsstyrelsens férvaltning,.

» Landstingsstyrelsens férvaltning bor tydliggtra hur investeringarnas
miljopéverkan ska beskrivas i beslutsunderlagen infér
genomforandebestut, dels for att ticka miljobalkens krav, dels for att
ticka de krav som landstingets miljopolitiska program staller upp.

Kommentar: Investeringsprojekt i vardfastigheter medfér ofta stor miljé-
och hallbarhetspaverkan. Ett antal miljé- och héllbarhetsomrdden hanteras
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enligt relevanta krav, det vill siga utreds och behovsanalyseras infor
investeringsprocessens beslutspunkter; utredningsbeslut, inriktningsbeslut
och genomforandebeslut.

Avdelningen Strategiska investeringar utvecklar och tar fram nya mallar for
underlag géllande beskrivning av milj6é~- och hallbarhetspaverkan, infér
samtliga beslutspunkter i investeringsprocessen. '

Rutin enligt ovan placeras i befintligt certifierat miljéledningssystem for
landstingsstyrelsens forvaltning,

o Landstingsstyrelsen bor se till att tillviixt- och regionplanenimndens
ansvar for bidragshanteringen fortydligas i reglementet.

Kommentar; Under 2016 kommer ett forslag pa ett fortydligande av
reglementet avseende ansvar f6r bidragshanteringen kopplat till tillvixt-
och regionplaneforvaltningen att arbetas fram.

Bilaga 3. Landstingsstyrelsens styrning av NKS-projektet -

revisionens granskningar 2010-2015

» Revisionen noterar att principerna for bland annat hyressitining inte
presenterats forrdn infér budget 2016, vilket inneburit att det saknats
overblick nér det giller de totala kostnaderna for verksamheten. Det
kan i sin tur ha paverkat aterhallsamheten i verksamheten ndr det galler
krav i tilliggshestéllningar,

- Kommentar: SLL Styrning och ekonomi arbetar sedan manga ir tillbaka
med en 10-arsplan fér berfikningar av framtida kostnader for beslutade
investeringar som sedan ligger till grund f6r kommande &rs budgetarbete.
Sa har aven varit fallet for NKS-projektet. Verksamheten har dessutom
informerats vid flertalet tillfdllen om att inte bara OPS-avtalet kommer
generera framtida hégre kostnader, utan dven alla tilliggsavtal och
utrustningsinvesteringar som beslutats till NKS, Hyresmodeller har ocksé
diskuterats och beriknats tillsammans med verksamheten under ett par ars
tid och hyresavtalet kommer att beslutas av landstingsstyrelsen under
hdsten 2016.

e Revisionen konstaterar att styrning och uppfoljning av tilliggsarbeten
fortfarande behéver forbattras for att sékerstilla att Gverskridande av
budget framdver inte sker pa total niva.

Kommentar: Kommentaren om uppféljning av tilliggsarbeten syftade pi
att det inte fanns négon sirskild dokumentation kopplad till betalning av
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fakturor avseende tillaggsarbeten, en sddan administrativ rutin ir
implementerad sedan hosten 2015. Revisionen anger ocksi att varje enskilt
tilliggsarbete inte budgeteras separat. Detta stimmer inte utan varje
beslutat tilliggsavtal har en egen betalningsplan éver tid.

Revisionen noterar att anmilan till landstingsstyrelsen av delegationsbeslut
avseende tilldggsavtal inte skett vid nirmast pafoljande méte och skriver att
"NKS Bygg framdver kommer att folja processen”. NKS Bygg har sedan
sommaren 2015 en framtagen process for detta som foljs.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsaisen dr att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

Anne Rundquist
Tillférordnad landstingsdirektor
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