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Regionstyrelsen

Motion 2020:54 av Lars Bryntesson (S) m.fl. om en
regional strategi for att anvianda idéburna offentliga
partnerskap (IOP)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Lars Bryntesson m.fl. (S) foreslar i en motion att regionstyrelsen far i
uppdrag att ta fram en regional strategi for att anvinda idéburna offentliga
partnerskap (IOP) samt att samtliga namnder for i uppdrag att inventera
inom vilka omréaden ett IOP skulle kunna vara mojliga och lampliga att inga
under mandatperioden.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2020:54 av Lars Bryntesson m.fl. (S) avslas med hanvisning
till vad som ségs i regiondirektorens tjansteutlatande.

Regionradsberedningens motivering

Regionradsberedningen instaimmer i regiondirektorens yttrande, i 6vrigt
anfors foljande.

Fragan om Region Stockholms samarbete med idéburna aktorer har varit
uppe for behandling i regionfullmiktige tidigare. Den 7 maj 2019
behandlades motion av Hikan Jornehed (V) och Birgitta

Sevefjord (V), (LS 2017-1531) i regionfullméktige. Aven Jonas Lindberg
m.fl. (V) har i motion 2020:38, framfort férslag om IOP-avtal. Motionen
aterremitterades den 4 maj 2021 och har dnnu inte behandlats i
regionfullmaktige.

Regionfullmaktige har i budget for 2019 uttalat att den idéburna vélfardens
konkurrenskraft behover stiarkas. Hilso- och sjukvardsnamnden har i
verksamhetsplan f6r 2019 givit ett utredningsuppdrag betriaffande fragan.
Branschorganisationen FAMNA, Riksorganisationen for idéburen vard och
social omsorg, har till Region Stockholms kommunicerat ett dokument med
forslag pa atgirder.
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Det finns i dag en 6verenskommelse om IOP inom hélso- och sjukvards-
forvaltningen som omfattar metodutveckling gillande samverkan mellan
kommunala aktorer och hilso- och sjukvarden for barn och unga. Pa grund
av det osdkra juridiska laget och i vintan pa klargorande lagstiftning har
sjukvardsforvaltningen dock valt att upphandla tjanster och inte inga IOP
med idéburna aktorer.

Det ar positivt att en méangfald av aktorer deltar i regionens upphandlingar
och valfrihetssystem. Idéburna aktorer ar ett viktigt inslag i denna
maéngfald. Det praktiska utrymmet att inga ett lagligt IOP &r i dagslaget
mycket begransat och komplext. Det giller sarskilt specifika bestimmelser
om reserverade kontrakt som ar omgérdade av flera begriansade
tillampningsforutsattningar. Regionens namnder och bolag ska i enlighet
med den inkopspolicy som géller i Region Stockholm alltid analysera sina
strategier for inkop sa att bade stora och mindre aktorer kan komma ifréga.
En regional strategi for anvindande av IOP bedoms dock inte idag leda till
okat anviandande. Detta pa grund av de legala begransningarna som
framforallt upphandlingsregelverket uppstiller. Ett regelverk som syftar till
tillvaratagande av konkurrens for att likabehandla marknadsaktorer och ett
ansvarfullt anvindande av skattemedel.

Bade regionledningskontoret och hilso-och sjukvardsndmnden gor
bedomningen att Region Stockholm bor avvakta med att utarbeta en
regional strategi for IOP eller inventering av lampliga sddana till dess att
Regeringskansliet behandlat den senaste utredningen Idéburen vilfard och
analyserat de EU-réttsliga forutsittningarna for eventuell ny lagstiftning
gillande IOP. Regionradsberedningen instammer i den bedémningen.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Motion 2020:54
3. Halso- och sjukvardsnamndens yttrande den 13 april 2021

Irene Svenonius



JJ& Region Stockholm

1(9)
Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Johanna Elmstedt 2021-06-24 RS 2020-0788
Regionstyrelsen

Motion 2020:54 av Lars Bryntesson (S) m.fl. om en
regional strategi for att anvianda idéburna offentliga
partnerskap (IOP)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2020:54 av Lars Bryntesson m.fl. (S) avslas med hanvisning
till vad som sags i regiondirektorens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Lars Bryntesson m.fl. (S) foreslar i en motion att regionstyrelsen far i
uppdrag att ta fram en regional strategi for att anvanda idéburna offentliga
partnerskap (IOP) samt att samtliga namnder for i uppdrag att inventera
inom vilka omraden ett IOP skulle kunna vara mgjliga och lampliga att inga
under mandatperioden.

Regionledningskontoret ser inte att ett uppdrag till regionstyrelsen att
utarbeta en regional strategi for Region Stockholm och att samtliga
namnder och bolag far i uppdrag att gora en inventering skulle leda till
okade mojligheter att ingd IOP. Inte heller skulle uppdragen medfora
ytterligare klargoranden dn vad som redan ar kant och vil analyserat av
tidigare statliga utredningar. Avsaknaden av tillditande lagstiftning har
ocksé betydelse for slutsatsen.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer regionledningskontoret att
forslagen i motionen bor avslas.

Bakgrund

Motionarerna foreslar att regionstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag
till IOP-strategi for Region Stockholm, att behandlas av fullmaktige fore
den 31 mars 2021 samt att uppdra till samtliga namnder att inventera inom
vilka omréden IOP skulle kunna vara mgjliga och lampliga att inga under
mandatperioden.
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I motionen framfors bl.a. att idéburna organisationer och andra icke
vinstdrivande sammanslutningar fyller en viktig funktion i samhallet men
trots detta ar Sverige langt efter stora delar av Europa nir det géller
formégan att ta tillvara de idéburna aktorerna, samt att det idéburna
foreningslivet ar viktigt for var valfard, var tillvaxt och var demokrati.

Motionirerna anser att i och med den omfattande genomgéang som
utredningen Idéburen valfard, SOU 2019:56, har gjort samt
regionstyrelsens yttrande 6ver betdnkandet Idéburen vilfard av den 16 juni
2020 har Region Stockholms méjligheter att ingd IOP med idéburna
aktorer tydliggjorts och forutsattningarna for Region Stockholm att
utveckla IOP har tagit ett stort steg framat. Tidigare huvudsakliga
invandningar och fragetecken har, enligt motionérerna, retts ut och de
legala forutsattningarna har klargjorts pa ett rimligt satt. Darmed bor
Region Stockholm nu kunna borja arbeta mer systematiskt med denna
samverkansform.

Motionen har remitterats till hdlso- och sjukvardsnamnden.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Bakgrund

Idéburna offentliga partnerskap (IOP), ar en form av samverkan

mellan offentliga och idéburna aktorer, som innebar att en offentlig och en
idéburen aktor samarbetar avseende ett 6verenskommet andamal, diar den
offentliga aktoren bidrar med finansiering och den idéburna aktoren bidrar
med verksamhetsdrift. Samarbetet bygger pa en 6msesidig och jambordig
partsrelation, baserad pa tillit, dir gemensamma beslut tas om det
overenskomna allménnyttiga &ndamalet.

Idéburna organisationer anses bidra till samhallsnytta och mangfald
ivalfarden. Flera utredningar har framhallit att idéburna organisationer
utgor betydelsefulla aktorer inom vilfardssystemen som utforare

av offentligt finansierad valfard.

Svarigheten, som ocksa lett till att ménga utredningar genomforts,
avseende IOP ar att viljan att inga ett IOP och det praktiska genomférandet
av IOP stallts mot och begriansas av det upphandlingsrattsliga regelverket.
Ett idéburet offentligt partnerskap far inte innebéra en anskaffning av en
tjanst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt. Ar omstdndigheterna
sddana att det i sjdlva verket ar fraga om att en offentlig aktor koper en
tjanst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt eller ingér ett ramavtal sa
ar det inte ett partnerskap, utan upphandlingsregelverket maste tillampas.
Ett IOP ar i forsta hand att ses som en samverkansform som bygger pa tillit
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och som inte utformas som ett kommersiellt avtal med omsesidiga
reglerade skyldigheter.

De idéburna aktorernas betydelse for vdlfdarden

Bland annat i betdankandet Ordning och reda i Vilfarden, SOU 2016:78
framfors att de idéburna aktorer som drivs utan vinstintresse fyller en viktig
roll i valfarden och att de kan 6ka méngfalden och valfriheten for brukarna
samt tillhandahalla tjanster som kanske annars inte skulle erbjudas. De
idéburna organisationerna har historiskt bidragit till innovation inom
valfarden genom att tillhandahélla nya former av vilfardstjanster innan de
kommit att i storre skala utforas av det offentliga.

Betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle, SOU 2016:13, pekar pa att
idéburna aktorer ofta tar ett storre ansvar och skapar ett mervarde for
brukare eller mottagare av tjanster.

Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler, Forenklings-
utredningen (SOU 2018:44) hade i uppdrag att 1amna forslag till hur icke-
direktivstyrd upphandling och upphandling av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster kan goras enklare och mer flexibla.

Mot bakgrund av Forenklingsutredningens forslag har regeringen den 3
juni 2021 lamnat en remiss till lagradet for synpunkter. I lagradsremissen,
Ett forenklat upphandlingsregelverk, foreslar regeringen bland annat att
direktupphandlingsgransen for sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
ska hojas upp till troskelvardena, dvs. 7,7 miljoner kronor. En hojd
direktupphandlingsgrans innebar nya mojligheter for exempelvis smé eller
nystartade foretag och ideellt drivna idéburna aktorer att fa utfora tjanster
at det allmidnna och ge de upphandlande myndigheterna storsta majliga
flexibilitet att utforma upphandlingen med beaktande av tjansternas
speciella karaktar.

Vidare foreslas att mgjligheten att reservera upphandlingar av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster for vissa organisationer, till exempel.
idéburna aktorer ska genomforas fullt ut i lagen om offentlig upphandling,
LOU, dvs. mojligheten att reservera upphandlingar for vissa tjanster bor
inforas dven i det nya icke-direktivstyrda regelverket.

Motionarerna hanvisar till en senare utredning som sarskilt behandlat
forutsattningarna for IOP. Utredningen antog namnet Idéburen vilfard,
SOU 2019:56. Syftet med utredningen var att frimja ett 6kat idéburet
deltagande i vilfarden genom att underlétta bland annat vid
bidragsgivning, lagstiftning och samverkan. Regeringens malsattning var
att fa fler idéburna organisationer att verka som aktorer i vilfirden samt att
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oka andelen av offentligt finansierad eller subventionerad
valfardsverksamhet som bedrivs av idéburna aktorer. Utredningen
overlamnade sitt betinkande den 12 december 2019.

Utredningen Idéburen valfdard SOU 2019:56
Utredningen har gjort en gedigen analys av forutsattningarna for att
tillampa IOP ur manga aspekter. Nagra av dess slutsatser redovisas hér.

Utredningen foreslar att vissa kriterier ska vara viagledande for ett IOP
inom offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer i valfarden

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal

3. Savil den offentliga som den idéburna akt6éren bidrar med resurser

Partnerskapet maste vara forenligt med upphandlingsreglerna,
statsstodsregelverket samt kommunallagen. Upphandlingsreglerna galler
séledes fullt ut och sa dven kravet pa likabehandling enligt kommunallagen.

En idéburen aktor som uppfyller villkoren ska kunna registreras i ett
sarskilt register. Syftet med registreringen ar bl.a. att andra regelverk och
beslut ska kunna knytas till de organisationer som finns i registret och ska
kunna anvandas som bevismedel for att kriterierna ar uppfyllda.

Darutover har utredningen tagit fram en vagledning som askadliggor hur
kriterierna kan anvindas och i vigledningen framgar schematiskt de
rattsliga forutsattningarna att inga ett IOP.

Utredningen foreslar dven att lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
andras sa att det framgar att principerna inte ska tillimpas pa
valfrihetssystem som saknar ett bestimt gransoverskridande intresse.
Dessutom foreslas dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) och LOV som innebar att upphandlande myndigheter ska kunna
reservera kontrakt till idéburna aktorer under en obegransad tid.

Utredningen kommer ocksa till slutsatsen att enligt utredningens definition
av IOP far ett partnerskap inte innebéra en tilldelning av ett offentligt
kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen. Det vill siga om
omstindigheterna ar sddana att det i sjalva verket ar fraga om att en
offentlig aktor koper en tjanst genom ett offentligt kontrakt eller ingar ett
ramavtal sa ar det inte ett partnerskap. Utredningen redovisar ocksa andra
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mojligheter att verka for 6kat anvindande av IOP tex genom tillimpning av
de upphandlingsrittsliga reglerna om reserverade kontrakt.

Region Stockholm yttrade sig den 16 juni 2020 6ver utredningens
betankande och tillstyrkte utredningens bedomning om vad som ar
lampliga kriterier for idéburet offentligt partnerskap. Region Stockholm
ansag dock att forslaget om att infora ett register innebar en 6kad
administrativ borda bl.a. i och med att en upphandlande myndighet dnda
maéste gora en egen provning om aktoérerna uppfyller kriterierna vid en
upphandling da det inte gar att stilla krav pa att en aktor ska vara
registrerad.

Forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att arbeta med
riktade informationsinsatser tillstyrktes. Tydliga definitioner och klara
besked om vilka regler som giller for det annars 6ppna begreppet anséags
vara en forutsittning for stabil relation mellan det offentliga och idéburna
aktorerna.

Region Stockholm avstyrkte forslag om dndring av LOV och LOU, genom
forslagen riskerar en betydande osidkerhet uppsta. Att inte ta hansyn till
gallande rattspraxis eller den bevisborda som upphandlande myndighet har
ifraga om ett kontrakt ar upphandlingspliktigt skapar en osakerhet som
ytterst innebir att den upphandlande myndigheten méste skapa
sidkerhetsmarginaler for att slippa den juridiska risken.

Vidare ansig Region Stockholm att den vagledning som bifogats
utredningen innebar att de legala forutsattningarna for att ingd ett IOP har
klargjorts pa ett rimligt sdtt. Den omfattande genomgang som utredningen
har gjort ansdgs tydliggora Region Stockholms mgjlighet att inga
partnerskap med idéburna aktorer och ansags utgora ett stod i
anvandningen av IOP inom vélfarden. Region Stockholm framholl aven att
idéburna organisationer har varit en viktig part och kvalitativ forstarkning
pa olika sitt till offentlig sektors egen verksamhet.

Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet och
nagot lagstiftningsforslag har dnnu inte presenterats.
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Hogsta forvaltningsdomstolens dom i Alingsasmalet

Efter att utredningen ldimnade sitt betdnkande SOU 2019:56 har Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) den 11 mars 2020 avgjort ett méal som
ytterligare tydliggjort upphandlingsbestimmelsernas betydelse for
tillampning av IOP det sa kallade Alingsasmélet (HFD 2020 ref 15).

Alingsas kommun hade beslutat att 1ata Stiftelsen Bracke diakoni driva ett
aldreboende inom ramen for ett IOP i stillet for att upphandla driften.
Enligt avtalet var syftet med samarbetet att gemensamt skapa
forutsattningar for en unik sammanhaéllen vardkedja med fokus pa helhet i
varden av och omsorgen om personer med demenssjukdom. Stiftelsen
skulle tillhandahalla bland annat drift av dldreboendet och hemtjanst med
demensinriktning. Genom det avtal som var foremal for prévning atog sig
stiftelsen att tillhandahélla tjanster, dldreboende, for kommunens rakning i
utbyte mot ekonomisk ersattning.

HFD menade att det var fraga om ett avtal med ekonomiska villkor i
upphandlingslagstiftningens mening och anférde att upphandlings-
lagstiftningen inte innehaller nadgot undantag for tjanster av de slag som
omfattas av avtalet. Det rorde sig ocksa om ett omrade dar det redan finns
en marknad i Sverige for liknande tjanster. Vidare anforde domstolen att
eftersom stiftelsen tillhandahaller tjanster pa en marknad ar stiftelsen att
betrakta som en leverantor i upphandlingslagstiftningens mening och det
saknade betydelse om stiftelsen varken har ett vinstsyfte, ar organiserad
som ett foretag eller narvarar stadigvarande pa marknaden.

Avtalet mellan kommunen och stiftelsen ansags darfor utgora ett
tjanstekontrakt enligt LOU och att parterna betecknat avtalet som ett
idéburet offentligt partnerskap féranledde ingen annan bedomning.

Domen innebar att rattslaget har tydliggjorts om i vilka fall en IOP inte ar
forenlig med LOU.

Tidigare motioner om IOP i regionfullmdyktige
Fragan om Region Stockholms samarbete med idéburna aktorer har varit
uppe for behandling i regionfullmaktige tidigare.

Den 7 maj 2019 behandlades motion av Hdkan Jornehed (V) och Birgitta
Sevefjord (V), (LS 2017-1531) i regionfullmaktige. Motionarerna hade
foreslagit att Region Stockholm skulle se 6ver moéjligheten att inga sa kallat
idéburet offentligt partnerskap (IOP) med idéburna aktorer.
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Regionfullmiktige delade motiondrernas ambition att 6ka mojligheten for
idéburna aktorer att erbjuda sin verksamhet till regionens invanare och
konstaterade att Region Stockholm redan arbetar pa olika sitt for att
mojliggora ett brett utbud av olika aktoérer. Bedomningar av om
verksamheten ska drivas i egen regi eller konkurrensutsittas gors
regelmaissigt och om konkurrensutséattning blir aktuellt kan det alltsa bli
aktuellt att 6vervaga sa kallade reserverade kontrakt. I dag finns inget
sarskilt undantag i LOU for IOP.

Aven Jonas Lindberg m.fl. (V) har i motion 2020:38, framfort forslag om
att Region Stockholm snarast genom IOP-avtal eller i egen regi startar en
mottagning och verksamhet som riktar sig exklusivt till virdpersonal med
psykisk ohilsa och utmattningssymtom, (RS 2020-0554). Motionen
aterremitterades den 4 maj 2021 och har dnnu inte behandlats i
regionfullmaktige.

Overvigande

Regionstyrelsens synpunkter 6ver utredningen Idéburen valfard, SOU
2019:56 har redogjorts for ovan. Regionstyrelsen ar av uppfattningen att de
idéburna aktorerna bidrar till méngfald vilket bidrar inte bara till
utvecklandet av god kvalité utan kan ocksa bidra till kostnadseffektivitet
samt 6kad valfrihet for invinarna. Idéburna aktorer ar darfor ett viktigt
inslag i denna méngfald.

Regionledningskontoret anser att utredningen Idéburen valfard har gjort en
grundlig genomgang av hur idéburna aktorer kan delta i valfarden och i
stort sett klargjort de legala forutsiattningarna for IOP. Det finns flera
forslag i utredningens betankande som syftar till att forenkla samarbete
mellan idéburen och offentlig sektor vilket ar positivt.

I den vigledning som utredningen presenterade i betdnkandet och som
motionaren hanvisar till framgar schematiskt de rattsliga forutsattningarna
att ingd IOP, men dven om kriterierna och forutsattningarna for ett sddant
samarbete klargors i viagledningen och i betdnkandet ser inte
regionledningskontoret att det legala utrymmet i praktiken har o6kat eller
andrats.

Den juridiska komplexiteten kvarstar och hanfor sig framforallt till
begreppet kontrakt som enligt LOU har getts en mycket vidstrackt
tillampning i rattspraxis. Ett IOP-avtal som avser en prestation som utfors
at en upphandlande myndighet mot ersittning omfattas av upphandlings-
regelverket och méste darfor konkurrensutsittas, savida inte nagot av
undantagen i regelverket ar tillimpliga. Upphandlingsreglerna, som bygger
pa EU:s upphandlingsdirektiv, géller séledes fullt ut oaktat utredningens
betdnkande. Darutover maste kommunallagens bestimmelser om krav pa
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likabehandling och stod till enskild samt EU:s statsstodsregelverk beaktas
vid ingdende av ett samarbete.

Det praktiska utrymmet att inga ett lagligt IOP 4r med andra ord fortsatt
mycket begransat och lika komplex som tidigare. Det galler sarskilt
specifika bestimmelser om reserverade kontrakt som ar omgirdade av flera
begransade tillampningsforutsattningar.

Motionarerna framhaller ett behov av en regional strategi syftande till
utokat anviandande av IOP. Nyttan och ambitionen av samarbete med
idéburna aktorer ifrdgasattas inte, utan den begransade fragan ar om det ar
rattsligt mojligt. Utredningen Idéburen vilfard har bidragit till analysen pa
ett fortjanstfullt satt. En regional strategi for anvindande av IOP bedoms
dock inte idag leda till 6kat anvandande. Det ar inte viljan som saknas utan
de legala begransningarna som framforallt upphandlingsregelverket
uppstaller. Ett regelverk som syftar till tillvaratagande av konkurrens for att
likabehandla marknadsaktorer och ett ansvarfullt anvindande av
skattemedel. Mot bakgrund foreslas att motionen avslas da en IOP- strategi
inte kommer kunna bidra till en utveckling av fler IOP i Region Stockholm.

Motionarerna foreslar ocksa att samtliga namnder och bolag ska inventera
inom vilka omraden IOP skulle kunna vara mojliga och lampliga att ingé
under mandatperioden. All verksamhet i regionen utgar fran regionens
grundldggande uppdrag. Om uppgifter, utveckling eller forskning behovs pa
nagot omrade maste en analys goras av vilket behov som ska tillgodoses.
Forst darefter hur det ska genomforas. Den kan utforas av den egna
organisationen eller genom uppdrag till en extern aktor. Att gora en analys
av lampliga IOP kan innebéra, sett mot bakgrund av de begransande
mojligheterna att utge ersittning till aktorer utanfor regionen, sdsom
regionen anses agera pa sitt som riskerar att konkurrensen snedvrids eller
en risk for icke tillatet stod uppmuntras. Motionarens forslag avstyrks
eftersom det inte kan anses bidra till den nytta som motionarerna 6nskar
att IOP ska maojliggora.

Daremot behover regionens namnder och bolag i enlighet med den
inkopspolicy som galler i Region Stockholm alltid analysera sina strategier
for inkop sa att bade stora och mindre aktorer kan komma ifraga. Sarskilt
kan framhallas vad hélso- och sjukvardsndmnden anfor i sitt yttrande att
dess forvaltning ser positivt pA mangfald bland de som deltar i regionens
upphandlingar och valfrihetssystem och idéburna aktorer ar ett viktigt
inslag i denna méangfald. Det finns i dag en 6verenskommelse om IOP inom
hélso- och sjukvérdsforvaltningen som omfattar metodutveckling géllande
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samverkan mellan kommunala aktorer och hélso- och sjukvarden for barn
och unga. Pa grund av det osikra juridiska laget och i viantan pa
klargorande lagstiftning har sjukvardsforvaltningen dock valt att upphandla
tjanster och inte ingd IOP med idéburna aktorer.

Sammanfattningsvis ar regionledningskontorets bedomning densamma
som halso- och sjukvardsnamndens att Region Stockholm bor avvakta med
att utarbeta en regional strategi for IOP eller inventering av lampliga
sadana till dess att Regeringskansliet behandlat den senaste utredningen
Idéburen valfard och analyserat de EU-rattsliga forutsattningarna for
eventuell ny lagstiftning giallande IOP.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet forvantas fa oforandrade ekonomiska konsekvenser.

Hans-Erik Malmros

Tf regiondirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsunderlag

1. Motion 2020:54
2. Hailso- och sjukvardsnamndens yttrande den 13 april 2021

Beslutsexpediering

1. Halso- och sjukvirdsnamnden

Godkand av Hans-Erik Malmros, 2021-06-24
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Motion av Lars Bryntesson (S) m.fl. om att ta fram en regional strategi for att
anvanda Idéburna-offentliga partnerskap (I0OP)!

Samhallet &r storre an marknaden och staten/det offentliga. Vilfarden bygger vi tillsammans och
bestar av mer dn det som skattekronorna betalar. Sa har det varit historiskt och sa kommer det att
vara ocksa i framtiden. | grunden bygger det pa att vi som medborgare bryr oss om varandra, tar
gemensamt ansvar och I6ser manga av vara behov tillsammans.

Vart gemensamma vilfiardsbygge

| uppbyggnaden av den moderna valfardsstaten var en viktig devis ”att tjdna varandra”, istallet for att
tjdna pa andra. Nar en hel generation sjukskoterskor utbildades skedde det under mottet “baren
varandras bordor”. Samverkan och samarbete underlattade tillvaron och gjorde utmaningar lattare
att 16sa. | syfte att sprida valfarden till fler byggdes den ut genom kommuner och tidigare landsting
som pa allt fler omraden Overtog insatser som tidigare skottes av frivilliga sammanslutningar. Under
senare ar har verksamhet som tidigare skottes i offentlig regi i allt stérre utstrackning lamnats over
till privata utférare. Omfattningen och styrningen av detta ar och kommer sédkert under lang tid att
vara en standig central fraga i den politiska diskussionen.

Men en sak bor vi alla, frdn vanster till hoger, kunna vara relativt dverens om: Aven idag fyller ideella
foreningar, idéburna organisationer, trossamfund, kooperativa féreningar, 6msesidiga bolag,
allmannyttiga stiftelser och andra icke vinstdrivande sammanslutningar en viktig funktion i samhallet.
Detta marks inte minst nar vi utsatts for sarskilda pafrestningar, sdsom det stora flyktingmottagandet
2015 och covid 19-pandemin i ar. Utan de frivilliga insatser som gors i civilsamhallets regi skulle
samhallet vara bade fattigare och frostigare. Ensamheten skulle breda ut sig an mer, och med den
ocksad oron och radslan 6ver det frammande.

Vi ar alltfor daliga pa att samverka med idéburen sektor

Men hur bra ar vi egentligen pa att ta tillvara kraften i den idéburna sektorn? Trots var stolta
tradition och hoga ambition att bygga samhallsgemenskapen stark ligger vi langt efter vara
grannldnder och stora delar av 6vriga Europa nar det géller férmagan att ta tillvara de idéburna
aktorerna. Deras andel av den skattefinansierade vélfarden, saval utbildning som hélso- och sjukvard,
ar avsevart lagre an i t ex Danmark och Norge. Och till skillnad fran i manga andra lander gar den hos
oss at nerat. Det ar en olycklig utveckling.

Det idéburna féreningslivet ar viktigt for bade var valfard, var tillvaxt och var demokrati! Vi maste pa
olika satt sla vakt om detta, och vara vaksamma mot de system som utesluter eller riskerar att
underminera dess existens. Det finns i historien flera internationella exempel som visar hur illa det
kan ga for samhallen som helt eller till stor del forlorar ett sjalvstandigt och demokratiskt uppbyggt
civilsamhalle. Det ligger i vart gemensamma intresse att detta inte sker i Sverige. Och dr ddrmed
ocksa en viktig del av vart gemensamma ansvar.

Tidigare diskussion i Regionfullmaktige

Regionfullmaktige har vid nagra tidigare tillfallen diskuterat fragan om narmare samverkan mellan
Region Stockholm och de ideella och idéburna organisationer som verkar har. En fraga har varit viljan
och majligheten att inga idéburna-offentliga partnerskap (IOP). Nagon utveckling har dock inte skett
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pa detta omrade, med hénvisning till legala otydligheter och att invanta den statliga utredning om
idéburna aktorer i valfarden som lamnade sitt betankande i december 2019.

Regionens remissvar pa utredningen idéburen vilfird ger hopp

| betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56) lamnas en rad forslag for att stdrka den idéburna
valfarden i framtiden. Fragan om IOP belystes sarskilt av utredningen, men nagon specifik lagstiftning
foreslogs inte. Daremot skulle utredningen, enligt sina direktiv, klargéra det legala utrymmet fér IOP
och darmed belysa de juridiska férutsattningarna i forhallande till bl a upphandlingslagstiftning och
regler om otillatet statsstod. Detta gjordes genom en sérskild bilaga ”Idéburet offentlig partnerskap —
Vagledning”, som pa ett 6versiktligt satt provar dessa aspekter och visar nar IOP gar att anvanda.

Utredningen konstaterar att IOP ar en form av samverkan mellan offentliga och idéburna aktoérer,
vilket bygger pa insikten att det kan behdvas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for att
|6sa vissa problem, framfor allt mer komplexa sadana. Utifran en analys av syftet med sadana
partnerskap samt de EU-rattsliga forutsattningarna kom utredningen fram till féljande kriterier for
IOP inom offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktdrer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Regionstyrelsen beslutade den 16 juni om sitt remissvar pa utredningen och utvecklade darmed sin
syn pa dessa fragor. Av remissvaret framgar i fragan om IOP:

”Aven om det finns ett visst tolkningsutrymme innebdr den végledning som bifogas betdnkandet att
utredningen pad ett rimligt sdtt klargjort de legala férutsdttningarna fér IOP. Regionstyrelsen stdller
sig bakom SKR:s yttrande i denna del och delar didrmed utredningens bedémning om vad som ér
Idmpliga kriterier for idéburet-offentligt partnerskap.

Den omfattande genomgdng som utredningen har gjort tydliggdr regionens méjligheter att inga 1OP
med idéburna aktérer vilket kommer att utgéra ett stod i anvdndningen av IOP inom vdélfdrden ocksa
inom Region Stockholm.”

Genom detta stallningstagande har forutsattningarna att ocksd inom Region Stockholm ga vidare
med utvecklingen av |OP tagit ett stort steg framat. Tidigare huvudsakliga invandningar och
fragetecken har retts ut och de legala forutsattningarna har klargjorts pa ett rimligt satt. Darmed har
regionen mojligheter att inga IOP tydliggjorts och dven var region bor nu kunna borja arbeta mer
systematiskt med denna samverkansform. Dags att ga vidare i fragan!

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Socialdemokraterna att fullmaktige beslutar

Att uppdra till Regionstyrelsen att utarbeta forslag till IOP-strategi for region Stockholm, att
behandlas av fullmaktige fore den 31 mars 2021.

Att uppdra till samtliga nédmnder att inventera inom vilka omraden 0P skulle kunna vara méjliga och
lampliga att ingd under mandatperioden.
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Stockholm den 5 oktober 2020
Lars Bryntesson (S) Conny Fogelstrém (S)

Liselott Vahermagi (S) Maria Kjellsdotter Rydinger (S)
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§ 106
Yttrande over motion 2020:54 av Lars Bryntesson
m.fl. s (S) om att ta fram en regional strategi for att

anvinda Idéburna -offentliga partnerskap (I0P)
HSN 2020-1631

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hédlso- och sjukviardsnamnden ska yttra sig
over motion 2020:54 om att ta fram en regional strategi for att anvanda
Idéburna -offentliga partnerskap (IOP). I motionen foreslar Lars
Bryntesson (S) m.fl. att regionfullméktige uppdrar till regionstyrelsen att
utarbeta forslag till IOP-strategi for Region Stockholm samt att ge
forvaltningar och bolag uppdrag att inventera inom vilka omraden IOP
skulle kunna vara mgjliga och lampliga att inga under mandatperioden.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Motion av Lars Bryntesson (S) m.fl. om att ta fram en regional strategi for
att anvinda Idéburna-offentliga partnerskap (IOP)

Yrkande
1. Ordfoérande Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens
forslag.

2. Talla Alkurdi (S) yrkar med instimmande av Jonas Lindberg (V)
bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordforanden Anna Starbrink (L) stiller proposition pa forslagen och finner
att halso- och sjukvardsndmnden beslutar enligt ordforandens forslag.

Beslut
Hailso- och sjukviardsndmnden beslutar foljande:

Tjansteutlatande 6ver motion 2020:54 6verlamnas till regionstyrelsen som
namndens yttrande.

Reservation
Talla Alkurdi (S) anméler att S-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.
Jonas Lindberg (V) anmaler att V-ledamoterna reserverar sig mot beslutet.

Paragrafen ér justerad

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Expedieras till

Regionstyrelsen

Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Yttrande 6ver motion
2020:54 av Lars
Bryntesson m.fl. s (S) om
att ta fram en regional
strategi for att anvanda
ldéburna -offentliga
partnerskap (IOP)

HSN 2020-1631
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Halso- och sjukvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE HSN 2020-1631
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2021-03-23
Planeringsenhet

Nils Edsmalm

Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande 6ver motion 2020:54 av Lars Bryntesson
m.fl. s (S) om att ta fram en regional strategi for att
anvinda Idéburna -offentliga partnerskap (I0P)

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hédlso- och sjukvardsnamnden ska yttra sig
over motion 2020:54 om att ta fram en regional strategi for att anvianda
Idéburna -offentliga partnerskap (IOP). I motionen foreslar Lars
Bryntesson (S) m.fl. att regionfullméaktige uppdrar till regionstyrelsen att
utarbeta forslag till IOP-strategi for Region Stockholm samt att ge
forvaltningar och bolag uppdrag att inventera inom vilka omraden IOP
skulle kunna vara méjliga och lampliga att ingd under mandatperioden.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjinsteutlatande

Motion av Lars Bryntesson (S) m.fl. om att ta fram en regional strategi for
att anvanda Idéburna-offentliga partnerskap (IOP).

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Tjansteutlatande 6ver motion 2020:54 6verlamnas till regionstyrelsen som
namndens yttrande.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Lars Bryntesson (S) m.fl. lyfter i motionen fram betydelsen av den idéburna
sektorn i samhillet. ”Aven idag fyller ideella foreningar, idéburna
organisationer, trossamfund, kooperativa foreningar, msesidiga bolag,
allmannyttiga stiftelser och andra vinstdrivande sammanslutningar en
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viktig funktion i samhallet” I motionen framhalls att regioner och
kommuner ar daliga pa att samverka med idéburen sektor.

I motionen héanvisas till utredningen Idéburen valfard (SOU 2019:56).
Motiondrerna menar att de juridiska forutsattningarna och det legala
utrymmet for 6verenskommelse om IOP i forhallande till
upphandlingslagstiftning och regler om otillatet statsstod har klargjorts av
utredningen.

I motionen héanvisas ocksa till det tillaggsyttrande 6ver utredningen som
regionstyrelsen beslutade om den 16 juni 2020 dér uppfattningen ar att
utredningen har klargjort de legala forutsattningarna for IOP och
tydliggjort regionens mojligheter att ingd IOP med idéburna aktorer.

I motionen lamnas forslag mot ovan beskrivna bakgrund som halso- och
sjukvardsforvaltningen kommenterar nedan.

Overviganden

Fragan om mojligheterna att ingd 6verenskommelse om IOP med idéburna
aktorer har varit aktuell inom regionen och forvaltningen under ett flertal
ar. 2018 sades ett antal direktavtal, dvs ej upphandlade avtal, med idéburna
organisationer upp och konkurrensutsattes efter bedomning att deras
verksamhet inte kunde undantas fran upphandling enligt LOU. Det géllde
bl.a. avtal med Roda korset om tortyrskadevard och med Ericastiftelsen om
psykoterapeutisk behandling.

For Ericastiftelsens del sa tecknades i stillet en 6verenskommelse om IOP,
fran 2019-01-01 tills vidare.

Ericastiftelsen hade t.o.m. 2018-12-31 ett vardavtal inom vilket man framst
bedrev psykoterapeutisk verksamhet for barn och unga. Fr.o.m. 2019-01-01
ar den del av Ericastiftelsens verksamhet som ar finansierad via IOP istillet
inriktad pa metodutveckling, ett verksamhetsomrade som férvaltningen da
bed6mde vara undantagen fran krav pa upphandling enligt LOU efter att ha
inhadmtat juridisk sakkunskap. For den nu gillande IOP-6verenskommelsen
foreligger kvarstaende oklarheter géllande gransdragning gentemot LOU
och andra lagar.

Overenskommelsen om IOP med Ericastiftelsen ar den forsta och enda
overenskommelse om IOP som forvaltningen ingatt.

I en motion till regionstyrelsen om idéburet offentligt partnerskap, 2017:77,
HSN 2018-0163, som behandlades av hilso- och sjukvardsndamnden den 27



J& Region Stockholm

3 (6)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2020-1631
2021-03-23

september 2018 foreslogs bl.a. att mgjligheterna att ingd 6verenskommelse
om IOP med de idéburna aktérer som hilso- och sjukvardsforvaltningen
haft direktavtal skulle ses 6ver. Forvaltningen svarade att det endast gick att
stoppa de vardavtal som upphandlats i samband med beslut om forlangning
eftersom det ar da det finns en majlighet att avbryta avtalsrelationen. Att
sdga upp avtal vid andra tillfallen skulle innebara boter.

Ett rattsfall som togs upp i yttrandet var dar forvaltningsratten gett
Konkurrensverket ratt och en kommun (Alingsids kommun) som ingatt IOP
med en idéell organisation tvingats att upphandla och betala
upphandlingsskadeuppgift. Detta rittsfall avgjordes slutligen av Hogsta
forvaltningsdomstolen i mars 2020 till Konkurrensverkets fordel, HFD
2020 ref. 15. I malet behandlades fragan om ett avtal avseende
aldreomsorgstjanster bendmnt “idéburet offentligt partnerskap” som
Alingsas kommun hade ingatt med stiftelsen Briacke Diakoni utan
foregdende offentlig upphandling skulle omfattas av LOU.
Konkurrensverket menade att Alingsds kommun hade vidtagit en otillaten
direktupphandling.

Rattsfallet visade vilka risker som var forenliga med IOP enligt yttrandet.

I regionstyrelsens yttrande 6ver samma motion, LS 2017-1531, framholls att
det fanns exempel pa idéburna organisationer som tidigare haft direktavtal
som lyckats att vinna upphandling och omnamnde Ersta Diakoni som
exempel.

Forvaltningen och regionstyrelsen hinvisade i sina yttranden till
kommande statlig utredning vars uppdrag bland annat var att féresla
riktlinjer och kriterier for ingaende av IOP.

Utredningen Idéburen vilfard (SOU 2019:56) presenterade den 12
december 2019 sitt betdnkande. Utredningens forslag omfattade bland
annat:

e Inforandet av en definition av idéburen aktor i lag,

e Inférandet av ett register 6ver idéburna aktorer,

e Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att arbeta med riktade

informationsinsatser,
e Kriterier och vagledning for IOP,
e Forandringar av LOV och LOU.

I Region Stockholms yttrande 6ver betdnkandet som beslutades av
regionstyrelsen den 16 juni 2020 framholls bland annat:
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e Region Stockholm ar positiv till att inféra en definition av idéburen
aktor i lag vilket fortydligar och forenklar vid tillampning av olika
regelverk som beror idéburna aktorer.

o Forslaget att infora ett register skulle fungera som kvalitetsgaranti
for kommuner och regioner i samarbetet med idéburna aktorer. Den
definition som foreslas utgor dock ingen kvalitativ bedomning.

e Forslagen till forandringar i LOU och LOV innebar dartill inte att
upphandlade myndigheter kan stilla krav pa att anbudsgivarna ar
registrerade i det sdrskilda registret. Detta innebar att kommunen
eller regionen behover gora en egen provning av om de idéburna
organisationerna som vill delta uppfyller kriterierna. Dartill blir den
en 0kad administrativ borda for idéburna aktorer som
registerhéllare.

e Region Stockholm ar positiv till att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser.

I yttrandet framholls att det finns brister i forslagen. De av utredningen
foreslagna kriterierna och vigledningen for IOP brister eftersom det ar
oklart vilken rittslig status som kriterierna har menade Region Stockholm i
remissyttrandet.

Regionstyrelsen antog forslaget till remissyttrande med ett tillaggsyttrande
(M, C, L, KD, MP, S) som var positivt till de kriterier och viagledning fér IOP
som presenterats i betankandet:

”Aven om det finns ett visst tolkningsutrymme innebér den vigledning som
bifogas betankandet att utredningen pa ett rimligt satt klargjort de legala
forutsiattningarna for IOP.”

“Den omfattande genomgéang som utredningen har gjort tydliggor
regionens mojlighet till att ingd IOP med idéburna aktorer vilket kommer
att utgora ett stod i anvandningen av IOP inom valfarden ocksa inom
Region Stockholm” anges i tillaggsyttrandet som antogs av regionstyrelsen.

Regionstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till IOP-strategi for
Region Stockholm.

Samtliga ndmnder far i uppdrag att inventera inom vilka omréden IOP
skulle kunna vara majliga och ldmpliga att ingd under mandatperioden.
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De idéburna aktorerna har under léng tid har varit en viktig part och en
kvalitativ forstarkning pa olika sitt till offentlig sektors egen verksamhet
och det ar viktigt att forutsattningarna for regionens samverkan med
idéburna aktorer blir tydliga.

Halso- och sjukvardsforvaltningen ser positivt pa mangfald bland de som
deltar i regionens upphandlingar och valfrihetssystem och idéburna aktorer
ar ett viktigt inslag i denna mangfald.

Det finns i dag en 6verenskommelse om IOP inom halso- och
sjukvardsforvaltningen som omfattar metodutveckling gillande samverkan
mellan kommunala aktorer och hilso- och sjukvarden for barn och unga. Pa
grund av det osikra juridiska ldget och i vantan pa klargorande lagstiftning
har férvaltningen valt att upphandla tjanster och inte inga IOP med
idéburna aktorer.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen ar positiv forslaget till att
regionstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en regional strategi for IOP. Det
ar viktigt att det utarbetas en 6vergripande regional strategi som giller for
samtliga forvaltningar/namnder.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen ar positiv till forslaget att samtliga
namnder far i uppdrag att inventera inom vilka omraden som IOP skulle
kunna vara mojliga och lampliga att inga.

Dessa uppdrag och atgarder kan dock bli aktuella forst néar de rattsliga
forutsattningarna for 6verenskommelser om IOP ar klargjorda. I dagsliaget
finns mycket som talar for att IOP inte ar forenligt med nuvarande
lagstiftning. Efter att utredningen Idéburen valfard (SOU 2019:56) lamnade
sitt betankande till regeringen avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen det
sk. Alingsasmalet, 2020 ref. 15.

Det ar ett betinkande som har presenterats och nagon fardig lagstiftning
finns dnnu inte som stodjer 6verenskommelser om IOP. Det kan drdja till
dess att lagstiftning ar pa plats och det slutliga forslaget kan skilja sig fran
det som redovisats i betdnkandet. Region Stockholm bor darfor avvakta
med att utarbeta en regional strategi till eventuell ny lagstiftning ar kiand.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet forvantas fa oforandrade ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdikerhet
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Beslutet forvintas fa oférandrade konsekvenser for patientsikerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Beslutet forvantas fa oférandrade konsekvenser for jamlik och jamstalld
vard.

Miljékonsekvenser
Beslutet forvantas fa oférandrade miljokonsekvenser.

Administrativa konsekvenser
Beslutet forvantas fa oforandrade administrativa konsekvenser.

Johan Bratt

Tf. hélso- och sjukvardsdirektor
Lena Hanberg
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen
Akten

Godkand av Johan Bratt, 2021-03-23
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Motion av Lars Bryntesson (S) m.fl. om att ta fram en regional strategi for att
anvanda Idéburna-offentliga partnerskap (I0OP)!

Samhallet &r storre an marknaden och staten/det offentliga. Vilfarden bygger vi tillsammans och
bestar av mer dn det som skattekronorna betalar. Sa har det varit historiskt och sa kommer det att
vara ocksa i framtiden. | grunden bygger det pa att vi som medborgare bryr oss om varandra, tar
gemensamt ansvar och I6ser manga av vara behov tillsammans.

Vart gemensamma vilfiardsbygge

| uppbyggnaden av den moderna valfardsstaten var en viktig devis ”att tjdna varandra”, istallet for att
tjdna pa andra. Nar en hel generation sjukskoterskor utbildades skedde det under mottet “baren
varandras bordor”. Samverkan och samarbete underlattade tillvaron och gjorde utmaningar lattare
att 16sa. | syfte att sprida valfarden till fler byggdes den ut genom kommuner och tidigare landsting
som pa allt fler omraden Overtog insatser som tidigare skottes av frivilliga sammanslutningar. Under
senare ar har verksamhet som tidigare skottes i offentlig regi i allt stérre utstrackning lamnats over
till privata utférare. Omfattningen och styrningen av detta ar och kommer sédkert under lang tid att
vara en standig central fraga i den politiska diskussionen.

Men en sak bor vi alla, frdn vanster till hoger, kunna vara relativt dverens om: Aven idag fyller ideella
foreningar, idéburna organisationer, trossamfund, kooperativa féreningar, 6msesidiga bolag,
allmannyttiga stiftelser och andra icke vinstdrivande sammanslutningar en viktig funktion i samhallet.
Detta marks inte minst nar vi utsatts for sarskilda pafrestningar, sdsom det stora flyktingmottagandet
2015 och covid 19-pandemin i ar. Utan de frivilliga insatser som gors i civilsamhallets regi skulle
samhallet vara bade fattigare och frostigare. Ensamheten skulle breda ut sig an mer, och med den
ocksad oron och radslan 6ver det frammande.

Vi ar alltfor daliga pa att samverka med idéburen sektor

Men hur bra ar vi egentligen pa att ta tillvara kraften i den idéburna sektorn? Trots var stolta
tradition och hoga ambition att bygga samhallsgemenskapen stark ligger vi langt efter vara
grannldnder och stora delar av 6vriga Europa nar det géller férmagan att ta tillvara de idéburna
aktorerna. Deras andel av den skattefinansierade vélfarden, saval utbildning som hélso- och sjukvard,
ar avsevart lagre an i t ex Danmark och Norge. Och till skillnad fran i manga andra lander gar den hos
oss at nerat. Det ar en olycklig utveckling.

Det idéburna féreningslivet ar viktigt for bade var valfard, var tillvaxt och var demokrati! Vi maste pa
olika satt sla vakt om detta, och vara vaksamma mot de system som utesluter eller riskerar att
underminera dess existens. Det finns i historien flera internationella exempel som visar hur illa det
kan ga for samhallen som helt eller till stor del forlorar ett sjalvstandigt och demokratiskt uppbyggt
civilsamhalle. Det ligger i vart gemensamma intresse att detta inte sker i Sverige. Och dr ddrmed
ocksa en viktig del av vart gemensamma ansvar.

Tidigare diskussion i Regionfullmaktige

Regionfullmaktige har vid nagra tidigare tillfallen diskuterat fragan om narmare samverkan mellan
Region Stockholm och de ideella och idéburna organisationer som verkar har. En fraga har varit viljan
och majligheten att inga idéburna-offentliga partnerskap (IOP). Nagon utveckling har dock inte skett
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pa detta omrade, med hénvisning till legala otydligheter och att invanta den statliga utredning om
idéburna aktorer i valfarden som lamnade sitt betankande i december 2019.

Regionens remissvar pa utredningen idéburen vilfird ger hopp

| betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56) lamnas en rad forslag for att stdrka den idéburna
valfarden i framtiden. Fragan om IOP belystes sarskilt av utredningen, men nagon specifik lagstiftning
foreslogs inte. Daremot skulle utredningen, enligt sina direktiv, klargéra det legala utrymmet fér IOP
och darmed belysa de juridiska férutsattningarna i forhallande till bl a upphandlingslagstiftning och
regler om otillatet statsstod. Detta gjordes genom en sérskild bilaga ”Idéburet offentlig partnerskap —
Vagledning”, som pa ett 6versiktligt satt provar dessa aspekter och visar nar IOP gar att anvanda.

Utredningen konstaterar att IOP ar en form av samverkan mellan offentliga och idéburna aktoérer,
vilket bygger pa insikten att det kan behdvas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for att
|6sa vissa problem, framfor allt mer komplexa sadana. Utifran en analys av syftet med sadana
partnerskap samt de EU-rattsliga forutsattningarna kom utredningen fram till féljande kriterier for
IOP inom offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktdrer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Regionstyrelsen beslutade den 16 juni om sitt remissvar pa utredningen och utvecklade darmed sin
syn pa dessa fragor. Av remissvaret framgar i fragan om IOP:

”Aven om det finns ett visst tolkningsutrymme innebdr den végledning som bifogas betdnkandet att
utredningen pad ett rimligt sdtt klargjort de legala férutsdttningarna fér IOP. Regionstyrelsen stdller
sig bakom SKR:s yttrande i denna del och delar didrmed utredningens bedémning om vad som ér
Idmpliga kriterier for idéburet-offentligt partnerskap.

Den omfattande genomgdng som utredningen har gjort tydliggdr regionens méjligheter att inga 1OP
med idéburna aktérer vilket kommer att utgéra ett stod i anvdndningen av IOP inom vdélfdrden ocksa
inom Region Stockholm.”

Genom detta stallningstagande har forutsattningarna att ocksd inom Region Stockholm ga vidare
med utvecklingen av |OP tagit ett stort steg framat. Tidigare huvudsakliga invandningar och
fragetecken har retts ut och de legala forutsattningarna har klargjorts pa ett rimligt satt. Darmed har
regionen mojligheter att inga IOP tydliggjorts och dven var region bor nu kunna borja arbeta mer
systematiskt med denna samverkansform. Dags att ga vidare i fragan!

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Socialdemokraterna att fullmaktige beslutar

Att uppdra till Regionstyrelsen att utarbeta forslag till IOP-strategi for region Stockholm, att
behandlas av fullmaktige fore den 31 mars 2021.

Att uppdra till samtliga nédmnder att inventera inom vilka omraden 0P skulle kunna vara méjliga och
lampliga att ingd under mandatperioden.
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Stockholm den 5 oktober 2020
Lars Bryntesson (S) Conny Fogelstrém (S)

Liselott Vahermagi (S) Maria Kjellsdotter Rydinger (S)
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