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Handlaggare Trafikndmnden

Daniel Angermann 2026-10-21
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Daniel.Angermann@sl.se

Beslut om att inleda planeringsfasen
avseende Fordon och IT-system trafikomrade
Sigtuna/Upplands Vasby (busstrafik i egen
regi)

Forslag till beslut

Trafikndmnden beslutar att féresla regionstyrelsen besluta foljande.

1. Inom ramen for 2026 rs investeringsbudget och inriktningsnivaer for
planaren 2027—2035 beslutas att inleda planeringsfasen avseende
investeringsobjekt Fordon och IT-system trafikomrade
Sigtuna/Upplands Visby till en investeringsutgift om 12,3 miljoner
kronor. Total budget for objektet uppgar till 1 317,3 miljoner kronor,
varav 1 317,3 miljoner kronor avser investeringsutgift.

Trafikndmnden beslutar for egen del foljande.

2. Inom ramen for planeringsfasen medges forvaltningschefen ratt att
under planeringsfasen paborja erforderliga upphandlingar.

3. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forslag och motivering

Sammanfattning

Trafiknamnden beslutade den 23 september 2025 (TN 2025-0726-2) att
trafikavtal E31 1 juni 2029 ska bedrivas i egen regi. For att mojliggora
overgangen har trafikforvaltningen etablerat projektet Busstrafik i egen regi
med uppdrag att skapa de organisatoriska, tekniska och operativa
forutsattningar som kravs for att bedriva trafikomradet inom Region
Stockholms egen verksamhet.

Inom ramen for projektet har fordjupade behovsanalyser, atgardsval och
inriktning genomforts for de investeringar som kravs for trafikstarten 2029.
Arbetet visar att betydande investeringar behover genomforas inom bussfordon,
IT-system samt verksamhetsutrustning och servicefordon. Férutsiattningarna
bedoms nu vara tillrackligt utredda for att investeringsobjektet ska kunna
overga till planeringsfas.

Planeringsfasen omfattar fortsatt kravstallning, fordjupade analyser,
faststillande av omfattning samt paborjande av upphandlingar infér kommande
genomforandebeslut. Investeringsutgiften for planeringsfasen uppgar till 12,3
miljoner kronor. Den bedomda totala investeringsutgiften uppgar till 1 317,3
miljoner kronor.

Bakgrund

Genom Region Stockholms budget for 2024 gavs trafiknamnden i uppdrag att
identifiera minst ett trafikavtal som skulle kunna bedrivas i egen regi.
Uppdraget avrapporterades genom Utredning egen regi for trafikaffdarer (TN
2024-0340). dir bland annat trafikomréde Sigtuna/Upplands Vasby
identifierades som ett lampligt omrade for drift i egen regi.

Trafiknamnden beslutade den 23 september 2025 i drendet Beslut om
driftsform for busstrafikomréade Sigtuna/Upplands Vasby (TN 2025-0726) att
nuvarande avtalsomrade E31 ska bedrivas i egen regi efter att nuvarande
trafikavtal upphor i juni 2029. Samtidigt gavs trafikforvaltningen i uppdrag att
genomfora de forberedelser som kravs for att mojliggora trafikstart.

For att verkstilla beslutet har projekt for etablering av busstrafik i egen regi
upprattats. Projektet ansvarar for sikerstiallande av samtliga formagor och
resurser som kravs for att bedriva trafiken inom Region Stockholm.
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Etableringen forutsitter investeringar i form av en dandamaélsenlig bussflotta, IT-
l6sningar och stodsystem for styrning och administration av verksamheten,
verksamhetsutrustning och servicefordon for underhall och trafikdrift samt
anpassning av verksamhetens lokaler. Investeringarna genomfors inom ramen
for investeringsobjekt Fordon och IT-system trafikomrade Sigtuna/Upplands
Vasby.

Overviiganden och motivering

Genomfort arbete

Beslut om investeringar ska folja atgardsval- och investeringsprocessen enligt
Policy och riktlinjer God ekonomisk hushallning (RS 2023-0414). Enligt
riktlinjen ska planeringsbeslut foregds av inriktningsbeslut. Med hansyn till den
utmanande tidplanen infor trafikstart i juni 2029 har faserna behovsanalys,
atgardsval och inriktning genomforts i en sammanhaéllen och komprimerad
process, dar analyser och utredningar genomforts parallellt. Trafikforvaltningen
bedomer darmed att de aktiviteter som innefattas av inriktningsfasen har
genomforts och objektet foreslas ga direkt till planeringsfas.

Arbetet har omfattat kartlaggning av nulége, identifiering av verksamhetens
behov, genomforande av intressentanalys, framtagande av effektmal,
marknadsdialog med fordonstillverkare, riskanalys, hdllbarhetsanalys samt
ekonomisk kalkyl. For respektive investeringsomrade har koncept, omfattning
och avgransningar tagits fram. Arbetet har genomforts i ndra samverkan med
berorda funktioner inom trafikférvaltningen samt genom erfarenhetsutbyte
med andra kollektivtrafikaktorer som bedriver busstrafik i egen regi.

Trafikforvaltningen bedomer att den komprimerade processen kan medfora viss
risk. Konsekvenserna av denna risk bedoms dock vara begrinsade i jamforelse
med konsekvenserna av att genomfora mer omfattande utredningar och
enskilda fasbeslut enligt trafikforvaltningens process for investeringsbeslut som
skulle innebara tidsforskjutning av etableringen med konsekvenser pa
kostnader och trafikstart.

Investeringens koncept och omfattning
Investeringsobjektet omfattar tre huvudsakliga investeringsomraden.

Bussfordon
Investeringsomréadet omfattar anskaffning av en andamaélsenlig fordonsflotta
for att bedriva trafiken fran trafikstarten 2029. Konceptet bygger pa en
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successiv elektrifiering dar elbussar introduceras i takt med att nodvandig
infrastruktur fardigstills. Efter genomforda analyser av fordonsbehovet har
antalet bussar utokats fran det ursprungliga antagandet av behovet, cirka 100
elbussar, till cirka 110 elbussar. Omfattningsokningen beror pa planerade
trafikutvecklingsatgirder samt omstéillning till eldrift. Exakt omfattning
kommer att faststillas under planeringsfas.

IT

Investeringsomradet omfattar anskaffning och etablering av de IT-st6d som
kravs for att planera, genomfora, folja upp och administrera verksamheten. Det
omfattar bland annat IT-stod for trafikledning, trafikplanering,
fordonsforvaltning, HR, ekonomi, informationssakerhet och teknisk
infrastruktur.

Verksamhetsutrustning och servicefordon
Investeringsomréadet omfattar fordon och 6vrig utrustning som krévs for att

stodja driften, exempelvis servicefordon for yttre trafikledning och
héllplatsservice samt utrustning for underhall och fordonsvard.

Investeringens avgrdnsning

Investeringen forutsatter anskaffning och installation av laddinfrastruktur,
vilket uppskattas uppga till cirka 83 miljoner kronor. Denna investering ingar i
ett separat investeringsobjekt Elektrifiering och brandskyddsatgiarder Marsta
bussdepa.

Investeringen medfor etableringskostnader av driftkaraktir sasom rekrytering,
bolagsbildning, utbildning eller annan verksamhetsuppbyggnad som inte utgor
investering. Sddana kostnader hanteras inom driftbudgeten.
Kostnadsbedomning for etableringen kommer att preciseras under
planeringsfasen.

Berdknade tidplaner

Planeringsfasen avses genomforas under perioden 2026—2027. Under
planeringsfasen ska kravstillning och fordjupade analyser genomforas samt
erforderliga upphandlingar inleds. Upphandlingarna kommer att genomforas
med forbehall om att tilldelning och avtalstecknande sker forst efter att
regionfullmiktige fattat beslut om genomférande. Trafikforvaltningen avser att
aterkomma med underlag for genomforandebeslut under varen 2027.
Trafikstart for busstrafiken i egen regi planeras till juni 2029.
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Hallbarhetsaspekt

Hallbarhetsmal

Atgiirder for fortsatt arbete

Begrinsa klimatpéverkan fran

Fordonsflottan ska stodja
malet om emissionsfri drift

Fordonsflottan upphandlas som
elfordon, i linje med det koncept
som redovisas for

investeringsomrade bussfordon.

tillginglighet enligt RiTill.

trafikdriften 20
35 Andelen eldrivna fordon i flottan
6ljs upp lopande i takt med
utbyggnad av laddinfrastruktur.
Fordon och Dialog med verksamhetsresurser
arbetsutrustning bidrar till infor kravspecifikation for att
God arbetsmiljo och en god arbetsmiljo ??fgg?:lllla god arbetsmiljo i
anvandbarhet )
IT-stod ar anvandbara och .. . .
stodjer effektiva arbetssitt. Anvandarp.ers:pektw beaktas vid
val av IT-16sningar.
Fordonen ar anpassade for e o . -
Tillginglighet at trmé ta kray pg Tillgdnglighetskrav enligt RiTill

stills i fordonsspecifikationen.

Social hdansyn i upphandling

Krav pé social hallbarhet
tillimpas och f6ljs upp vid
relevanta anskaffningar.

Krav pa uppforandekod, tillborlig
aktsamhet och sparbarhet stills i
samtliga relevanta
upphandlingar, med sérskilda
krav for elbussar och
framdriftsbatterier. Revision och
uppfoljning av leverantorer
genomfors enligt Region
Stockholms uppforandekod.

Beskrivning av roller och ansvar

Trafikforvaltningen ar bestéllare av investeringen och ansvarar genom projektet

for upphandlingar inom respektive investeringsomrade samt for 6verlamning

till mottagande parter.

Foljande centrala intressenter har identifierats for investeringarna:
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e Den nya verksamheten i egen regi ar mottagare av fordon, IT-system och
verksamhetsutrustning.

e Trafikforvaltningens mottagande bestéllarorganisation ansvarar for att
bestalla och folja upp trafiken som verksamheten i egen regi utfor,
avseende bade kvalitet och ekonomi.

e Sigtuna och Upplands Vasby kommuner berors av trafiken i sin roll som
ansvariga for kommunernas planering och utveckling, och for dialog
med trafikforvaltningen om trafikens utformning.

e Resendrerna i trafikomrade Sigtuna/Upplands Vasby ar slutliga
anvandare av trafiken som investeringen mojliggor.

Risker och/eller konsekvenser med anledning av att beslutet fattas
Beslutet medfor risker med konsekvenser for trafikforvaltningens forméaga att
utfora sitt uppdrag eller na sina 6vergripande mal savil i den l16pande driften
som i investeringsverksamheten. Risker med foljande konsekvenser har

identifierats:

Risker med konsekvenser for leverans eller funktion och darmed kund- och

resenarspaverkan

Ja

Nej [

Risker med konsekvenser for regelefterlevnad och effektivitet
Ja U

Nej

Risker med ekonomiska konsekvenser
Ja
Nej U

Risker med sidkerhetskonsekvenser
(trafiksdkerhet, informationssidkerhet, IT-sdkerhet, sikerhetsskydd?, fysisk
sakerhet (verksamhetsskydd/security), brandsakerhet eller civil beredskap2)

Ja |
Nej

1 Dokumenteras i sarskild ordning
2 Dokumenteras i sarskild ordning



JJ& Region Stockholm 7(12)

Trafikforvaltningen TJANSTEUTLATANDE Arende
Juridik och Upphandling 2026-10-13 TN 2026-0475

Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Risker med konsekvenser for miljo, liv och hilsa
Ja
Nej U

Risker med sociala konsekvenser

Ja O
Nej

Risker med konsekvenser for forvaltningens varumarke och fortroende
Ja
Nej U

Beskrivning av riskerna samt bedomning av formaga till hantering

Riskbeskrivning
Nedan redovisas de risker som bedomts vara mest betydande for de

investeringar som projektet omfattar.

e Fordon levereras inte i tid, till foljd av att fordonsleverantoren inte kan
leverera enligt avtal.

e Kritiska IT-system hinner inte etableras till trafikstart, till f6ljd av
forseningar, komplexitet vid driftstart eller otillracklig budget.

o Upphandlingar forsenas eller avbryts, till f6ljd av tex 6verprovning, eller
otillracklig konkurrens.

e Nya myndighetskrav, lagar eller forordningar paverkar kravstallning,
upphandling eller tekniska losningar.

o Parallella projekt levererar inte forutsiattningar i tid, exempelvis
Elektrifiering och brandskyddsatgarder Marsta dep4, vilket gor
energiforsorjning av nya fordon omgjlig.

Riskbedomning
Upptagna risker kan leda till forsenad trafikstart, tidplansforskjutningar och

okade kostnader, vilket paverkar resenirerna och forvaltningens formaga att
leverera trafik enligt plan.

Sannolikheten for att fordon inte levereras i tid bedoms som hog. Ovriga
identifierade risker bedoms ha medelh6g sannolikhet.
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En forsenad elektrifiering innebér att trafikens miljopaverkan minskar
ldngsammare 4n planerat.

En forsenad eller instabil trafikstart kan dven paverka fortroendet for regionens
formaga att etablera busstrafik i egen regi.

Formaga att hantera identifierade risker
Formagan att hantera de identifierade riskerna bedoms som god da atgarder

finns for de mest kritiska leveranserna. Foljande atgarder vidtas:

o Tillgang till begagnade dieselfordon sikerstills om fordonsleveransen
forsenas och/eller elektrifieringen av Marsta depa forsenas.

e Driftkritiska IT-stod prioriteras och manuella rutiner tas fram for en
eventuell 6vergdngsperiod.

e Upphandlingsunderlagen utformas med fokus pa regelefterlevnad for att
minska risken for 6verprovning, och reservplaner tas fram for
driftkritiska leveranser.

e Lopande omvirldsbevakning och flexibel projektplanering mojliggor
anpassning vid forandrade forutsattningar.

Ekonomisk osdkerhet

For att hantera den ekonomiska osidkerheten har ett genomsnittligt riskpéslag
inkluderats som uppgar till 6,8 procent av investeringsobjektets totalutgift,
motsvarande cirka 9o miljoner kronor inklusive index. Osiakerhetens storlek
baseras pa en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av identifierade
risker, framfor allt kopplade till upphandling av bussfordon och IT-system.

Avgransning av ekonomiska risker som vi har under bevakning
Beroenden finns till parallellt projekt Elektrifiering och brandskyddsatgirder

Mirsta depa. Eventuella risker kopplade till det objektet, Elektrifiering och
brandskyddsétgiarder Marsta depa, hanteras inte inom ramen for
investeringsobjekt Fordon och IT-system trafikomrade Sigtuna/Upplands Vasby
men kommer att bevakas av projektet for att sakerstalla att atgarder kan
genomforas for att minimera eventuella konsekvenser.

Risker och/eller konsekvenser med anledning av att beslutet inte
fattas

Riskbeskrivning
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Om planeringsbeslut inte fattas eller forskjuts kan inte investeringarna
genomfors i tid till trafikstart.

Riskbedomning
Forsenat beslut innebar att upphandling av fordon, IT och 6vrig utrustning inte

ryms inom tidplanen infor trafikstart, vilket innebér att egen operativ formaga
inte kan sakerstallas i tid till trafikstart. I forlangningen skulle det innebéra ett
behov av direkttilldelning av trafikavtal for trafikomradet.

Formaga att hantera identifierade risker
Maojlighet att hantera risken av att beslut inte fattas eller forskjuts ar begransad i

tid till planerad trafikstart.
Kvantifierade effektmal

Okad radighet ir en grundliggande effekt av att bedriva trafik i egen regi.
Genom etableringen av verksamheten far regionen kontroll 6ver trafiken,
tekniken, hallbarhetsarbetet och arbetsvillkoren. Radigheten uppnas i och med
etableringen av verksamheten i sin helhet, dar investeringarna utgor en
nodvandig forutsattning.

Effektmalen beskriver de effekter som bedomts relevanta for investeringarna
och ligger till grund for de krav och avviagningar som gjorts vid val av atgarder
inom respektive investeringsomrade.

Effektomrade Tidpunkt for
5 Effektmal investering | Mal*/Indikator effektrealiser
egen regi -

Den anskaffade

fordonsflottan mojliggor
Fran och med

Trafikférmaea trafikering enligt e Upplevd trangsel (NKI) ) e
och kvalitet & trafikplan med tillrdcklig | ¢ Antal fordon tillgingliga trafikstart juni
kapacitet och uppfyller for trafik 2029

stillda krav péd funktion
och tillgénglighet.
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De etablerade IT-stoden

mojliggor en siker, stabil
och effektiv verksamhet |e Systemens upptid (%)
frén trafikstart och ger o Antal IT-incidenter med | Fran och med

Teknik och IT stod for verksamhets- eller trafikstart juni
verksamhetskritiska trafikpdverkan. 2029
processer och
informationsfléden.

Fordon, IT-stod och
verksamhetsutrustning
. stodjer medarbetarnas 2

ﬁﬂ:?:g; 1tl:(§11;lj6 a.r.bete, bidrar tlll en e Medarbetarindex (NMI) Elffilsz:nn;lelii
sdker arbetsmiljo och 2029
mojliggor hallbara
arbetssatt.

Fordonsflottan ar
elektrifierad senast 2035
Haéllbarhet i enlighet med Region
Stockholms mél om
emissionsfri busstrafik.

Andel eldrivna fordon i
fordonsflottan

2035

*Kapacitetsmdl och grundldggande funktionskrav kvantifieras i det fortsatta arbetet inom
planeringsfasen

Ekonomiskt beslutsunderlag

Objektet Fordon och IT-system trafikomréade Sigtuna/Upplands Viasby har inte
foregétts av separat atgardsvalsfas eller inriktningsfas. Nagra utgifter har darfor
inte upparbetats for dessa faser.

Detta tjansteutlatande avser forslag till beslutet om att starta fas planering till
en investeringsutgift om 12,3 miljoner kronor. Den totala investeringsutgiften
for objektet bedoms uppga till 1 317,3 miljoner kronor.

Investeringsobjektet finns inte upptaget i investeringsplan 2026- 2035.
Finansiering for planeringsfasen foreslas hanteras genom omprioritering inom
ram for trafikforvaltningens ospecificerade ersiattningsinvesteringar, genom
neddragning eller forskjutning. Objektet ingar i forslag till investeringsplan
2027-2036 till en totalutgift om 1 317,0 miljoner kronor.

Objekt Fordon och IT-system trafikomrade Sigtuna/Upplands Visby avser
inkop av bussfordon, etablering av IT-system samt inkop av
verksamhetsutrustning och servicefordon. I detta tjansteutlatande har
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kostnader for etablering av IT-system antagits utgora investeringsutgift. Infor
kommande genomforandebeslut behover kostnadernas redovisningsmassiga
Kklassificering utredas narmare, sa att den andel som kan hanforas till
investering respektive drift kan specificeras.

Genomforda analyser visar att fordonsbehovet uppgar till cirka 110 elbussar,
jamfort med det ursprungliga antagandet om cirka 100 elbussar. Det 6kade
behovet ar framfor allt en f6ljd av planerade trafikutvecklingsatgiarder och
omstéllningen till eldrift. Slutligt antal bussar och fordonstyper, samt
omfattningen av IT-system kommer att faststéllas inom ramen for den fortsatta
planeringen. Trafikforvaltningen amnar dterkomma med en uppdaterad kalkyl
infor genomforandebeslut.

Den ekonomiska osidkerheten har hanterats genom paslag i kalkylen for
identifierade risker och osakerheter kopplade till objektets genomforande. Den
samlade ekonomiska osidkerheten uppgar till cirka 9o miljoner kronor inklusive
index.

Driftsattning planeras fran ar 2029. Efterfoljande avskrivningskostnader
berdknas uppga till cirka 87,8 miljoner kronor, i snitt per ar, vilket under en
beraknad avskrivningsperiod om 15 ar uppgar till 1 317,3 miljoner kronor.
Réantekostnader bedoms uppga till 18,0 miljoner kronor per ar, vilket under
samma period uppgar till 269,7 miljoner kronor.

Utover investeringsutgiften tillkommer etableringskostnader som belastar
driftbudgeten fram till trafikstart 2029. En preliminir bedémning av
etableringskostnaderna togs fram inom ramen for rapporten Utredning egen
regi for trafikaffarer (TN 2024-0340). Bedomningen har oversiktlig karaktar
och behover vidareutvecklas samt kvalitetssidkras under planeringsfasen. En
uppdaterad och mer detaljerad kostnadsbedomning planeras redovisas infor
kommande genomforandebeslut.

Den l6pande driftskostnaden inklusive investeringar i bland annat fordon for att
bedriva busstrafiken Sigtuna/Upplands Vasby bedoms 6ka i storleksordningen
10—30 % per utbudskilometer vid egen regi an vid upphandlad trafik. Dessa
tidiga antaganden ska dock analyseras vidare under planeringsfasen och
redovisas infor kommande genomf6érandebeslut.
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Det finns majlighet att soka statligt stod vid anskaffning av elbussar enligt
Forordning (2016:836) om elbusspremie. Trafikforvaltningen har en etablerad
process for ansokan om elbusspremie, vilket kan genomforas sa snart en
bestillning av fordon ar lagd. Omfattningen av det stod som kan sokas ar
beroende av den slutliga fordelningen mellan fordonstyper, vilket konkretiseras
under planeringsfasen.

Paverkan forvaltning for utbyggd tunnelbana
Beslutet har ingen paverkan pa forvaltning for utbyggd tunnelbana, FUT.

Beslutsunderlag

e Forvaltningschefens tjansteutlatande

e Bilaga 1. Totalekonomiska konsekvenser (sekretess enligt 19 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400))

e Bilaga 2. Underlag infor beslut om att ga vidare till planeringsfas

Skickas till
Regionledningskontoret

Daniel Angermann
Chefsjurist / bitr. forvaltningschef

Erik Norling
Forvaltningschef



	Förslag till beslut
	Förslag och motivering
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Överväganden och motivering
	Beräknade tidplaner
	Nedan listas de hållbarhetsaspekter som identifierats med hög relevans för investeringarna i hållbarhetsanalysen.
	Beskrivning av roller och ansvar

	Risker och/eller konsekvenser med anledning av att beslutet fattas
	Beskrivning av riskerna samt bedömning av förmåga till hantering
	Risker och/eller konsekvenser med anledning av att beslutet inte fattas
	Kvantifierade effektmål
	Ekonomiskt beslutsunderlag
	Påverkan förvaltning för utbyggd tunnelbana
	Beslutsunderlag
	Skickas till


