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Landstingsstyrelsen

Svar pa skrivelse av Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet om “kontrollstation” — den
utlovade arliga provningen av storleken pa naimnder
och landstingsstyrelse

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har till
landstingsstyrelsen den 3 november 2015 ldmnat in en skrivelse angéende
"kontrollstation" - den utlovade érliga prévningen av storleken p& ndmnder
och landstingsstyrelse.

Fiii'slag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta
att anse skrivelsen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstingsfullméktige behandlade i november 2014 fragan om
Landstingsstyrelsens storlek. Omrostningen géllde alternativen 19 eller 20
ledamoter. Landstingsfullméktige beslutade att Landstingsstyrelsen

skulle ha 20 ledamoter. Beslutet var ocksé viagledande for Trafikndmndens
och Halso- och sjukvirdsndmndens storlek om 20 ledaméter.

I Stockholms lians landsting dr mandatperioderna for nimnder och styrelser
ett &r och har s varit under ett antal mandatperioder. Undantaget ar
Landstingsstyrelsen dar kommunallagen anger att ledamoter valjs for fyra
ar.

Under landstingsfullméktige i december 2015 nar det arliga valet av
ledamoter till ndmnder och styrelser skulle genomforas kravde
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet att antalet ledamdéter i
Trafiknamnden och Halso- och sjukvardsndmnden skulle dndras fran 20 till
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19. Landstingsfullmaktige beslutade aterigen att antalet ledamoter i
namnderna ska vara 20.

Landstingsfullmiktige bedoms inte enligt géllande réatt kunna dndra antalet
ledamoter och ersattare i landstingsstyrelsen annat dn de ar nér val av
fullméktige har forrittats. For 6vriga ndmnder, till exempel trafikndmnden
och hilso- och sjukvirdsndmnden, ar ledaméterna valda for en ettarig
mandatperiod. Det finns inga juridiska hinder for fullmiktige att efter
beredning besluta att &ndra antalet ledaméter och erséttare i ndmnderna i
samband med ordinarie mandattids utgang.

Landstingsfullmiktige dr den hogsta beslutande forsamlingen inom
Stockholms lans landsting och alla ledaméter dr demokratiskt valda. Beslut
som fattas i enlighet med géallande ritt och i enlighet med
landstingsfullméktiges egna regelverk dr demokratiskt legitima.
Ifrdgasittandet av legitimiteten hos beslut som har foljt alla de gillande
demokratiska regelverken &r i sig uttryck for en milt sagt problematisk syn
p# demokratisk legitimitet och demokratiskt beslutsfattande.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlétande den 17 december 2015
Skrivelse av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet den 3
november 2015.

NGl

Torbjérn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Handlédggare: Stockhalms lans landsting
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Landstingsstyrelsen

Svar pa skrivelse av Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Viinsterparitet om ”kontrollstation” — den
utlovade arliga provningen av storleken pa naimnder
och landstingsstyrelse

Arendebeskrivning

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har till
landstingsstyrelsen den 3 november 2015 lamnat in en skrivelse angéende
"kontrollstation" - den utlovade arliga provningen av storleken pa ndmnder
och landstingsstyrelse.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 17 december 2015
Skrivelse av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterparitet den 3
november 2015.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta
att anse skrivelsen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsfullm#ktige bedéms inte kunna dndra antalet ledaméter och
ersittare i landstingsstyrelsen annat &n de ar nér val av fullméaktige har
férrattats. For 6vriga ndmnder, till exempel. trafikndmnden och hélso- och
sjukvardsndmnden, dr ledamoterna valda for en ettarig mandatperiod. Det
finns inga juridiska hinder for fullmiktige att efter beredning besluta att
dndra antalet ledaméter och erséttare i namnderna i samband med
ordinarie mandattids utgang. '
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Bakgrund

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i skrivelse till
landstingsstyrelsen foreslagit landstingsstyrelsen besluta att prova fragan
om antalet ledamoter i landstingsstyrelsen, trafikndmnden och halso- och
sjukvirdsndmnden for perioden den 1 januari — 31 december 2016.
Forutsittningarna for de provningar som fragestéllarna uppstéller kommer
nedan att ur ett juridiskt perspektiv behandlas var for sig.

Overvdganden

Mandattiden

For ledamoter och erséttare i landstingsstyrelsen géller att mandatperioden
ar fyra ar ("fyradrsregeln”), 6 kap. 12 § kommunallagen, KL, samt 66 § i
landstingsfullméiktiges reglemente for landstingsstyrelse och namnder. Det
nyvalda landstingsfullmaktige beslot den 21 oktober 2014 “att mandattiden
for styrelsen ska raknas frén och med valet intill det sammantrade d& val av
styrelse forrittas efter nastkommande allménna val av fullmaktige” (§ 126,
LS1409-1000).

For 6vriga ndmnder &n landstingsstyrelsen, star det landstingsfullméktige
fritt att bestimma kortare mandattider, 6 kap. 13 § KL.
Landstingsfullméktige har i 66 § reglementet bestdmt att mandattiderna ar
ettariga for nimnderna i landstinget.

Antalet ledamdéter i styrelsen

Kommunallagen anger det lagsta antalet ledaméter och ersittare i styrelsen
till fem enligt 6 kap. 9 § KL, men sdger inget om maxantalet. Inte heller
landstingsfullméktiges reglemente faststiller hur manga ledamoter som ska
finnas i landstingsstyrelse och andra ndmnder. Av bestimmelserna kan
konstateras att landstingsfullméktige ska vilja ledamoter i
landstingsstyrelsen och ndimnderna i 6vrigt "till det antal fullméktige
beslutar” (reglementets 21 och 66 §§). ‘

Normalt har valberedningen ett forslag enligt en 6verenskommelse
partierna emellan. Ledaméterna och ersittarna viljs da pa det vanliga
sittet med majoritetsval.

Andring av antalet ledaméter i landstingsstyrelsen under 16pande

mandatperiod
Det star inte landstingsfullméaktige fritt att andra antalet ledamoter och

ersittare i landstingsstyrelsen, annat &n de ar da val av fullméktige har
forrattats. Att nyvalda fullméktige da far dndra antalet ledamoter eller
ersittare utan féoregdende beredning framgar av 5 kap. 30 § KL.
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Av allménna rattsgrundsatser foljer att fullméktige infér en kommande
mandatperiod har ritt att fordndra antalet ledamoter i styrelsen och i
ndmnderna. Da aktualiseras aldrig ndgon aterkallelse av uppdraget fér
négra fortroendevalda. Huruvida det 4r mojligt att férandra antalet
ledaméter dven under en 16pande mandatperiod ar diremot en annan
fraga. Att exempelvis minska antalet ledamoter under en mandatperiod
medfor att samtliga ledaméter entledigas varefter val av nya ledamoter dger
rum. Frégan blir om detta &r forenligt med kommunallagen.

Mojligheterna att aterkalla uppdragen for enskilda ledaméter mot deras
vilja ar mycket begransade. Det kan bara ske om ledamoten végrats
ansvarsfrihet eller domts for viss allvarligare brottslighet, 4 kap. 10 §KL.
Mojlighet finns ocksé att aterkalla uppdragen for en hel namnd. Detta kan
ske nér den politiska majoriteten i ndmnden inte léingre &r densamma som i
fullméktige, eller vid fordndringar i nimndorganisationen, 4 kap. 10 a §KL.
Bestdammelserna anses uttommande beskriva vid vilka tillfallen och av vilka
skal ett kommunalt fértroendeuppdrag kan aterkallas av fullméktige under
l6pande mandatperiod.

I juridiska sammanhang har diskuterats om avgrénsningen i 4 kap. 10 a §
KL till "fértroendevalda i en ndimnd”, innebér att landstingsstyrelsen
eventuellt skulle vara undantagen frn bestimmelsens tillimpning. En
sédan tillampning skulle d& kunna hidvdas innebéra att det inte ar majligt
att dndra antalet ledaméter i landstingsstyrelsen under 16pande mandattid,
eftersom de &r fasta under fyra ar.

En dom meddelad av Kammarritten i Jonképing den 12 januari 2015 (mal
nr 809-14) ger visst stod for den uppfattningen. I domen upphivde
kammarratten Vasterviks kommuns fullméktiges beslut att terkalla
uppdragen for de fértroendevalda i kommunsstyrelsen med tillimpning av
regeln om forandringar i nAmndorganisationen, 4 kap. 10 a § andra
punkten KL. Kammarrétten ansag inte att bestimmelsen var tillamplig i
fraga om kommunstyrelsen.

Utgangen hade sannolikt blivit densamma om kommunens beslut att
aterkalla uppdragen baserats pé att den politiska majoriteten i
kommunstyrelsen inte ldngre &r densamma som i fullméktige, det vill siga .
grundats pa 4 kap. 10 a § forsta punkten KL. Domen ar 6verklagad, och
Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstind (HFD:s mal

512-15).
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Bedomningen idag dr att det inte 4r mojligt att &terkalla uppdragen for de
fortroendevalda i landstingsstyrelsen under innevarande fyradriga
mandatperiod. Landstingsfullméktige kan inte dndra antalet ledamdoter och
ersittare i landstingsstyrelsen annat én de &r nér val av fullméktige har

forrattats.

.

Andring av antalet ledamdéter i Gvriga nimnder

For 6vriga ndimnder dn landstingsstyrelsen, star det fullmaktige fritt att
bestamma kortare mandattider &n fyra ar, 6 kap. 13 § KL. Mandattiderna &r
ettariga for nimnderna i landstinget och omval sker for 2016. Det finns inga
juridiska hinder for fullméktige att besluta att &ndra antalet ledaméter och
ersattare i samband med ordinarie mandattids utgéng, i forekommande fall

efter beredning.

Andring av antalet ledamdéter i 6vriga ndmnder under 16pande

mandatperiod
Som framgétt ovan géller restriktiva legala forutsiattningar for att aterkalla

uppdragen for de fortroendevalda under 16pande mandatperiod (4 kap. 10
och 10 a §§ KL). Savitt ar kint foreligger inga férhallanden som ger stod for
dndring av naimndernas sammansattning under nuvarande ettariga
mandatperiod.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hiansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

(‘»

foevo o )

Toivo Heinsoo
Landstingsdirektér *

Chefsjurist
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Landstingsstyrelsen

Skrivelse om “kontrollstation” — den utlovade drliga provningen av storleken pa
nimnder och Landstingsstyrelse

Trots kraftig tillbakaging och férlorad majoritet i valet for drygt ett &r sedan sig
landstingsmoderaterna till att fi extra roster i Landstingsstyrelsen, Trafiknimnden
och Halso- och sjukvérdsnimnden. Tack vare passivt stod fran Sverigedemokraterna
kunde man #ndra ndmndstorlekarna s& att Moderaterna fick en extra ledamot och
utslagstdst, trots att detta inte speglar valresultatet och fullméktiges sammanséttning.

Att utan politisk uppgbrelse skapa en konstruerad majoritet som inte speglar valresul-
tatet gbr givetvis den demokratiska legitimiteten svag. Den fértindrade nimndsstor-
leken gjordes samtidigt som stora utfistelser om nytt samarbetsklimat och en arlig
“’kontrollstation” som en sékerhetsventil.

Nér beslutet om uttkat antal ledaméter fattades av alliansminoriteten i fullmaktige 21
oktober 2014 konstaterade finanslandstingsradet Torbjorn Rosdahl (M) att: “der cir
en sak vi inte dr dverens om, ndmligen antalet ledaméter i landstingsstyrelsen™

Alliansen foresprékade ndmndstruktur dér Landstingsstyrelsen och Hilso- och sjuk-
vérdsnémnden samt Trafikndmnden bemannades med 20 ledaméter, medan de tre
r6dgréna partierna foresprakade en nimndstruktur med 19 ledaméter, Férra mandat-
perioden bestod Landstingsstyrelsen av 19 vilket gor att de r8dgréna nskade ett
oféréndrat antal ledaméter, medan alliansen okonventionellt énskade ett jimnt antal
ledaméter som da inte speglar fullmiktiges styrkeforhallanden.

Finanslandstingsradet Torbjorn Rosdahl (M) lovade muntligen p4 ovan ndmnda
fullméktigeméte 21 oktober 2014 en “séikerhetsventil”:

“skulle de rodgrona tycka detta dr alldeles forskrackligt daligt kan fullmdktige upp-
hdva beslutet, sa kan vi vilja igen. Det dr en sikerhetsventil som de rodgrona vill ha

och som vi sjdlvklart kan stilla upp pd.”
Négot som enligt finanslandstingsradet Rosdahl ska ske genom att:

”...vi kommer att komplettera den dverenskommelse vi har mellan Alliansen och de
rddgrona med ait vi helt enkelt en géng om dret avsdger oss vara uppdrag, och. for-
hoppningsvis dteruppstdr omedelbart genom ett klubbslag vid fullmdktigemotet, for
da blir det den kontrollstation som de rédgréna sé girna vill ha.”

Findnslandstingsrddet Torbjorn Rosdahl (M) menade slutligen ocks4:
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“Ni har hort att de inte litar pd oss i Alliansen. Men de ska veta att de har fel. Dérfor
vagar vi stilla upp péd detta”.

I den 6verenskommelse som sl5ts mellan Moderaterna och Socialdemokraterna, un-
dertecknad av partiernas gruppledare Torbjérn Rosdahl (M) och Erika Ullberg (S),
stér darfor tydligt:

Val av ledamdéter och ersittare i samtliga nimnder och styrelser skall gilla for ett &r
itaget.”

Slutsatsen av denna §verenskommelse som triffats och de 16ften som finanslands-
tingsrédet avgett i fullmiktige gér ] att misstolka. Frigan om ndmndernas och sty-
relsernas storlek — inklusive landstingsstyrelsen — ska provas en géng om &ret och
detta méste, for att 16ftet ska kunna infrias, senast ske vid arets sista landstingsfull-

méktigemote 15 december i &r.

For att ge mojlighet till eventuella forberedelser, formella eller praktiska, s& har vi
ocksa lyft denna friga under fragestunden pa Landstingsfullmiktige i oktober, samt
pé Landstingsradsberedningen och nu p4 Landstingsstyrelsen.

I enlighet med parternas dverenskommelse foreslar vi dérfor landstingsstyrelsen be-
sluta f6reslé landstingsfullmiktige den 15 december
att pé lémpligt sitt préva frigan om antalet ledaméter i Landstingsstyrel-

sen for perioden 1 januari 2016 till 31 december 2016

att prova frigan om antalet ledaméter i Trafikndmnden for perioden 1 ja-
nuari 2016 till 31 december 2016

att prova fragan om antalet ledaméter i Hdlso- och sjukvéardsnimnden for
perioden 1 januari 2016 till 31 december 2016
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