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Regionstyrelsen

Yttrande over samradsforslag till ny oversiktsplan for
Salems kommun 2060

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Salems kommun Over Remiss - Samrad ny
oversiktsplan for Salems kommun 2060.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Region Stockholm har fatt mojlighet att yttra sig 6ver samrddshandlingarna
for Salems kommuns Oversiktsplan Salems kommun 2060.

Oversiktsplanen visar hur Salem ska vixa och utvecklas fram till 2060.
Region Stockholm bedomer att forslaget till 6versiktsplan i stort stodjer
malsittningarna i den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2050) (LS 2015-0084). Kommunen har pa ett bra satt beskrivit
Salems roll i ett regionalt perspektiv och lyfter de mellankommunala
fragorna pa ett tydligt sitt. Region Stockholm ar ocksa positiv till att
kommunen framhaller vikten av samarbete i processer som beror fragor av
mellankommunal karaktar.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen ar i huvudsak i linje med RUFS
2050 och oversiktsplanen inkluderar stillningstaganden om att forlagga tat
bebyggelse i kollektivtrafiknira ligen. Oversiktsplanen saknar dock
strategier som visar hur bebyggelseutvecklingen mer konkret ska framja ett
héllbart resande, bade i kollektivtrafiknira ldgen och i omraden som ligger
ldngre ifran den befintliga kollektivtrafiken. Region Stockholm anser darfor
att oversiktsplanen med fordel kan kompletteras med vagledning for hur
forutsattningar for kollektivirafikforsorjningen kan tillskapas. Region
Stockholm vill vidare framhalla vikten av att 6versiktsplanen inkluderar
stiallningstaganden gillande hansyn och anpassning till kulturmiljévarden
samt ger vagledning om hur miljorelaterade halsorisker ska hanteras i den
efterfoljande planeringen.
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Bakgrund

Salems kommun har remitterat samradshandlingar for Oversiktsplan
Salems kommun 2060 till Region Stockholm. Oversiktsplanen visar hur
Salem ska viixa och utvecklas fram till 2060. Oversiktsplanen innehéller en
beskrivning av kommunen i ett regionalt perspektiv och kommunens roll i
regionen lyfts 4ven i kommunens vision som Oversiktsplanen har utgatt
ifran; “Salems kommun dr en levande och trygg plats som aktivt bidrar till
utvecklingen i Stockholmsregionen. ...”

Oversiktsplanen ir strukturerad utifrin ett antal teman, som exempelvis
"Bostader och bebyggelse”, ”Gron- och blastruktur och jordbruksmark” och
”Kollektivtrafik och infrastruktur”. For varje tema finns en mélbild for
2060, beskrivning av de behov och utvecklingsmojligheter som kommunen
bedomer finns, samt ett antal strategier som ska ge styrning i kommunens
fortsatta arbete.

Kommunens bebyggelse ar starkt koncentrerad till kommunens sydligaste
del, soder om motorviagen i kommundelarna Salem och Ronninge. Det
beror pa att vattenskyddsomradena for Bornsjon och Mélaren tacker 6vriga
delar av kommunen, vilket innebar restriktioner for bebyggelseutveckling.
De norra delarna av kommunen ingar ocksa i Bornsjokilen och utgor pa sa
satt en viktig del av den regionala gronstrukturen. Kommunen har valt att
framfor allt planera for nya bostader och forslaget till 6versiktsplan
inkluderar darfor inte nagra nya omraden for verksamheter eller kontor.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm &r positiv till kommunens forslag till ny 6versiktsplan.
Det ar ett vdl genomarbetat forslag som till stor del gér i linje med och
stodjer malsattningarna i den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050. For
att ytterligare starka 6versiktsplanens inriktning mot en hallbar utveckling
anser Region Stockholm att 6versiktsplanen bor kompletteras for att ge
tydligare vagledning kring hur en héallbar utveckling ska prioriteras och
genomforas.

Mellankommunala fragor och det regionala perspektivet
Oversiktsplanen innehéller ett avsnitt dir kommunen har identifierat de
mellankommunala fragor som beror Salems kommun och betydelsen av
dessa beskrivs dven kortfattat. Region Stockholm ar positiv till att de
mellankommunala fragorna adresseras pa ett tydligt sitt och att
kommunen framhaller vikten av samarbete med angriansande kommuner,
regionala aktorer och statliga myndigheter i processer som beror fragor av
mellankommunal karaktar. For att underlatta lasningen av planen foreslar
Region Stockholm att stallningstaganden kring fortsatt arbete med de
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mellankommunala fragorna dven redovisas under respektive sakomréade. Pa
sd sitt kan alla relevanta stillningstaganden kring exempelvis gronstruktur
samlas pa ett stélle.

Bebyggelsestruktur och bebyggelseutveckling

Bebyggelseutvecklingen ska enligt forslaget till 6versiktsplan framst ske i
kommunens sodra delar. De utpekade utvecklings- och utrednings-
omradena ligger i huvudsak inom den regionala bebyggelsestrukturen och
oversiktsplanen inkluderar en viljeriktning att flerbostadshus ska planeras
nara kollektivtrafik medan radhus och villor ska planeras langre bort fran
de mest centrala platserna. Oversiktsplanen saknar dock strategier som
visar hur bebyggelseutvecklingen mer konkret ska frimja ett hallbart
resande. Region Stockholm anser darfor att 6versiktsplanen med fordel kan
kompletteras med vigledning for hur forutsiattningar for kollektivtrafik-
forsorjningen kan tillskapas. Det kan till exempel gélla resandeunderlag och
utformning av gaturummet for att sakerstilla framkomlighet for kollektiv-
trafiken. Det ar ocksé viktigt att ny bebyggelse lokaliseras inom acceptabla
gangavstand till kollektivtrafiken, det giller sarskilt malpunkter som riktar
sig till barn och dldre. Region Stockholm vill dven lyfta vikten av en tidig
dialog med Region Stockholms trafikforvaltning for att sdkerstilla
kollektivtrafikforsorjning pa ett bra och kostnadseffektivt sitt.

Ett utvecklingsomrade med beteckningarna Grastena, Sjoudden och
Mardnais har pekats ut i kommunens vistra del 1angs med Danviken och
strax norr om jarnvagen. Har avser kommunen att utreda mojligheten att
bygga ut kommunalt vatten och avlopp samt forutsattningar for
kompletterande bebyggelse. Omradet har langre till kommunal service och
kollektivtrafik dn 6vriga omraden som identifierats for bebyggelse-
utveckling och gang- och cykelvignitet ar inte utbyggt. Region Stockholm
anser att bebyggelseutveckling i forsta hand bor prioriteras till andra
utvecklings- och utredningsomraden som har battre tillgdnglighet. Om
kommunen viljer att ga vidare med att utreda forutsattningarna for
exploatering i det har omradet ar det viktigt att i ett tidigt skede klargora
om, och i sa fall vilka mojligheter, det finns att tillskapa kollektivtrafik-
forsorjning i omradet.

Bostadsforsorjning

Kommunen planerar f6r 19 700 invanare till ar 2035 (i mitten av 2023
uppgick befolkningen till drygt 17 500). Nya bostader ska enligt
oversiktsplanen bidra till ett varierat utbud av boendeformer. Kommunen
lyfter i 6versiktsplanen att bostadsforsorjningen kraver samverkan Gver
kommungrinserna, framfor allt med Botkyrka och Sodertilje kommuner.
Region Stockholm ar positiv till att ett varierat utbud av boendeformer ska



J& Region Stockholm

4(7)

TIANSTEUTLATANDE
2026-03-09 RS 2026-0025

efterstravas och att vikten av mellankommunal samverkan i arbetet med
bostadsforsorjning lyfts fram.

Det framgar inte av 6versiktsplanen hur manga bostader kommunen avser
att skapa planberedskap for. Region Stockholm vill framhalla vikten av en
fortsatt hog ambitionsniva for bostadsutvecklingen for att det regionala
demografiska bostadsbehovet ska kunna motas och ser giarna att
kommunen efterstravar att bidra till det regionala tillskottet av bostéader i s&
hog utstrackning som mojligt utifran de forutsattningar som finns i
kommunen.

Transportinfrastruktur

Region Stockholm anser att 6versiktsplanen bor kompletteras med ett
tydligt stéallningstagande for prioritering av hallbara trafikslag. Vidare bor
oversiktsplanen innehéilla en beskrivning av kollektivtrafiksystemets
infrastruktur i sin helhet, inklusive en beskrivning av bussterminalen i
Ronninge och dess vikt i kollektivtrafiksystemet som helhet. Det bor ocksa
framga av oversiktsplanen hur kommunen ser pa bussterminalens framtid i
relation till kommunens 6vriga utveckling.

Kommunen uttrycker att busstrafiken pa sikt kan tjaina mer regionala
syften. Region Stockholm anser att kollektivtrafikens regionala funktion i
huvudsak fortsatt ska utgoras av pendeltagstrafiken. Huruvida busstrafiken
kan och bor komplettera pendeltiget i detta avseende behover utredas.

Oversiktsplanen inneh&ller ocksa forslag pa att utformningen av vissa
gatumiljoer i de centrala delarna av kommunen ska ses over for att tillskapa
mer stadsmaissiga kvaliteter. Region Stockholm ar positiv till ambitionen att
skapa mer trivseamma miljoer med goda stadskvaliteter men vill samtidigt
lyfta att framkomligheten for busstrafiken behover beaktas i arbetet med
omvandlingen av gatumiljoerna.

Region Stockholm anser att kommunen pé ett bra satt har beskrivit nyttan
av att utveckla cykelinfrastrukturen och vikten av att det regionala
cykelnatet byggs ut i enlighet med den regionala cykelplanen.

Gron- och blastruktur

Region Stockholm ar positiv till att 6versiktsplanen innehaller ett gediget
underlag for gronstrukturen och stillningstaganden som visar pa en hog
ambitionsniva gillande bevarande och utveckling av kommunens
gronomraden.
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Hela kommunens yta norr om motorvigen ingar i Bornsjokilen. I en av
strategierna for gron- och blastrukturen konstateras att "Bornsjokilen ska
bevaras i hog utstriackning”. Region Stockholm féreslar att strategin
utvecklas for att lyfta vikten av att den sammanhingande strukturen i
gronkilen bibehalls och att kilens funktioner och kvaliteter bevaras. Det ar
aven vardefullt att i det har ssmmanhanget ndmna behovet av samrad med
ovriga kommuner som berors av Bornsjokilen vid planering av utvecklings-
forslag som péaverkar kilen. Pa sa sitt skapas en storre samstimmighet med
de regionala stiallningstagandena kring de grona kilarna.

Bornsjon ar en reservvattentidkt och identifieras som en dricksvattenresurs
med hogsta regionala prioritet enligt den regionala vattenforsorjnings-
planen for Stockholms lan fran 2023. En stor del av kommunens yta técks
in av vattenskyddsomradet for Bornsjon. Kommunen konstaterar att
Bornsjon idag har god ekologiskt status men att vattenkvaliteten riskerar
paverkan fran naringsdmnen och forekomster av miljogifter fran tidigare
och befintlig markanvindning. Av forslaget till 6versiktsplan framgar att
kommunen avser att bland annat oka tillsynen av verksamheter inom
vattenskyddsomradet. Region Stockholm vill framhalla vikten av att
kvaliteten pa vattenresursen sakerstélls och stodjer kommunens intention
att arbeta aktivt med att minska risken for negativ paverkan. Region
Stockholm anser ocksa att det ar positivt att samverkan med de kommuner
som delar vattenavrinningsomriaden med Salems kommun redovisas som
en atgard for att starka blastrukturens viarden.

Kulturmiljo

Det ar positivt att handlingen lyfter kulturmiljon som en resurs for bade
héllbar samhillsutveckling och attraktiv livsmiljo samt att kortfattade
beskrivningar i flera fall gors avseende de historiska forhallandena som
format kommunen och dess olika bebyggelsemiljoer. Region Stockholm
anser dock att avsnittet om kulturmiljé bor utvecklas, i synnerhet med
hansyn till den dndring i plan- och bygglagen (2010:900) gillande
redovisning av sarskilt vardefulla kulturmiljoer som tradde i kraft 1
december 2025. For att 6versiktsplanen ska kunna ge stod i efterféljande
planprocesser kan exempelvis beskrivningen av de olika utrednings- och
utvecklingsomradena kompletteras med stillningstaganden gallande
hénsyn och anpassning till kulturmiljovirden. Kommunen bor dven
uppmaéarksamma kulturmiljovardena i avsnittet om gron- och blastruktur
samt jordbruksmark. Vidare bor det framga att utredningar avseende
kulturmiljo kan behova goras i efterféljande planprocesser. Utover detta
kan 6versiktsplanen ocksd kompletteras med information om vilka
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kunskapsunderlag som kommunen har, eller avser att ta fram, avseende
kulturmiljo.

Tekniska forsorjningssystem

Region Stockholm ser positivt pa att kommunen ska framja fjarrvarme vid
planldggning av nya bostadsomréaden. Fjarrvirmen ar en teknisk
infrastruktur som ar avgorande for lanets energiférsorjning och bidrar
ocksa till en 6kad regional resiliens och elproduktion i olika krissituationer.
Region Stockholm foreslar att forslaget till oversiktsplan kompletteras med
en beskrivning av varfor det ar viktigt att frimja fjirrvarmen tillsammans
med en redovisning av vilka omraden dar fjairrvarme bor vara forstahands-
val eller dar bebyggelse bor planeras sa att den kan forsorjas med fjarr-
varme. Region Stockholms kunskapsunderlag "Fjarrvarme for framtiden —
En nyckel till ett robust och hallbart energisystem”, 2025, kan anvidndas
som stod.

Hdlsoframjande miljoer

Oversiktsplanen inkluderar flera delar som har betydelse for att stéirka den
sociala hallbarheten och folkhalsan. For att ytterligare starka oversikts-
planens inriktning for halsosamma miljoer kan planen fortydligas kring hur
miljorelaterade hilsorisker ska hanteras i den efterféljande planeringen.
Buller och luftkvalitet i infrastrukturnara lagen ar en sarskilt viktig aspekt
att lyfta. Barns vardagsmiljoer bor belysas specifikt for att sakerstilla att
forskolegardar, skolgardar och lek- och aktivitetsytor utformas med hansyn
till buller och luft i ett tidigt skede. Aven bostadsnira gronska, utformning
av bebyggda miljoer for att uppmuntra vardagsrorelse samt suicid-
prevention i den fysiska planeringen ar aspekter som med férdel kan
adresseras i oversiktsplanen for att framja halsosamma miljoer.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
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Beslutsunderlag

1.

Oversiktsplan Salems kommun 2060

2. Kartor

3. Information om kartlager

4. Miljokonsekvensbeskrivning

5. Trafikanalys

6. Ekologisk landskapsanalys

7. Haélso- och sjukvardsnamndens yttrande den 12 februari 2026

8. Klimat- och regionutvecklingsnimnden den 19 februari 2026

9. Kulturnamndens yttrande den 18 februari 2026

10. Primirvardsndmndens yttrande den 12 februari 2026

11. Trafikndamndens yttrande den 18 februari 2026
Beslutsexpediering

1. Salems kommun

2. Halso- och sjukvardsnamnden

3. Klimat- och regionutvecklingsnimnden

4. Kulturndmnden

5. Primarvardsniamnden

6. Trafiknimnden

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-03-09
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