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Regionledningskontoret

registrator.rik@sll.se

Remiss - Slutbetiinkandet Tillgingliga striinder - ett
mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Tillvaxt- och regionplanenamnden har fétt Slutbetdnkandet Tillgangliga
strander - ett mer differentierat strandskydd, (SOU 2020:78), pa remiss.
Yttrandet ska vara regionledningskontoret tillhanda senast 2021-03-19. Till
foljd av den korta svarstiden sker yttrandet via ordférandedelegation.

Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande utgar fran ett samlat regionalt
utvecklingsperspektiv utifrin regionens roll som regionplaneorgan och
regionalt utvecklingsansvarig.

Inledning

Namndens yttrande tar sin utgdngspunkt i Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, som ar regionplan och regional
utvecklingsstrategi for lanet, samt i stockholmsregionens Landsbygds- och
skargardsstrategi. Dessutom har 6verlaggningar kring
strandskyddsutredningen skett inom ramen for det regionala
skargardsradet.

I RUFS 2050 beriknas lanets invanarantal 6ka fran 2,3 miljoner till 3,4
miljoner invinare. Bostadsbestiandet behover till foljd av detta oka fran
dagens drygt 1 miljon bostéder till cirka 1,6 miljoner bostédder 2050.
Narheten till vatten och strander ar en viktig attraktivitetsfaktor for
Stockholmsregionen som helhet. Den regionala rumsliga strukturen i RUFS
2050 ska bidra till 6kad regional tillganglighet, minskad klimatpaverkan
och lokal miljopaverkan, samt minskad trangsel. Bebyggelseutvecklingen
bor ske i kollektivtrafiknira lagen bland annat for att motverka spridd
bebyggelse i regionen. Dessa lagen ar generellt inte lokaliserade inom vad
som idag ar strandskyddade omraden.

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens egna strukturanalyser, som ligger
till grund fér RUFS 2050 med plankarta, visar att den strategiska
bostadsutvecklingen fram till 2050 inte hindras av nuvarande
strandskyddsbestammelser. Tillkommande bostadsbebyggelse inom
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strandskyddat omrade kan dock vara aktuellt for landsbygds- och
skargardsutveckling eller vid komplettering av bebyggelse i titort Det ar
dock viktigt att ekologiska virden inte aventyras och allmanhetens
tillganglighet till det strandnara ldget inte forsvéiras.

Forutsattningarna och behovet av bebyggelseutveckling i strandnara lage
skiljer sig at i olika delar av regionen. De unika natur- och kulturmiljéerna i
skargarden och pd landsbygden ar en mycket viktig attraktivitetsfaktor for
regionen. For att bade bevara de viarden som gor skiargdrden och
landsbygden unik och samtidigt méjliggora utveckling, som kan samla
service och funktioner och stirka lokalsamhallen, prioriteras samlad
bebyggelse i strategiska ldgen pa kdrnoar samt i landsbygdsnoder.

Synpunkter

Tillvéxt- och regionplanenamnden ser positivt pé att strandskyddslagens
intentioner fortydligas och att regelverket éndras for ett mer anpassat,
flexibelt och dndamalsenligt skydd som 6kar majligheten till utveckling.
Namnden konstaterar att miljo- och landsbygdspolitiken dr viktiga
utgdngspunkter vid en férandring av strandskyddet i utredningen.
Landsbygd och skargérd ar en resurs for alla invanare i Stockholms lan, for
boende, besokare och turister. Stockholms lén har drygt 160 ooo invanare
utanfor tatorterna och utgor darmed landets tredje storsta landsbygdslan.

Ett starkt strandskydd behovs enligt utredningen i omraden dar den
allemansrittsliga tillgdngen till strandomréden éar eller borjar bli begransad
och utrymmet for djur och vixter minskar. Detta ar ett bra ingdngsvarde,
samtidigt som man behéver ta hansyn till de olika behov som finns
regionalt och lokalt Namnden marker dven att utredningens intention &r att
kommunernas inflytande ska 6ka. Forslaget att lansstyrelserna far i
uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyddet géller och ska gilla i
respektive lan ar rimligt, men namnden vill anfora att de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna behover vara delaktiga i en sddan process.
Namnden hade @ven av utredningen onskat fler forslag for att hantera
malkonflikter mellan angeldgen markanvandning, paverkan pa ekosystem
och allménhetens tillgianglighet till strandnira lagen.

Namnden menar att forslaget till att ta bort det generella strandskyddet vid
sma sjoar mindre an 1 ha och vattendrag mindre an 2 meter medfor
flexibilitet. I de fall insjoar och vattendrag har sarskilt viktiga ekologiska
véarden bor de kunna omhandertas av kommunerna eller Lansstyrelsen
genom andra former av skydd.
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Landsbygdsomrdden

Namnden vill uppmaérksamma att utredningens forslag till viss del kan
riskera att motverka intentionerna i RUFS2050 genom att frsvara
landsbygds- och skargardsutveckling i anslutning till befintlig bebyggelse.
Namnden ser att utredningens forslag kan komma att stimulera spridning
av bebyggelsen, istéllet for att komplettera bebyggelse.

Néamnden valkomnar att utredningen ger mojlighet att kommuner
antingen kan ansoka hos lansstyrelsen om att strandskyddet upphdvs i
landsbygdsomrdden eller redovisa landsbygdsomrdden i 6versiktsplan
ddr det ska vara enklare att fG dispens nar kriterierna for
landsbygdsomraden &r uppfyllda. Ndmnden vill anfora att regionplanen bor
beaktas saval vid kommunernas som Lansstyrelsens bedomningar,
exempelvis avseende bebyggelsestruktur och gronstruktur men ocksa mal
for den regionala utvecklingen i stort. Vid upphévande av strandskydd
maste det enligt tillvixt- och regionplanenimnden sakerstillas att
allmanheten har tillgang till strander genom promenadstrak samt att
undvika spridd bebyggelse.

Idag ar manga strander otillgangliga for allmanhet och friluftsliv, vilket i
maénga fall ar vilkommet utifran vaxt- och djurlivets behov av ostérda
biotoper. Daremot anser nimnden att varsam exploatering av ekologiskt
mindre betydelsefulla miljoer, om den genomfors pé ratt sitt, kan 6ka
allméanhetens och friluftslivets tiliganglighet.

Utveckling av kdrnéar mdste underldttas och fa stod i lagtext.

Kidrnoarna i skargdrden bedoms ha forutsattningar for ett utbud av
samhallsservice och infrastruktur, vilket mojliggor en ldngsiktig och robust
samhallsstruktur som sikrar grundlaggande forutsattningar for fastboende
och néringslivsutveckling. I RUFS 2050 stér det att man ska lokalisera ny
permanent bebyggelse pa kdarnoar till byar och samhillen med en samlad
bebyggelse, vilket dven fér stod i Region Stockholms specifika Landsbygd-
och skirgardsstrategi. Namnden ser positivt pa att utredningen namner
kédrnoar, men uppfattar samtidigt att det ar otydligt om dessa ingér bland
de omraden som far lattnader i strandskyddet. Namnden ser forsiktigt
positivt pa att utredningen anger att det finns skal for att kust- och
skargdrdsomraden kan provas utifran kriterierna for landsbygdsomraden
men namnden menar att forslaget behover utvecklas sa att det tydligt
framgar att karnoar uppfyller kriterierna. Namnden anser att lagtexten
madste utformas si att detta inte blir en fraga for tolkning.
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Klimatanpassningsdtgdrder

Niamnden ser positivt pa att forslaget om en modernisering av
strandskyddet genom anpassning till de nya férutsiattningar som ett
forandrat klimat innebar. Namnden vill dock framhalla att
klimatperspektivet bor genomsyra hela utredningens forslag och utgora en
grund for strandskyddsbestammelserna som helhet. Det ska ej enbart
begransas till att vidtas for att skydda samhallsviktiga funktioner.
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