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Arendebeskrivning

Arendet innehéller en linsgemensam strategi for jimstilldhetsintegrering i

Stockholms 1an for &ren 2018-2020.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att Stockholms lans landsting stéller sig bakom den framarbetade
lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2018-2020 och kommer
att arbeta i Overensstimmelse med den

att Stockholms lans landsting &tar sig att fortsiatta samverka med berorda

myndigheter for att strategin ska fa genomslag och bidra till fortsatt
utveckling av jamstalldhetsfragorna i lanet.

Landstingsradsberedningens motivering

Utgangspunkten for jaimstalldhetspolitiken i Sverige ar att kvinnor och méan
ska ha samma mgjligheter och makt att forma samhallet som sina egna liv.
Jamstalldhetsintegrering innebar att jamstalldhetsperspektivet ska inga i
allt beslutsfattande pa alla nivaer. Malsattningen ar att kunna forverkliga

malen om jamstalldhet i samhallet.

Utifran de nationella jamstalldhetspolitiska delmélen har en regional

strategi for Stockholms lian tagits fram. Syftet med strategin ar att skapa
forutsattningar for samverkan mellan aktorer inom olika sakomréaden i
ldnet. Den kan ocksa anvindas som verktyg for det interna och externa

arbetet som de olika aktérerna bedriver inom jamstalldhetsomréadet.
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Det ar viktigt att privata och offentliga aktorer forverkligar strategierna i
sina verksamheter for att de jaimstalldhetspolitiska delmélen ska fa full
genomslagskraft.

Strategin for jamstalldhetsintegrering for Stockholms lan har tagits fram av
en grupp bestédende av representanter fran Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Polismyndigheten och
Stockholms ldns landsting. Lansstyrelsen har varit sammanhallande i
arbetet. Gruppen har gjort en analys av hur det ser ut med jamstalldheten i
Stockholms l4n idag och foreslagit atgarder inom nagra omréden dar en
utveckling bor ske. Det ar regeringen har gett lansstyrelsen i uppdrag att ta
fram lansstrategin.

Gruppen har prioriterat nigra fa omraden under vart och ett av de
nationella jamstélldhetspolitiska mélen. Man har beskrivit vilken typ av
arbete som behovs i Stockholms lan for att utveckla omradet. De perspektiv
man utgatt fran ar skillnader inom och mellan grupperna kvinnor och méan.
Men man har dven beaktat alder, etnicitet, religion, sexuell laggning,
funktionalitet, klass, konsidentitet och konsuttryck.

Strategin ska vara ett verktyg for arbetet i ldnet under perioden 2018 —
2020.

De jamstalldhetsmal som gruppen prioriterat for Stockholms lan ar
foljande sex omraden;

1. Jamn fordelning av makt och inflytande.
Prioriterade omraden ar att 6ka kvinnors tillit till och delaktighet i
demokratin samt att stirka samhallets stod och skydd mot forsok att
minska kvinnors inflytande.

2. Ekonomisk jaimstilldhet.
Prioriterade omraden ar att minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden, utjamna konsskillnaden i sysselsattningsgrad,
minska lone- och pensionsskillnaden mellan kvinnor och mén och
framja likabehandling pa arbetsmarknaden.

3. Jamstiilld utbildning.
Prioriterade omraden ar att minska konssegregeringen i
utbildningssystemet, forandra konsstereotypa normer for att skapa
lika villkor och mojligheter i skolan samt utjamna olikheter mellan
konen och olika geografiska omraden i lanet nir det géller
utbildning.

4. Jamn fordelning av obetalda hem- och omsorgsarbetet.



Jt Stockholms ldns landsting 3(3)

SKRIVELSE
2017-11-01 LS 2017-0818

Prioriterade omraden ar att 6ka méns deltagande i och utnyttjande
av offentligt stod till foraldrar, 6ka kunskap och kinnedom om
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och dess
effekter samt utjamna de inomregionala skillnaderna i
anvandningen av offentlig omsorg.

5. Jamstilld hilsa.
Prioriterade omraden ar att 6ka jaimstilldheten och jaimlikheten i
hélso- och sjukvarden. utjamna olikheter mellan kénen och olika
geografiska omraden i ldnet nar det giller hilsa samt forbattra den
psykiska hilsan inom de omraden dar konsskillnader ar tydliga.

6. Mins vald mot kvinnor ska upphora
Prioriterade omraden ar att starka det forebyggande arbetet for att
motverka mans vald mot kvinnor, stiarka skyddet av valdsutsatta och
oka utrednings- och uppklarandegraden av anmailningar om vald
mot kvinnor och barn samt 6ka offentligt anstilldas kunskap och
handlingskraft for att forbattra upptickten av méns vald mot
kvinnor.

Landstingsstyrelsen stiller sig bakom den regionala strategin for
jamstalldhetsintegrering. Strategin stimmer vil 6verens med de maél och
viljeinriktningar som aterfinns i Jamstdlldhetspolicy for Stockholms ldns
landsting. Dessutom beslutade landstingsfullmiktige ar 2008 att
underteckna ” Den europeiska deklarationen for jamstéalldhet mellan
kvinnor och mén pa lokal och regional nivd” (CEMR-deklarationen).
Styrelsen vill sarskilt uppmiarksamma barnens utsatta situation. De kan bli
utsatta for vald av bade kvinnor och mén. Det ar viktigt med en fortsatt
samverkan med olika myndigheter och organisationer i Stockholms lan for
att strategin ska kunna forverkligas.

Beslutsunderlag

Personalutskottets protokollsutdrag den 26 oktober 2017
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 25 september 2017
Lansstrategi for jamstalldhetsintegrering i Stockholms lan 2018-2020

Irene Svenonius Anna Starbrink

Gustaf Drougge
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Arendebeskrivning

Arendet innehiller en linsgemensam strategi for jamstilldhetsintegrering i
Stockholms lén for dren 2018-2020.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 25 september 2017
Liansstrategi for jamstélldhetsintegrering i Stockholms ldn 2018-2020

Personalutskottets beslut

Personalutskottet foreslir landstingsstyrelsen besluta

att Stockholms lans landsting stéller sig bakom den framarbetade
lansstrategin for jamstélldhetsintegrering 2018-2020 och kommer
att arbeta i 6verensstammelse med den

att Stockholms lins landsting atar sig att fortsdtta samverka med berorda
myndigheter for att strategin ska f& genomslag och bidra till fortsatt
utveckling av jamstalldhetsfragorna i lanet.

Beslutsexpediering:
Akt
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Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsens
personalutskott

Liansstrategi for jimstialldhetsintegrering

Arendebeskrivning
Arendet innehéller en linsgemensam strategi for jamstélldhetsintegrering i
Stockholms lan for ren 2018—-2020.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 25 september 2017
Lansstrategi for jaimstilldhetsintegrering i Stockholms ldn 2018—2020

Forslag till beslut
Personalutskottet foreslar landstingsstyrelsen besluta

att  Stockholms ldns landsting stéller sig bakom den framarbetade
lansstrategin for jamstalldhetsintegrering 2018—2020 och kommer att
arbeta i 6verensstimmelse med den

att  Stockholms ldns landsting atar sig att fortsitta samverka med berorda
myndigheter for att strategin ska fa genomslag och bidra till fortsatt
utveckling av jamstalldhetsfragorna i lanet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning
Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Det ar det 6vergripande malet for Sveriges jamstilldhetspolitik och ligger dven
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som grund for den lansgemensamma strategin for jamstéalldhetsintegrering i
Stockholms lan. Malet har brutits ned i foljande sex delmaél:
1. En jamn férdelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstalldhet

3. Jamstalld utbildning

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
5. Jamstalld hilsa

6.

Mains vald mot kvinnor ska upphora

Jamstalldhetsintegrering innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska ingd i allt
beslutsfattande pa alla nivéer, for att politiken ska forverkliga jamstilldhet i
hela samhillet. Denna strategi tar sikte pa forhallandena i Stockholms lan.
Strategin har arbetats fram av Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan,
Lansstyrelsen Stockholm, Polismyndigheten och Stockholms Lans Landsting.

Arbetet med framtagande av strategin startade med en nuldgesbeskrivning.
Med de nationella jaimstilldhetspolitiska mélen som utgangspunkt beskrevs
hur situationen utvecklats i Stockholms lan under de ar som gatt sedan den
forra strategin togs fram och vilka nya problemomraden som nu uppstatt och
kunnat identifieras. Utifran analysen har en strategigrupp, i systema-tiska
diskussioner tagit fram regionala delmal under vart och ett av de sex nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Nar ett utvecklingsomrade valts ut har det
formulerats for att visa vilken typ av arbete som det behovs mer av. Strategin
anger pa sa satt en viljeinriktning och blir ett verktyg for arbetet med
jamstalldhet i lanet under perioden 2018—-2020.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Stockholm har fatt i uppdrag av regeringen att i forankring med
strategiska aktorer i lanet, ta fram en lansstrategi for arbetet med
jamstalldhetsintegrering for perioden 2018—2020. Syftet ar att strategin ska
skapa forutsattningar for samverkan och kunna anvandas av aktorer i lanet,
som verktyg i bade deras interna och externa arbete. Under 2017 har darfor
foljande aktorer haft ett nara samarbete och arbetat fram den nya strategin:
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Lansstyrelsen i Stockholm, Polisen
och Stockholms lans landsting. Genom bredare forum har dven inspel till
strategin gjorts av bland annat kommuner och intresseorganisationer. Det har
ar tredje gangen Stockholms lans landsting medverkar vid framtagandet av en
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linsgemensam strategi for jamstalldhetsintegrering i Stockholms lan (se LS
0901-0042 samt som en del i LS 1306-0873).

Overvéiganden

De aktorer som medverkat i framtagandet av denna strategi har alla olika
uppdrag inom olika sakomraden. Darfor utgor detta dokument en
overgripande regional strategi och innehaller inte nagon detaljerad plan for
genomforandet. For att strategin ska fa full genomslagskraft i lanet,
uppmuntras istéllet alla som star bakom att forverkliga strategin inom sina
respektive verksamheter.

Stockholms lans landsting har varit representerade av landstingsstyrelsens
forvaltning och tillvaxt- och regionplaneforvaltningen i strategigruppen och
aktivt medverkat vid framtagandet av strategin. Innehéllet i strategin ar i
enlighet med mal och viljeinriktningar i Jaimstalldhetspolicy for Stockholms
lans landstings, Kap 17.1 1 Mél och budget 2017 samt "Den europeiska
deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional
niva” (CEMR-deklarationen) som Stockholms lans landstingsfullméktige
undertecknade 2008.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att stilla sig bakom strategin har inga direkta ekonomiska
konsekvenser.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Stabschef

Beslutsexpediering:
Akt
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Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen

Godkédnd av Malin Frenning, 2017-10-11
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Inledning

Varfor en strategi?

Syftet dr att strategin ska skapa forutsdtimingar for samverkan och kunna
anvdndas av aktorer i ldnet, som verktyg i bade deras interna och externa
arbete.

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhllet och sina egna liv.
Det ar det overgripande malet for Sveriges jamstalldhetspolitik. Mélet har
brutits ned i féljande sex delmal:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstilldhet

3. Jamstélld utbildning

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
5. Jamstélld hélsa

6. Méns vald mot kvinnor ska upphora

Jamstélldhetsintegrering innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska ingd i allt
beslutsfattande pa alla nivéer, for att politiken ska forverkliga jimstalldhet i
hela samhéllet. Med utgangspunkt i de nationella jimstalldhetspolitiska
delmaélen, tar denna strategi sikte pa forhallandena i just Stockholms lén.
Syftet dr att strategin ska skapa forutsittningar for samverkan och kunna
anvéndas av aktorer i ldnet, som verktyg i bdde deras interna och externa
arbete. Med andra ord kan strategin anvindas i det interna arbetet, till
exempel som stdd i beslut som ror den egna organisationen, verksamhetens
arbetssitt, rutiner och insatser till de egna medarbetarna sasom arbetsmiljo
och kompetensutveckling. I det externa arbetet kan den anvéndas till
exempel genom att ha den som stdd i arbetet inom ramen for den offentliga
service eller tjanst som aktoren tillhandahéller. For att de
jamstalldhetspolitiska delmalen ska fa full genomslagskraft i ldnet,
uppmuntras alla aktorer i lénet, sdvil offentliga som privata, att forverkliga
strategin i sina verksamheter.

Sa har strategin tagits fram

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Lansstyrelsen Stockholm,
Polismyndigheten och Stockholms Léns Landsting har tillsammans arbetat
fram denna strategi. Under ledning av Lansstyrelsen, har representanter fran
samtliga myndigheter tillsammans utgjort en strategigrupp som sedan hosten
2016 traffats regelbundet for att utarbeta den nya strategin.



For att utreda angelédgna fradgor inom Stockholms 14n gjordes en nuldges- och
behovsanalys av jamstilldheten i ldnet.! Analysen gjordes genom att
sammanstilla existerande data och rapporter om laget i ldnet inom en rad
olika omraden. Med de nationella jamstélldhetspolitiska malen som
utgangspunkt beskrevs hur situationen utvecklats under de ar som géatt sedan
den forra strategin togs fram och vilka nya problemomraden som nu uppstatt
och kunnat identifieras. Utifran analysen har Strategigruppen, i systematiska
diskussioner prioriterat ett fital omraden under vart och ett av de nationella
jémstélldhetspolitiska mélen.

Nir ett utvecklingsomrade valts ut som en prioritering for Stockholms 14n
har det formulerats for att visa vilken typ av arbete som det behdvs mer av,
snarare dn mindre. I de flesta fall har foljaktligen positiva formuleringar
valts istéllet for negativa. For att kontextualisera prioriteringarna i strategin
ges under varje delmal en kort problembeskrivning som fokuserar dels pa
den situation som utgor sjilva problemet, dels pa de normer som bidrar till
att upprétthélla situationen.

Denna strategi har tagits fram utifran ett normmedvetet och intersektionellt
perspektiv. Det normmedvetna perspektivet innebér att urvalet av strategins
prioriteringar har gjorts med hénsyn till skillnader och variation inom
grupperna min och kvinnor. Med ett intersektionellt perspektiv vidgas
begreppet jdmstélldhet ytterligare till att handla om mer &n bara kon. I och
med detta perspektiv dr det viktigt att ta i beaktande att olika maktordningar,
sdsom alder, etnicitet, religion, sexuell ldggning, funktionalitet, klass,
konsidentitet och konsuttryck, samspelar.

For att fi in synpunkter och nya perspektiv fran fler aktdrer 4n de som ingétt
1 Strategigruppen, anordnades under arbetet med strategin dven ett Oppet
forum och ett samrad. Utéver Strategigruppen, har kommuner, andra
myndigheter och frivilligorganisationer deltagit i framtagandet av strategin.

" Lansstyrelsen Stockholm (2017) Nulages- och behovsanalys infor ny lansstrategi for
jamstalldhetsintegrering, Fakta 2017:7.



Stockholms lans prioriterade
jamstalldhetsmal

Sammanfattning

Jamn fordelning av makt och inflytande

o Oka kvinnors tillit och delaktighet i demokratin

o Stirk samhéllets stod och skydd mot forsok att minska

1.

[98)
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kvinnors inflytande

. Ekonomisk jamstélldhet

Minska konssegregeringen pé arbetsmarknaden

Utjdmna konsskillnaden 1 sysselséttningsgrad

Minska 16ne- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och
man

Frimja likabehandling pa arbetsmarknaden

. Jamstilld utbildning

Minska konssegregeringen i utbildningssystemet

Fordndra konsstereotypa normer for att skapa lika villkor och
mojligheter 1 skolan

Utjamna olikheter mellan konen och olika geografiska
omrdden i ldnet nir det géller utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Oka mins deltagande i och nyttjande av offentligt stod till
fordldrar

Oka kunskap och kiinnedom om férdelningen av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och dess effekter
Utjdmna de inomregionala skillnaderna i anvdndning av
offentlig omsorg

. Jamstélld halsa

Oka jamstilldheten och jimlikheten i hilso- och sjukvarden
Utjdmna olikheter mellan konen och olika geografiska
omraden i ldnet nér det giller hilsa

Forbéttra den psykiska hilsan inom de omraden dér
konsskillnader ar tydliga

. Mins vald mot kvinnor ska upphora

Stark det forebyggande arbetet for att motverka méns véld
mot kvinnor

Stirk skyddet av valdsutsatta och dka utrednings- och
uppklarandegraden av anmélningar om vald mot kvinnor
och barn

Oka offentligt anstilldas kunskap och handlingskraft for att
forbattra upptickten av méns vald mot kvinnor

—10-



1. Jamn fordelning av makt och inflytande

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mdn ska ha
samma rdtt och mojlighet att vara aktiva samhdllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

Problembeskrivning

Makten i Sverige och Stockholms 14n &r ojamnt fordelad. Kon, &lder och
ursprung ér bara nagra av de faktorer som paverkar maktférdelningen — bade
den formella och informella. Till formell makt hor exempelvis representation
i beslutsfattande organ och i niringslivet. Konsskillnaderna i tillgang till
formell makt har minskat under de senaste aren, men pé vissa omraden gér
utvecklingen ldngsamt. Pa de ledande positionerna i néringslivet 4r mén
fortsatt kraftigt Gverrepresenterade.? Informell makt handlar om vara
mdjligheter att delta i att paverka forestéllningar, tankar och idéer om oss
sjdlva och vart samhélle. Det géller till exempel utrymme i kultur och
medier. Idag upptar kvinnor bara en tredjedel av medieutrymmet i Sverige.’

Under lang tid har mén dominerat positioner som ledare och beslutsfattare.
Det har lett till att ledarskap och auktoritet har associerats till maskulinitet.*
Normer kring ledarskap och kon bidrar till att upprétthalla den ojémna
maktfordelningen i samhaéllet. Normerna paverkar ockséa hur offentliga
uttalanden vérderas utifran kon, vilket kan foérklara varfor kvinnors
representation i medier fortfarande ar lag. Nér dverrepresentationen av mén
har utmanats har detta lett till motreaktioner, inte minst pa sociala medier.

For Stockholms lén omfattar strategin dérfor foljande prioriteringar:

e Oka kvinnors tillit och delaktighet i demokratin

e Stirk samhillets stod och skydd mot férsok att minska kvinnors
inflytande

Offentlig service och myndigheternas interna arbete

Miélet om jimn fordelning av makt och inflytande &r relevant i flera typer av
offentlig service. Alla myndigheter berors pa nagot sitt da de dr ansvariga
for att medborgarna ska kénna fortroende for och kénna sig representerade
av det offentliga. Detta inkluderar till exempel att fatta rittssdkra beslut i
handldggning och att sékerstélla att ingen diskriminering forekommer. Flera
myndigheter, sdsom Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, har tydliga
roller i att frimja medborgarnas sjdlvstandighet genom arbete och dirigenom
deras mojlighet att kunna ta plats pa de arenor som de finns och verkar inom.
Skydd fran hot och vald ar ytterligare en viktig del 1 uppratthéllandet av ett
demokratiskt och jamstillt samhalle. I detta dr brottsbekdmpning en central
del.

2 Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.

3 Edstrom, M.; Jacobsson, J. och Allt &r Méjligt (2016) Rakna med kvinnor. Global Media Monitoring Project
2015. Nationell rapport Sverige, s. 21ff.

4 Wahl m.fl. (2001). Det ordnar sig. Teorier om organisation och kon, kap. 5.
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For myndigheternas interna arbete, det vill sdga de insatser som riktas till de
egna anstéllda, dr delmélet om makt och inflytande relevant pa flera satt. For
att uppna malet behdver till exempel de anstéllda ha kunskap om hur
strukturer och normer paverkar erbjudandet av service. Som arbetsgivare kan
myndigheterna darfor erbjuda exempelvis utredningsmetodik, metodstdod och
ytterligare kompetensutveckling inom omréadet. Jimstélldhetsbudgetering ar
ocksé en viktig del av att tillampa jamstalldhetsintegrering i budgetarbetet.
Det innebér att jimstalldhetseffekterna av organisationens arbete utvirderas,
och att inkomster och utgifter planeras i syfte att frimja jamstélldhet.>
Myndigheterna har dessutom ett ansvar att se till att det inte finns ndgon
diskriminering vid rekrytering. Det bor ocksa finnas mojligheter for de
anstéllda att engagera sig politiskt, vilket arbetsgivaren kan underlitta
genom att exempelvis bevilja ledighet for politiska aktiviteter.

Prioriteringar for Stockholm

Oka kvinnors tillit och delaktighet i demokratin

Det politiska inflytandet ar inte jimnt fordelat, varken i riket eller i
Stockholms 14n. Klyftan mellan dem som deltar och dem som inte deltar har
vidgats.® Hogutbildade och socioekonomiskt resursstarka mén &r
Overrepresenterade bland aktiva och beslutsfattande i civilsamhéllet och
politiska partier. Av de som valdes till kommunfullméktige i Stockholms lén
2014 var 44,2 procent kvinnor och 55,8 procent min. Koénsfordelningen
bland de ordinarie ledaméterna i kommunstyrelsen &r inom ramen 40—-60
procent i knappt halften av lanets kommuner.” Nationell data visar att
partierna ocksé har allt svérare att locka unga, utrikes fodda och personer
fran socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.? Viljargrupper som upplever
sig vara uteslutna fran det politiska beslutsfattandet kan tappa tilltron till
demokratin. Bittre representativitet skulle ge medborgare i flera grupper fler
folkvalda att identifiera sig med. I och med att fler perspektiv pa sa vis skulle
nd in i de demokratiska férsamlingarna, skulle dessa institutioners legitimitet
ocksé oka. Delaktighet handlar inte bara om att vara aktiv, utan ocksa att ha
forutsattningar for att kunna fortsétta vara det. Manga avhopp kan vara
problematiskt d& det kan vara en indikation pa underméliga forhallanden i
kommunpolitiken, vilket utgor ett allvarligt demokratiskt problem. I
dagsldget ér det i storre utstrdckning kvinnor och unga personer som lamnar
sina uppdrag i fullméktige. Bland de som valdes till kommunfullmiktige i
Stockholms ldn 2014 har 24 procent av de kvinnliga ledamé&terna hoppat av i
fortid jamfort med 18 procent av ménnen.’

5 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/. For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering se
http://www.jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.

6 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Beténkande av 2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt
inflytande.

7 SCB och Lansstyrelsen i Stockholm (2016) P& tal om kvinnor och man — Stockholms 1&n 2016, s. 63.

8 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Beténkande av 2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt
inflytande., s.186.

9 Valmyndigheten (2017) Nuvarande och avgangna ledamoéter.
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For att alla ldnets invénare ska kunna delta pa lika villkor krévs att fler ges
ratt forutséttningar, inte bara for att borja delta, men for att 1angsiktigt kunna
utnyttja sina medborgerliga rittigheter. Okad tillit och delaktighet skulle
innebéra storre mojligheter att utova makt och inflytande pa lika villkor. For
individen &r det en fraga om att kunna gora sin rost hord liksom en fraga om
sjalvforverkligande. For att 4stadkomma okad tillit och delaktighet i
demokratin i Stockholms 14dn behdvs ocksa forbéttringar pa andra omraden,
sdsom i utbildningssystemet for att etablera en stabil tilltro till demokratin
hos unga. Pé sa vis dr denna prioritering kopplad till delmélet om jamstalld
utbildning. Det dr dessutom viktigt att upprétthélla fortroendet for det
offentliga och formagan att leverera offentliga tjénster pé ett likvardigt sitt i
hela ldnet. Prioriteringen har ddrmed &ven en koppling till de prioriteringar
som berdr utjdmnande av inomregionala skillnader i lénet.

Stirk samhillets stod och skydd mot forsok att minska kvinnors
inflytande

Ett allvarligt hinder for att uppné en jamstilld fordelning av makt och
inflytande &r de grupper i samhéllet vars motiv ir just att begrdnsa andra
gruppers inflytande. I en studie frdn 2015 uppgav nistan tre av tio
fortroendevalda att de har utsatts for hot, vald eller trakasserier i samband
med sitt politiska uppdrag under valaret 2014, en 6kning fran foregdende
métning.'? Bland fortroendevalda 6verlag fanns ingen skillnad i andelen
utsatta kvinnor och mén. Daremot var fortroendevalda kvinnor som innehade
ordforandeposter och kvinnor som var exponerade, exempelvis genom att
vara aktiva pé internet och i sociala medier, eller som var kdnda hos
allménheten, i hdgre grad utsatta &n mén i samma position. Trots att studien
hade ett nationellt fokus kan dessa forhallanden &ven antas rada i
Stockholms 1é4n.

Niér det géller makt att forma sitt eget liv har i rikstdckande
opinionsundersokningar allt fler angett att de upplever dkad
framlingsfientlighet som “mycket oroande”, och fragan utgdr idag ett av
befolkningens framsta orosomraden.!! Den senaste rapporten om hatbrott
frén Brottsforebyggande radet visade ocksa att fraimlingsfientliga,
antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska och andra antireligidsa hatbrott
har okat i hela riket.!? Framlingsfientlighet och kvinnofientlighet ar ofta néra
sammankopplat, vilket visats i flera internationella studier.'3

Det forekommer hedersrelaterad kontroll av, framfor allt, flickor och kvinnor
i grupper med starka normer om slédktens eller familjens heder. Fragan har
varit omdebatterad under en ldngre tid bade i riket och lokalt i lénet och
antalet utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck i hela landet har

10 Brottsforebyggande radet (2015) Politikernas trygghetsundersokning. Fortroendevaldas utsatthet under
valaret 2014, s. 28.

11 SOM-institutet (2017) Svensk samhallsoro. Géteborgs Universitet.

12 Brottsforebyggande radet (2016) Hatbrott 2015, s. 48.

13 Se exempelvis Zick, A.; Kuipper, B. och Hévermann, A. (2011) Intolerance, Prejudice and Discrimination —
A European Report. Friedrich-Ebert-Stiftung.
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uppskattats till c:a 100 000.'* For Stockholms lédn finns ingen tillforlitlig data
Over problemets omfattning, men det finns anledning att utga ifrén att
problemet &r relativt utbrett &ven hér.

Stérkt stod och skydd frén samhaéllet &r viktigt for att kunna arbeta mot
forsok att minska kvinnors inflytande. Pa samhéllsniva finns en risk att
demokratin urholkas om samhillet tillater systematiska krankningar utifran
kon. Denna prioritering &r ocksa néra knuten till malet om att méns vald mot
kvinnor ska upphdra, da sirskilda insatser kan kravas for att forebygga
ideologiskt drivet hot och vald.

2. Ekonomisk jamstalldhet
Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och mdn ska ha samma mojligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjéilvstindighet livet ut.

Problembeskrivning

Kvinnor och mén har olika ekonomiska forutséttningar. Generellt sett har
min det béttre ekonomiskt stillt 4n kvinnor. Den personliga ekonomin &r tatt
sammankopplad med utbildning och arbete, och for att d4stadkomma
ekonomisk jamstélldhet behover darfor mojligheterna att tillgodogora sig
utbildning och forutsittningarna for att forvirvsarbeta vara jimstillda. Aven
om klyftorna minskat rader fortsatt avsevérda skillnader i méins och kvinnors
forutséttningar att etablera sig, stanna kvar och utvecklas i arbetslivet och
som foretagare. Kvinnor och mén ar idag koncentrerade i olika sektorer och
branscher av arbetsmarknaden och har dessutom visat sig ha olika
mdjligheter att forena arbete och familj samt att behélla hilsan i arbetet.

Det faktum att den svenska arbetsmarknaden &r sd pass uppdelad efter kon
kan forklaras av normer om vilket kon som passar for ett visst yrke. Med
dessa normer foljer dven att olika yrken med liknande kvalifikationskrav
vérderas olika, och ddrmed finns dven risk for potentiell diskriminering av
de som verkar inom ett yrke eller pa en position som inte foljer konsnormen.
Kulturen i en organisation eller bransch kan ocksa ta sig uttryck i en
idealbild av medarbetaren, med tillhérande bade sakliga och osakliga
personliga egenskaper och uttryck, som kan betraktas som stereotyper.'>
Sédana stereotyper omfattar inte bara kon utan dven forvéntningar pé bland
annat etnicitet, sexualitet och funktionalitet. Detta kan leda till
diskriminering, som ér ett allvarligt hinder for att astadkomma ekonomisk
jémstélldhet for alla.

For Stockholms 1én omfattar strategin darfor foljande prioriteringar:

e Minska konssegregeringen pé arbetsmarknaden
e Utjamna konsskillnaden i sysselséttning
e Minska lone- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och mén

4 SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga. Forslag for ett effektivare arbete, s. 221.
15 Diskrimineringsombudsmannen (2016). Hundra mojligheter att rekrytera utan att diskriminera — det har
visar forskningen, s. 12.

— 14—



e Friamja likabehandling pé arbetsmarknaden

Offentlig service och myndigheternas interna arbete

Den offentliga service som har tydligast koppling till malet om ekonomisk
jamstdlldhet dr den som syftar till att stodja individen for att uppna
ekonomisk sjélvstindighet genom arbete. Utbildning, férmedling av och
forberedelser infor arbete &r viktiga delar, liksom rehabilitering och
ekonomiskt stdd i perioder da arbete inte dr mojligt. For detta krévs bland
annat korrekt réttstillimpning, riktiga beslut om ersittning och vél utformade
stod som gor att alla kan leva pa sin inkomst eller fa ekonomiskt stéd och
inte blir beroende av till exempel sin partner. Indirekt har myndigheterna
inflytande 6ver det allménna samtalet genom att sprida kunskap till saval
privatpersoner som sakkunniga och beslutsfattare om faktorer som péverkar
delmalet om ekonomisk jamstélldhet, exempelvis om arbetsmarknads- och
néringslivsutveckling, sjukskrivningsmdnster, uttag av fordldrapenning och
vard av barn.

Myndigheternas interna arbete for att uppna malet om ekonomisk
jémstélldhet utgdrs bland annat av att utarbeta arbetssétt och metoder for att
skapa och sprida kunskap om hur man kan arbeta for att utjaimna
konsskillnader och ge kvinnor och mén lika mojligheter att fa arbete,
utbildning eller stod. Jamstalldhetsbudgetering dr ocksa en viktig del av att
tillimpa jamstélldhetsintegrering i budgetarbetet. Det innebér att
jémstélldhetseffekterna av organisationens arbete utvérderas, och att
inkomster och utgifter planeras i syfte att fraimja jamstalldhet.'® Som
arbetsgivare maste myndigheterna aktivt arbeta for att tgirda osakliga
loneskillnader och forebygga sjukskrivningar, samt arbeta aktivt i
rekryteringar for att myndigheten ska kunna uppna en jimn fordelning
mellan kvinnor och mén, samt battre kunna spegla samhéllets mangfald.
Goda arbetsvillkor dr viktigt for att sékra ett langt, utvecklande och
hélsosamt arbetsliv. Detta innebér exempelvis att underlétta for anstéllda att
kombinera betalt och obetalt arbete, och att ha rutiner som sikerstéller att
kompetensutveckling erbjuds de anstéllda pa ett jamstallt satt.

Prioriteringar for Stockholm

Minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden &r kraftigt konssegregerad i Stockholms lén, liksom i riket
overlag. Det finns ett tydligt samband dir kvinnodominerade sektorer och
yrkesgrupper ar forknippade med betydligt lagre l1onenivéer &n
mansdominerade sddana. Ar 2014 var de stdrsta yrkesgrupperna bland linets
kvinnor kontorsassistenter/sekreterare, butikspersonal och
grundskolldrare/fritidspedagoger/forskolldrare. Under samma period var de

16 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/. For ytterligare verktyg for jamstélldhetsintegrering
se http://www.jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.
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storsta yrkesgrupperna bland lanets méan IT-
arkitekter/systemutvecklare/testledare,
forsakringsradgivare/foretagssiljare/inkdpare och butikspersonal.!”
Konsuppdelningen &r tydlig dven pa sektorsniva. I ldnet arbetar 72 procent
av alla kvinnor inom néringslivet och 28 procent i offentlig sektor, jamfort
med 88 respektive 12 procent av minnen. Nér det giller foretagande finns
ocksa stora konsskillnader i ldnet och endast en tredjedel av foretagen i
Stockholms ldn leds av kvinnor.!®

En minskad segregering pé arbetsmarknaden skulle bidra till att utjamna de
ekonomiska klyftorna mellan mén och kvinnor och f6ljaktligen 6ka den
ekonomiska jimstédlldheten. P& samhéllsniva finns dven potential att minskad
konssegregering skulle resultera i bittre kompetensforsorjning om
arbetskraften blev mindre styrd av de konsnormer som manga yrken préglas
av. En sédan utveckling skulle ocksa gora individen mer fti att vélja
yrkesinriktning utan att motas av fordomar kopplade till kon. For att
astadkomma minskad arbetsmarknadssegregering behover dock fordndringar
av normer ske tidigt i medborgarnas liv. P4 sé vis dr prioriteringen kopplad
till delmélet om jémstélld utbildning i allménhet och prioriteringarna om
minskad konssegregering i utbildningsystemet och fordndrade konsnormer i
synnerhet.

Utjimna konsskillnaden i sysselsiittningsgrad

Stockholms lén har rikets hogsta sysselsattningsgrad. Sysselséttningen (15-
74 ar) dr daremot lagre bland kvinnor (69 procent) jamfort med mén (73,6
procent). Skillnaden mellan konen &r d&nnu storre inom gruppen utrikes
fodda. Inrikes fodda méns sysselsittningsgrad uppgar till 74,2 procent, vilket
kan jamforas med 71,5 procent bland inrikes fodda kvinnor. Utrikes fodda
maén har en forhéllandevis hog sysselséttning (71,8 procent),vilket &r drygt
nio procentenheter hogre én bland utrikes fodda kvinnor (62,5 procent).!?

Sysselsittning dr avgdrande for den personliga ekonomin. Om
konsskillnaderna i sysselséttning minskade skulle ocksé inkomstklyftorna
minska och den ekonomiska jamstilldheten oka. For individen &r
arbetsloshet forknippat med en rad andra problem, sasom sdmre hélsa och
vilbefinnande, vilket gor att prioriteringen &r kopplad till delmélet om
jamstdlld hilsa, och framforallt behovet av att utjimna kdnsskillnaderna i
hélsa i olika delar av lanet. Arbetskraftsdeltagande &r dessutom téatt
sammankopplat med ansvaret for det obetalda arbetet. En jdmnare fordelning
av hem- och omsorgsarbete skulle ocksa utjimna mdjligheterna att
forvarvsarbeta.

7 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016) Pa tal om kvinnor och man — Stockholms 1an 2016, s. 36ff.
'8 1bid, s. 42 ff.
19 SCB/Arbetskraftundersékning.
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Minska lone- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och mén
Stockholms 14n har de hogsta inkomstnivaerna i hela landet. Men samtidigt
som ladnets savil kvinnor som mén har forhallandevis hoga
forvarvsinkomster har lénet ocksa de storsta konsskillnaderna i inkomst.
Main har en betydligt hogre inkomst &n kvinnor och 2014 tjanade de i snitt
90 000 SEK mer om &ret. Aven medianinkomsten skiljer sig markant

(288 000 SEK for lanets kvinnor jamfort med 341 000 SEK for ménnen). En
mycket hogre andel mén jamfort med kvinnor har vad som klassas som hoga
inkomster. Det dr ocksé vanligare bland kvinnor 4n bland mén att ha vad
som klassas som laga inkomster.?°

Inkomstskillnaderna kan forklaras av en rad olika faktorer. Férutom
konssegregeringen av arbetsmarknaden som beskrivits ovan dr det ocksa
mycket vanligare att kvinnor arbetar deltid. Aven om skillnaden mellan mén
och kvinnors deltidsarbete minskat ngot s& gar det langsamt. Ar 1990
arbetade 71 procent av kvinnorna i ldnet heltid och &r 2015 har andelen 6kat
till 74 procent. Bland mén i lénet har andelen under samma &r minskat fran
92 procent till 87 procent.?! Kvinnor dr ocksé langtidssjukskrivna i storre
utstrackning &n mén, vilket bidrar till 6kade inkomstklyftor. Kon ér dock inte
den enda dimensionen som &r tydlig ndr det géller inkomstklyftor. Inrikes
fodda har det i regel battre stillt &n utrikes fodda och personer som lever i
par har béttre ekonomi dn ensamstéende.

Att utjdimna konsskillnader i 16ner och pensioner skulle direkt padverka den
ekonomiska jamstilldheten d& inkomst fran arbete &r de allra flesta
svenskars primédra inkomstkélla. For individen dr inkomsterna avgorande for
den egna sjélvstindigheten och att slippa vara beroende av en partner eller
familj. I och med att hilsa &r en forutsittning for forvarvsarbete ar
prioriteringen tydligt kopplad till delmalet om jdmstélld hélsa, och i
synnerhet prioriteringen att forbattra den psykiska hélsan som béde nationellt
och i ldnet star for en allt storre del av sjukskrivningarna. Inkomster fran
arbete paverkas ocksé av fordelningen mellan betalt och obetalt arbete och
prioriteringen hénger pa sa vis 4&ven samman med delmélet om jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Frimja likabehandling pa arbetsmarknaden

Ett stort hinder for att kvinnors och méns ekonomiska stéllning ska bli
jamstalld ar diskriminering. Forestéllningar om hur kompetent en person
forvéntas vara baseras ofta pa faktorer som kon, etnicitet, alder eller
funktionsvariation. Det dr vilbelagt att diskriminering vid rekrytering ar
vanligt forekommande,?? men dven ojamlika mojligheter till interna
karridrprogressioner och ojamlika mdjligheter att fA kompetensutveckling &r
ocksa exempel pa diskriminering. Vad géller det senare har studier visat att
den anstélldas kon paverkar hur en arbetsgivare ser pa dess

20 |bid, s. 49ff.

21 bid, s. 35.

22 Oxford Research (2012) Forskningsoversikt om rekrytering i arbetslivet. Forskning som publicerats vid
svenska universitet och hégskolor sedan ar 2000.
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kompetensutveckling. I en undersdkning fran 2016 framkom att mén i hogre
grad kompetensutvecklar sig genom externa privata kurser, medan kvinnor i
hogre grad foljer och lar av kollegor. Méannen upplevde sig ocksé ha storre
inflytande 6ver sin kompetensutveckling.??

Liksom nér det giller kdnssegregeringen av arbetsmarknaden finns mycket
som tyder pa att det finns effektivitetsvinster att gora pa att minska
forekomsten av diskriminering pa grund av kon. En sddan minskad
diskriminering skulle 6ka den ekonomiska jamstilldheten genom att fler
skulle ges mojlighet att forvarvsarbeta och genom att osakliga 16neskillnader
skulle minska. Diskriminering forekommer pa langt fler arenor 4n bara
arbetsmarknaden och effektivt arbete for att motverka fordomar behdver
sannolikt pabdrjas tidigt, redan i skoldldern. Darmed finns en tydlig koppling
mellan denna prioritering och delmélet om jamstélld utbildning, och i
synnerhet med prioriteringen att forédndra kdnsstereotypa normer.

3. Jamstalld utbildning

Jamstdlld utbildning. Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor ndr det gdller utbildning, studieval och
personlig utveckling.

Problembeskrivning

Flickor klarar sig i allménhet béttre i skolan dn pojkar men é&r i regel mer
stressade. Mgjligheter att tillgodogora sig utbildning dr ndgot som paverkar
en minniskas liv i en lang rad avseenden och har visat sig ha effekter pa allt
frén inkomst till inflytande i samhaéllet och hilsa. Det dr ocksa en viktig
faktor i en persons sjilvstindighet och sjalvforverkligande.
Konssegregeringen i gymnasierna ér fortsatt stark och kdnsspecifika
forvantningar pa hur flickor respektive pojkar ska bete sig i skolan har
negativa effekter oavsett kon. Nuvarande maskulinitetsnormer innehaller en
anti-pluggkultur som hindrar pojkar fran att lyckas i skolan. 2* Samtidigt
drabbas flickor av stress dver prestationer och forvéntningar som ocksa kan
ha sin grund i kdnsnormer och kan péverka deras psykiska hilsa negativt. Pa
samma sitt som nir det giller konssegregeringen pa arbetsmarknaden kan
ocksa den tydliga konsuppdelningen i gymnasiet forklaras av normer om
vilket kon som passar for ett visst yrke.

For Stockholms 1dn omfattar strategin darfor foljande prioriteringar:

e Minska konssegregeringen i utbildningssystemet
e Fordndra kdnsstereotypa normer for att skapa lika villkor och
mojligheter i skolan

23 Unionen (2016) Kompetensutvecklingsbarometer - En undersdkning av tjdnsteméns kompetensutveckling i
uppfattning och praktik, s. 22, 26.
24 SOU 2010:53 Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument om "pojkkrisen”, s. 52ff.
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e Utjdmna olikheter mellan kdnen och olika geografiska omraden i
lanet nér det géller utbildning

Offentlig service och myndigheternas interna arbete

Skolan levererar den mest centrala offentliga service som berdrs av delmalet
om jédmstilld utbildning. Hela utbildningssystemet — fran forskola till
universitet — ska dock genomsyras av mélet. Men det behdvs ocksa stod och
samverkan med annan offentlig service, sdsom hilso- och sjukvérd och
sociala insatser. Att ha en god hélsa dr en forutsittning for att kunna
tillgodogora sig en utbildning vil, och for att d&stadkomma jamstélld
utbildning behdver barn och ungdomar dérfor ocksé fa jamstélld tillgang till
hilsa och gynnsamma sociala forutsittningar. Det interna arbetet for att
uppnd mélet om jamstilld utbildning, innebér bland annat att utarbeta
arbetssitt och metoder for att fi normkritiken pé plats bland bade elever och
larare. Att anordna temadagar om jamstilldhet och att barn och ungdomar
far kunskap om arbetsmarknaden ar ocksé av stor vikt for att alla elever ska
kunna gora medvetna val kring utbildningsvagar. Jamstélldhetsbudgetering
ar ocksé en viktig del av att tillimpa jamstélldhetsintegrering i budgetarbetet.
Det innebér att jamstédlldhetseffekterna av organisationens arbete utvirderas,
och att inkomster och utgifter planeras i syfte att frimja jimstalldhet.?
Vidare kan myndigheter erbjuda praktikplatser till ungdomar for att vicka
intresse och uppmuntra till mindre traditionella utbildningsval. Dessutom
kan myndigheterna i egenskap av arbetsgivare underlétta for bade kvinnor
och mén att vidareutbilda sig och ta del av
kompetensutvecklingsmojligheter.

Prioriteringar for Stockholm

Minska konssegregeringen i utbildningssystemet

Ett skal till att arbetsmarknaden dr s& uppdelad mellan konen é&r att
utbildningssystemet ar tydligt konssegregerat. Pojkar och flickor
koncentreras i olika utbildningsinriktningar som speglar arbetsmarknadens
konssegregering. I Stockholms ldn var andelen pojkar pé de
yrkesforberedande programmen 2014/15 hogst pa VVS- och
fastighetsprogrammet och El- och energiprogrammet medan det bland
flickor var Hantverksprogrammet och Vard- och omsorgsprogrammet som
var vanligast. Inom de hogskoleforberedande programmen ir skillnaderna
mellan kdnen inte lika stora, undantaget Teknikprogrammet och det
Humanistiska programmet som domineras av pojkar respektive flickor. 26
Aven horisontell segregering inom utbildning ir ett problem dé kvinnor
fortsatt ar underrepresenterade pa hoga poster inom akademin. Flera
nationella studier visar att kvinnor avancerar i ldgre grad &n mén vid

25 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/. For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering
se http://www.jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.

26 | ansstyrelsen Stockholm (2016d) STOCKHOLM 2025 — En utbildnings- och arbetsmarknadsprognos.
Rapport 2016:16, s. 44.
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universitet och hogskolor, och att det for de kvinnor som avancerar tar ldngre
tid dn for mén att ga fran doktorsgrad till professor.?’

Minskad konssegregering i skolan skulle bidra till ett mer jamstallt
utbildningssystem genom att mojliggdra for fler att vélja utbildningsvagar
utan oro for att motas av fordomar kopplade till kon. Minskad
konssegregering i utbildningssystemet dr dessutom avgorande for att lyckas
minska kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur skulle kunna
resultera i bittre kompetensforsorjning till bristyrken. Séaledes dr denna
prioritering mycket nira knuten till delméalet om ekonomisk jamstélldhet och
i synnerhet till prioriteringen om att bryta arbetsmarknadens starka
konssegregering.

Forédndra konsstereotypa normer for att skapa lika villkor och
mdojligheter i skolan

Sett till betyg presterar flickor i regel battre &dn pojkar i skolan. Det finns
manga ténkbara orsaker till detta. Bland annat finns forskning som tyder pa
att det finns ett samband mellan maskulinitetsnormer och lagre
prestationer.?® Ett mindre engagemang i skolarbetet skulle alltsa kunna bero
pa att skolan upplevs som feminin och utgor ett hot mot pojkarnas
maskulinitet. P4 sd vis skapas en sorts "antipluggkultur” bland pojkar. For att
bryta denna kultur har vikten av att synliggora dessa maskulinitetsnormer
bland pojkar pétalats.?

Gruppen “pojkar” ar dock inte en homogen grupp. Pojkar med fordldrar med
eftergymnasial utbildning &r generellt sett en framgangsrik grupp i skolan,
medan pojkar med fordldrar med endast forgymnasial utbildning som hogsta
utbildning i regel inte presterar lika bra.3° Det finns anledning att befara att
skillnaderna mellan socioekonomiska grupper har forstirkts genom den stora
flyktinginvandringen hosten 2015. En forklaring till detta &r att nyanldnda
elever ofta har flera missade skolar att ta igen. Dessutom har de dldre
eleverna i ménga fall mycket kort tid pé sig att hinna fa behorighet till
gymnasieskolan.?! I ldnet blir flickor och unga kvinnor i storre utstrackning
an pojkar och unga mén behoriga till vidare studier, bade nér det géller
gymnasiet och hogskolan.*?

Utifrén vissa skolrelaterade hilsoaspekter skiljer sig pojkar och flickor
markant. Exempelvis upplever flickor betydligt mer skolrelaterad stress dn
pojkar. Bland barn i arskurs 6-9 angav 35 procent av flickorna och 18
procent av pojkarna att de ofta kinner sig stressade pa grund av laxor eller

27 Hogskoleverket (2011) Forskarkarriar for bade kvinnor och mén? statistisk uppfoljning och
kunskapsoéversikt (2011:6R), s. 8.

28 SOU 2010:51 Konsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker.

29 Se exempelvis SOU 2010:53 Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument om “pojkkrisen”.

30 Nationella Sekretariatet for Genusforskning (u.a.) Kunskap om genus. Fordjupning: skola. Skolprestationer.
31 Lansstyrelsen Stockholm (2016) Stockholm 2017 — Full fart framat! 2016:27, s. 27.

32 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016) Pa tal om kvinnor och mén — Stockholms 1an 2016, s. 20.
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prov. Motsvarande siffror for gymnasieungdomar var 59 procent for flickor
och 25 procent for pojkar.3

Ett normmedvetet arbete har potential att géra utbildningen mer jamstélld,
bland annat genom att forbattra forutsittningarna for alla elever att gora fria
och medvetna utbildningsval — dels gillande i vilken utstriackning och pé
vilket sétt elever engagerar sig i skolan, dels géllande inriktningar pa
fortsatta studier. Det normmedvetna arbetet i skolan dr ocksa avgorande for
att forhindra negativa effekter av destruktiva normer senare i livet,
exempelvis for att forebygga vald eller psykisk ohilsa. Flera studier har visat
att universella preventionsprogram som fokuserar pd unga och vuxna mén
gdr dem mindre valdsamma mot kvinnor och barn och &ven gentemot andra
mén. Ocksé andra omraden kopplade till méns hélsa har forbéttrats av
programmen.** P4 sa vis dr denna prioritering avgorande for andra delmal,
sasom jamstilld hélsa och att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

Utjimna olikheter mellan konen och olika geografiska omraden i léinet
nir det giller utbildning

Flickor klarar sig i allménhet battre &n vad pojkar gor, men inom omradet
jamstdlld utbildning &r det viktigt att ocksa beakta de stora inomregionala
skillnader som finns. Nér det géller kvaliteten dr exempelvis endast 60
procent av ldrarna i Nyndshamn behoriga, jimfort med 84 procent i
Danderyd.? Beroende pd kommun varierar andelen icke gymnasiebehériga
mellan négra enstaka individer och knappt 16 procent. Det dr dock en
betydlig forbattring jamfort med 2015 d& den hogsta andelen icke behoriga i
en kommun var 21 procent. For enskilda skolor i ldnet varierar utfallet
mellan att samtliga elever dr behoriga till att farre d4n 40 procent nar
behorighet till gymnasieskolan.3¢

Vad giller just flickors och unga kvinnors situation kan man se att
exempelvis unga utrikesfodda kvinnor ar dverrepresenterade i den grupp

som varken studerar eller arbetar.3” En grupp som dessutom drabbas sarskilt
hart av kvalitetsbrister dr elever med funktionsnedsattningar. Nationellt sett
ar 21 procent av unga med funktionsnedsittning ganska eller mycket
missndjda med sin skolsituation, vilket kan jamforas med 6vriga barn dar
andelen &r 8 procent.*® Flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
far i regel sdmre stod d4n motsvarande grupp pojkar, vilket bland annat beror
pa att de far sina diagnoser senare och att manga géar odiagnostiserade.*®

For att uppna jamstélld utbildning maste alla elever i lanet inkluderas, med
hinsyn till skilda forutsittningar. Det ar ocksa viktigt att elevens geografiska
hemvist inte tillats avgora kvaliteten pa dess undervisning. En hogkvalitativ

33 SCB (2016) Undersokningarna av barns levnadsforhallanden 2014-2015.

34 Barker, G. Ricardo, C. och Nascimento, M (2007) Engaging men and boys in changing gender-based
inequity in health: Evidence from programme interventions. Genéve: Varldshalsoorganisationen (WHO).
35 Engman, E och Larsson, J (2017) Var fjarde larare i lanet obehorig. SVT Nyheter.

36 Lansstyrelsen (2016a) STOCKHOLM 2017 — Full fart framat! 2016:27, s. 75.

37 SCB och Léansstyrelsen (2016) Pa tal om kvinnor och mén — Stockholms 1an 2016.

38 Myndigheten for delaktighet (u.a) Barn och unga med funktionsnedsattning.

39 QOlsson, E (2016) Flickor med adhd far sémre stod. Skolvarlden.
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utbildning for alla &r avgdrande for att uppna dven flera av de andra
delmalen, inte minst ekonomisk jamstalldhet.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och mdn ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha maojligheter att
ge och fd omsorg pd lika villkor.

Problembeskrivning

Kvinnor och mén har idag inte samma mojligheter att forena betalt arbete
med att ha en familj och att vérda relationer med néirstdende. Det beror pa att
kvinnor fortfarande tar ett betydligt storre ansvar for det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, medan mén dgnar mer tid &t forvirvsarbete. Aven om mins
andel av det obetalda arbetet dkat de senaste aren, vilket bland annat syns pa
ett jdmnare uttag av fordldraférsiakringen ar det langt kvar tills ansvaret ar
jamnt delat. Samhéllsservice som forskola och dldreomsorg &r centralt for att
kvinnor och mén ska kunna delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor.

En forklaring till den ojimna konsfordelningen av hem- och omsorgsarbetet
ar konsstereotypa normer kring vem som bér ansvar for vilket arbete.
Kvinnor har historiskt ansvarat fér hem- och omsorgsarbete medan méns
traditionella roll har varit som familjeforsorjare. Traditionella normer
associerar omhindertagande och omvéardnad med femininitet och péverkar
hur ansvaret fordelas mellan kdnen. Dessa idéer leder dven till olika
forvantningar i arbetslivet, vilket paverkar karriéiren och de mojligheter som
erbjuds dar.

For Stockholms 1én omfattar strategin dérfor foljande prioriteringar:

e (Oka mins deltagande i och nyttjande av offentligt stod till fordldrar

e Oka kunskap och kinnedom om férdelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet och dess effekter

e Utjamna de inomregionala skillnaderna i anvéindning av offentlig
omsorg

Offentlig service och myndigheternas interna arbete

Den offentliga service som berdrs av mélet ar dels sadan som underléttar for
personer att forvarvsarbeta, sdisom arbetsformedling, rehabilitering, barn-
och dldreomsorg, och dels saddan som mojliggdr och underlattar
omsorgsarbete, sdsom fordldraforsikring och fordldrastdd. For att
astadkomma jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
maste likvardigt stod erbjudas alla oavsett kon, och myndigheterna har ett
ansvar for att bedomningar gors utifran en konsneutral och réttsséker
utredningsmetodik. Aven information ska ges pa ett jaimstillt sitt, s3 att
exempelvis skola, vard, och omsorg ser till att bada fordldrarna far
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information om sina barn och att personer av bada kon informeras pa samma
sétt om sina anhoriga.

Internt kan myndigheterna bidra till att uppna malet om jamn férdelning av
hem- och omsorgsarbetet genom jamstalldhetsbudgetering, som &r en viktig
del av att tillaimpa jamstéilldhetsintegrering 1 budgetarbetet. Det innebér att
jémstélldhetseffekterna av organisationens arbete utvérderas, och att
inkomster och utgifter planeras i syfte att frimja jamstélldhet.*
Myndigheterna kan dven erbjuda kompetensutveckling till sina anstillda for
att synliggora och medvetandegdra det obetalda hemarbetets konsekvenser,
exempelvis for hédlsan och privatekonomin. Myndigheterna behdver ocksa
vara flexibla och familjevénliga arbetsgivare som ger mojligheter att
kombinera arbete och fritid oavsett kon.

Prioriteringar for Stockholm

Oka miins deltagande i och nyttjande av offentligt stod till forildrar
Kvinnor och mén anvinder fortfarande foraldraforsakringen i olika stor
utstrackning. Under 2016 tog ménnen i Stockholms 14n ut betydligt farre
fordldraledighetsdagar dn vad kvinnorna gjorde — endast 28 procent — och
bara 38 procent av VAB-dagarna.*! Férutom kon ar utbildning och
inkomstniva viktiga faktorer som péaverkar hur férdelningen av
fordldrapenningen ser ut. Dessutom paverkas den ena fordlderns uttag av
dagar dven av den andra fordlderns utbildningsniva och inkomst.4?

Om mins deltagande i och nyttjande av offentligt stod till foraldrar 6kade, ar
det troligt att médn ocksa skulle ta sig an en storre del av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Att 6ka méns andel av ansvaret i fordldraskapet &r
viktigt eftersom det &r titt ssmmankopplat med flera av de andra delmélen.
Uttaget av forédldraledighet paverkar exempelvis 16neutvecklingen och
saledes mojligheterna att uppna ekonomisk jamstélldhet. Dessutom hianger
en hog arbetsbelastning av obetalt och betalt arbete samman med en 6kad
risk for sjukfrénvaro, och delmalet om jaimstalld hélsa dr saledes ocksé
relevant. Kvinnor som nyligen ftt sitt andra barn &r starkt
overrepresenterade i sjukskrivningsstatistiken. Detta tyder pa att fiaders
ansvar for omsorg bor grundléggas tidigt i fordldraskapet, bland annat
genom att se till att information och forédldrastdd riktas till alla fordldrar med
utgdngspunkt i deras forutsittningar.

Oka kunskap och kiinnedom om fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och dess effekter

Nér det géller konsfordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
finns ingen tillforlitlig data pa ldnsniva. Enligt data pa riksniva kan dock
konstateras att kvinnor och mén i genomsnitt arbetar lika manga timmar per

40 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/. For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering
se http://www.jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.

41 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016) Pa tal om kvinnor och man — Stockholms 1&n 2016, s. 27.

42 .0 (2017) Sveriges jamstalldhetsbarometer 2017 — Tid, makt och pengar, s. 28.
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dygn, men mén dgnar mer tid &t forvarvsarbete och kvinnor dgnar mer tid &t
hemarbete.*? Det bor dock tilldggas att den senaste av dessa undersokningar
gjordes 2010 och att det inte dr majligt att bedoma utvecklingen sedan dess,
dven om indikationer kan fas genom exempelvis férdelningen av
fordldraforsakringen. Detta forsvarar uppfoljningen av delmalet och visar pa
ett behov av ytterligare kunskap pa omradet.

Okad kunskap om férdelningen av den del av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet som dr mindre synligt i offentlig statistik, dr en forutséttning
for att kunna utjimna de skillnader som finns. Okad kénnedom om
konsskillnaderna skulle kunna leda till nya insatser som kan verka for att
utjimna arbetsbordan och frigora kvinnor till att 4gna mer tid &t
forvarvsarbete, deltagande i demokratiska processer och dverlag verka pé
arenor dir mén idag &r Overrepresenterade. Pa sé vis dr prioriteringen
kopplad till delméalen om ekonomisk jamstélldhet och om jamn fordelning av
makt och inflytande.

Utjimna de inomregionala skillnaderna i anviindning av offentlig
omsorg

Offentlig omsorg sdsom forskola och dldreomsorg har stor betydelse for
kvinnors mojligheter att delta i arbetskraften. Anvéndningen av dessa
tjénster varierar dock mycket inom lanet. 2015 hade 92 procent av 1-5-
aringarna i Danderyd en forskoleplats jaimfort med 80 procent av barnen i
Sollentuna, Solna och Sundbyberg. I Sollentuna har 85 procent av 6-12-
aringarna en fritidshemsplats. Det kan jamf6oras med 52 procent av barnen i
Sodertdlje och Botkyrka.**

For att alla oavsett kon ska kunna delta i forvirvsarbete krivs att det finns
tillgéng till barnomsorg nir fordldrarna faktiskt arbetar. Manga kvinnor och
man i arbetaryrken anger dock att barnomsorgen inte dr 6ppen nér de
arbetar.” I en nationell undersékning svarar 22 procent av arbetarkvinnorna
och 20 procent av arbetarminnen att barnomsorgen séllan eller aldrig ar
Oppen nér de arbetar. | forsta hand efterfragas barnomsorg pa kvéllar och
helger, darefter tidiga morgnar och natt.

De senaste decennierna har dessutom anhoérigomsorgen 6kat. Den storsta
gruppen av de som ger anhorigomsorg ar dottrar till 1agutbildade dldre, en
grupp som dock &r ojimnt fordelad dver ldnet. Denna grupps mojligheter till
ekonomisk sjalvstandighet genom betalt arbete dr simre dn Gvriga gruppers
och har dessutom forsamrats under de senaste 20 dren.*¢

Skillnader i anvéndning av béde barn- och dldreomsorg kan i vissa fall
eventuellt forklaras av olika kdnnedom om systemet samt olika tillit och

43 SCB (2010) Tidsanvandningsundersokning. Genomsnittlig tidsanvandning for personer i aldern 20-64 ar.
44 SCB och Lansstyrelsen Stockholm (2016) P& tal om kvinnor och man — Stockholms 1&n 2016, s. 28.

45 LO (2017) Sveriges jamstalldhetsbarometer 2017 — Tid, makt och pengar, s. 40ff.

46 Regeringen (2016) Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 79.
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fortroende for hur det fungerar, vilket i sé fall visar pa behovet av
samordnade informationsinsatser.

I ett arbete for att forbéttra likvardigheten i och tilltron till den service som
erbjuds ar det viktigt att tillimpa ett jamstalldhetsperspektiv. Om de
inomregionala skillnaderna i anvindningen av offentlig omsorg kunde
utjimnas skulle ocksa bordan av det obetalda arbetet for ménga kvinnor i
Stockholms ldn minska, vilket skulle utgora ett steg ndrmre att uppné malet
om att utjdmna fordelningen av hem- och omsorgsarbetet. Kvinnors
mdjlighet att forvarvsarbeta maste tillgodoses i hela lénet, i synnerhet
eftersom mojligheten till forvérvsarbete dr centralt for att uppné malet om
ekonomisk jamstélldhet. Likvérdig service &r ocksé viktigt for att 6ka den
generella tilltron och delaktigheten i demokratin, vilket ddrmed ocksa
kopplar prioriteringen till delméalet om jimn fordelning av makt och
inflytande.

5. Jamstalld halsa

Jamstdlld hélsa. Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha samma
forutsdttningar for en god hdlsa samt erbjudas vdrd och omsorg pd
lika villkor.

Problembeskrivning

Halsa &r en viktig forutséttning for att ménniskor ska ha mojlighet att forma
bade sina egna liv och det samhélle de lever i, till exempel genom
forvérvsarbete, utbildning eller deltagande i demokratiska processer. Idag
finns tydliga skillnader mellan kvinnor och mén, i synnerhet nir det giller
arbetsrelaterad ohélsa och sjukfrdnvaro, men ocksa i form av de resurser som
satsas pa den vérd som riktas specifikt till kvinnor, samt det bemd&tande som
ges och den diagnosticering som gors inom hélso- och sjukvérden.

Normen att kvinnor bdr ta ett storre ansvar 4n mén for obetalt hem- och
omsorgsarbete, samtidigt som de forvarvsarbetar, paverkar kvinnors
psykiska hilsa negativt. Dessutom paverkas hilsan direkt av maktordningen
mellan mén och kvinnor i sitt mest extrema uttryck i mins vald mot kvinnor.
Halsoeffekter av destruktiva normer finns dven bland mén, exempelvis
genom att méns vald ocksa drabbar mén och pojkar. Dagens
maskulinitetsnormer kan ocksé bidra till att mén misskoter sin hélsa och later
bli att soka vard och stdd, inte minst for psykisk ohélsa. Normer kan ocksé
paverka vilken service som erbjuds mén respektive kvinnor inom vard och
omsorg.

For Stockholms 14n omfattar strategin darfor f6ljande prioriteringar:

e Oka jimstilldheten och jimlikheten i hilso- och sjukvarden
e Utjamna olikheter mellan kdnen och olika geografiska omréden i
lanet nér det géller hélsa
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e Forbittra den psykiska hélsan inom de omraden dir konsskillnader
ar tydliga

Offentlig service och myndigheternas interna arbete

Jamstdlld hilsa ar relevant i néstan alla former av offentlig service. Sektorer
som berors pé ett direkt sétt 4r exempelvis hélso- och sjukvérden, offentligt
finansierad omsorg och andra stodfunktioner som &r relaterade till olika
former av funktionsnedséttningar. Likvirdiga hilsofrimjande insatser ska
erbjudas de som behover dem utan hénsyn till kon, ndgot som kréaver tydliga
strukturer och arbetssétt som motverkar bdde omedvetna och medvetna
fordomar. En viktig del i arbetet for att uppna delmaélet ar folkhélsoarbetet,
dér ett exempel ar det forebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning
och tobak.

For att uppna malet om jdmstélld hilsa kan myndigheterna arbeta internt
med kompetensutveckling. Detta kan bland annat inkludera
kunskapshdjande insatser for att bli béttre pa att identifiera bakomliggande
orsaker till psykisk ohélsa (sasom vald i ndra relation), insatser for att 0ka
medvetandet om inomregionala skillnader 1 hilsa och levnadsvillkor samt
analyser for att upptdcka och kunna atgérda omotiverade konsskillnader
inom vard och omsorg. Jamstélldhetsbudgetering ar ocksa en viktig del av
att tillimpa jamstalldhetsintegrering i budgetarbetet. Det innebér att
jamstilldhetseffekterna av organisationens arbete utvirderas, och att
inkomster och utgifter planeras i syfte att fraimja jamstélldhet.#” Som
arbetsgivare har myndigheterna dessutom ett ansvar att sékerstélla en god
arbetsmilj6 och forebygga bade fysisk och psykisk ohilsa bland de egna
anstéllda.

Prioriteringar for Stockholm

Oka jamstilldheten och jamlikheten i hilso- och sjukvarden

Béde bemotande och valet av behandlingar inom hélso- och sjukvarden har
visat sig variera beroende pé faktorer som patienternas kon, etnicitet,
funktionsforméga, alder, sexuella laggning och konsidentitet.*® I regel far de
med starkare stillning, socioekonomiskt och utbildningsmassigt, ocksa battre
vard. Inom Stockholms ldn tyckte bara 49,9 procent att varden gavs pa lika
villkor, i jamforelse med 54,8 procent i riket.*

Konsskillnader i vardtillgdng finns inom en rad olika omréden. Nationellt
sett har kvinnor exempelvis sdmre tillgang till operation av gré starr &n méin
och for en rad olika typer av landryggsbesvir giller att kvinnor har mer
smaérta 4n mén innan de blir opererade. Kvinnor med Alzheimers sjukdom

47 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/. For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering
se http://www.jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.

48 VVardguiden (2015) Langt kvar till jamlik vard. Se aven SKL (2014) (O)jamstalldhet i halsa och vard och
Myndigheten for vard- och omsorganalys (2014) En mer jamlik vard ar mojlig.

vard ar mojlig

49 Varden i siffror (2017)
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far tre timmar mindre hemtjénst i veckan &n mén i samma situation. Vardens
kunskap om bréck i ljumsken samt borrelia tycks ofta utga fran en manlig
norm som kan medfora att kvinnor inte blir ritt diagnostiserade och inte
heller far adekvat behandling.°

A andra sidan visar méin med diabetes simre resultat for blodsocker och
blodtryck én kvinnor, och min med cancer i tjocktarmen eller &ndtarmen
maste oftare opereras om én kvinnor. En forklaring som har diskuterats &r att
mén avstar fran att efterfrdga vard eftersom det inte passar med traditionella
forstdllningar om maskulinitet att forsétta sig i den stillning av beroende och
underordning som patientrollen innebér, och att mén darfor ofta far vard
endast i ett senare skede.

Det ér i dagsldget nagot vanligare att de klagomal som framfors pa
sjukvarden géller patienter som ar kvinnor och kvinnor rapporterar mer dn
dubbelt sd ofta som mén att de blivit krénkta av varden.’! En annan
dimension som spelar in i val av behandlingar &r alder. Vid en del sjukdomar
har dldre sédmre tillgang till behandling &n yngre trots att det ofta inte &r
motiverat att ha olika behandlingspolicyer for yngre och éldre patienter. Det
ar ocksa viktigt att alla, oavsett kon, utifran sina behov behandlas jamstallt
och likvirdigt nir det géller resurser och insatser. Det finns i dagens lage ett
behov av satsningar for att utveckla den vard som riktas specifikt till
kvinnor, bland annat inom forlossningsvarden.

Okad jamstilldhet inom hilso- och sjukvarden ir en nyckel till att uppna
jamstdlld hilsa. Om osakliga atskillnader upphorde skulle det fa direkta
hélsoeffekter for folkhélsan. For individen skulle risken for utebliven eller
fel behandling minska. Vikten av att vard erbjuds pa jdmlika grunder gor
ocksé att prioriteringen hdnger samman med delmélet om jamn férdelning av
makt och inflytande och for tilltron till det demokratiska systemet.

Utjdmna olikheter mellan konen och olika geografiska omraden i liinet
nir det galler hilsa

I jamforelse med riket ligger Stockholms 14n som helhet bra till bade vad
géller folkhilsa och sjukskrivningstal.’? Daremot finns stora inomregionala
skillnader i livsvillkor, levnadsvanor, sjidlvskattad hilsa, hilsorelaterad
livskvalitet samt forvéantad livslangd mellan olika omraden och grupper i
lanet. En betydande variation mellan omréden finns vad géller andel med
eftergymnasial utbildning, andel utrikesfodda, forvarvsintensitet,
medianinkomst samt andel barn som bor i hushall med ekonomiskt bistdnd.

I en undersokning fran 2010 angav 26 procent av kvinnorna och 24 procent
av ménnen i Stockholms lan att deras allménna hélsotillstand var

50 Sveriges kommuner och landsting (2014) (O)jamstélldhet i halsa och vard.

51 Ibid, s. 84f.

52 Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin (2014) Livsvillkor, levnadsvanor och halsa i Stockholms lan
— Oppna jamforelser 2014.
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”nagorlunda”, daligt” eller ”mycket daligt”.’* Unders6kningen visade dock
pa stora inomregionala skillnader. En viktig orsak till detta ar skillnader i
livsvillkor, sdsom utbildningsniva, ekonomiska forutsittningar i form av
forvarvsfrekvens och inkomstniva, vilket har baring pa bade levnadsvanor
och hilsa. Kvinnor i Nynidshamn har 14gst forvéintad livsldngd i 14net. Den
hogsta forviantade livsldngden bland kvinnor ses i Danderyd, Lidingg,
Vaxholm, Téby och Sollentuna. Man kan notera att skillnaden i forvintad
aterstdende livsldngd vid 30 &rs &lder mellan personer med eftergymnasial
och forgymnasial utbildning &r storre 1 Stockholms ldn &n i riket som helhet,
for mén (6,9 ar) och for kvinnor (5,9 ar).

Hélsoskillnaderna dr dock inte bara stora mellan kommuner, utan dven inom
dem. Ovan ndmnda undersokning visade pa skillnader inom Stockholms
stad, ddr forekomsten av ldngvarig begransande sjukdom, dér kvinnor ar
Overrepresenterade, var hogst bland kvinnor i Rinkeby-Kista och ldgst bland
kvinnor i Kungsholmen, Ostermalm och Bromma.>* Dessutom véxer en
sjattedel av barnen i Rinkeby-Kista upp i hushéll med ekonomiskt bistand,
vilket innebér simre ekonomiska forutsittningar for hélsa.

Kvinnor och mén &r heterogena grupper med stora inbdrdes skillnader. Det
ar darfor viktigt att ett arbete for jamstilld hilsa i hela lénet har ett
intersektionellt perspektiv. For att uppna malet om jamstélld hélsa for alla
maste arbetet nd alla delar av lanet och anpassas till de varierande
forhéllanden som rader pé olika platser. Statistiken visar ocksa att hilsomalet
ar titt sammankopplat med malen om jamstélld utbildning och ekonomisk
jamstélldhet.

Forbittra den psykiska hilsan inom de omraden dér konsskillnader ér
tydliga

Aven om folkhilsan i Stockholmsregionen pa ménga sitt r bittre jAmfort
med riket sa ar psykisk ohélsa och psykosocial stress Gverrepresenterat i
storstdder och utgor ett 6kande hilsoproblem i ldnet. Depression och dngest
har 6kat patagligt i Stockholms 14n och 2015 fick elva procent av de vuxna
kvinnorna och fem procent av ménnen en sadan diagnos (cirka 100 000
kvinnor respektive 40 000 man), jamfort med sex respektive tre procent ar
2006.5 Man har ocksa sett en stor 6kning av kvinnors sjukskrivning pa
grund av utmattningsdepression i samband med étergang till arbetet efter
fordldraledighet, i synnerhet efter andra barnet.

Kvinnor &r tydligt dverrepresenterade nér det géiller arbetsskador i form av
psykiska besvir. Detta tros kunna bero pa att fler kvinnor &n mén arbetar
skift, vilket d&ven Okar risken for somnstorningar, typ 2-diabetes, ryggbesvar,
stroke med mera. Dessutom har fler kvinnor &n mén arbeten som innebér
hoga krav och lag kontroll ver arbetsuppgifterna (36 procent jamfort med
21 procent), och fler kvinnor 4n mén upplever hoga psykologiska krav i

53 |bid, s. 60.
54 Ibid, s. 82.
55 Stockholms lans landsting (2015), Folkhalsorapport 2015 — Folkhalsan i Stockholms lan, s. 6.
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arbetet. Detta innefattar bland annat att arbetet néstan hela tiden kréver
uppmaérksamhet och koncentration (49 procent jamfort med 38 procent), och
att arbetet ofta forsitter dem i kdnslomaéssigt svara situationer (20 procent
jamfort med 9 procent). Hoga psykologiska krav okar risken for utbrandhet,
kénslomdssig utmattning och allmén psykisk ohélsa.’® Personer i
kontaktyrken har visat sig vara sérskilt utsatta.

Statistiken 6ver psykisk ohélsa dr dock svértolkad. Nar det giller méns hélsa
ar sjalva efterfragan pé vard en viktig fraga. Mén soker vard mer sillan dn
kvinnor. Men det finns ocksa indikationer pa att mén inte tas pa allvar nir de
vl soker véard for psykisk ohilsa. Det &r idag dubbelt sa vanligt att mén
begér sjalvmord. Sjalvmordsforsok, sjalvskador och sjalvmordstankar &r
dock vanligare bland kvinnor, framfor allt i yngre aldersgrupper.>’

Som en av de nya stora utmaningarna &r fokus pa psykisk ohélsa viktigt for
att kunna uppna jémstilld hélsa. En forbattrad psykisk hélsa inom de
omréaden dir konsskillnaderna &r tydliga skulle ha stora effekter pa hélsan
totalt sett. Det skulle kunna innebéra farre sjukskrivningar for psykisk ohélsa
bland kvinnor och firre sjdlvmord bland mén. Savil det stora ansvaret for
hem- och omsorgsarbete som arbetsmiljo och arbetsforhallanden i
kvinnodominerade sektorer har visat sig paverka den psykiska hélsan
negativt, varfor insatser inom delmélen som ror ekonomi, obetalt arbete och
hélsa med fordel skulle kunna koordineras.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora

Mdins vdld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mdn, flickor och
pojkar, ska ha samma rdtt och méjlighet till kroppslig integritet.

Problembeskrivning

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhillsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande for de drabbade. Med méns
véald mot kvinnor avses alla former av fysiskt och psykiskt, inklusive
sexuellt, hot och vald som riktas mot kvinnor och flickor. Forestillningar om
kon, makt och sexualitet har en grundldggande betydelse for alla former av
mins vald mot kvinnor. Méns vald mot kvinnor begransar individens
rorelse- och handlingsutrymme och ér ett allvarligt hot mot bade vuxnas och
barns hélsa. Darigenom péverkar det dven forutséttningarna for jamstélld
makt och inflytande, ekonomi och utbildning. Valdet innebér ocksé stora
samhéllskostnader for hilso- och sjukvarden, rittsvdsendet och
socialforsikringar. Delmalet omfattar ocksé méns och pojkars véldsutsatthet
och kroppsliga integritet.

Mins vald mot kvinnor &r den kanske tydligaste manifestationen av en
destruktiv konsmaktsordning. En koppling mellan vald och

56 Arbetsmiljéverket (2016) Kvinnors och méns arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer och
psykosocial arbetsmiljo for arbets- och halsorelaterade utfall. Kunskapssammanstalining 2016:2.
57 Folkhalsorapport 2015 — Folkhalsan i Stockholms lén, kap 9.
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maskulinitetsnormer sdsom styrka, aggressivitet och makt grundlaggs i
valdigt unga ar.

For Stockholms 1dn omfattar strategin dérfor foljande prioriteringar:

e Stirk det forebyggande arbetet for att motverka méins vald mot
kvinnor

e Stirk skyddet av véldsutsatta och dka utrednings- och
uppklarandegraden av anmélningar om véld mot kvinnor och barn

e Oka offentligt anstélldas kunskap och handlingskraft for att forbattra
upptiackten av mins vald mot kvinnor

Offentlig service och myndigheternas interna arbete

Offentlig service som berdrs av malet om att mans vald mot kvinnor ska
upphora ar férutom brottsbekdmpning och lagférandet av valdsverkare ocksa
skydd och vard av brottsoffer. I det férebyggande arbetet ar ytterligare
former av offentlig service och samverkan viktiga, i synnerhet i och med det
normmedvetna arbete som bedrivs i skolorna. Dessutom é&r flera
myndigheter involverade i att forebygga méins véld mot kvinnor genom att fa
fler personer i arbete och studier, vilket utgér skyddsfaktorer. Internt
behdver myndigheterna sékra att personalen har tillricklig kunskap for att
kunna frdga om och kénna igen tecken pa véld, samt ha rutiner for hur de ska
hantera situationen nir kvinnor berdttar om vald. Det kan ocksé rora sig om
kompetensutveckling for att kunna identifiera bakomliggande orsaker till
sjukskrivning, sdsom i l&ngvariga psykiska diagnoser dér vald ofta &r en
faktor. Jamstélldhetsbudgetering ér ocksa en viktig del av att tillimpa
jémstélldhetsintegrering i budgetarbetet. Det innebaér att
jémstélldhetseffekterna av organisationens arbete utvérderas, och att
inkomster och utgifter planeras i syfte att fraimja jamstélldhet.*®

Prioriteringar fér Stockholm

Stirk det forebyggande arbetet for att motverka méns vald mot kvinnor
Mains vald mot kvinnor ar, forutom att vara ett allvarligt brott, dven ett stort
folkhilsoproblem. Kvinnor i Stockholms 14n 16per storst risk att drabbas av
misshandelsbrott inomhus av en bekant férdvare, medan mannen 16per storst
risk att drabbas av misshandel utomhus av en obekant forovare.>
Omfattningen av valdet ar svart att kartlagga, men i Bras nationella
kartlaggning Gver brott i nira relationer uppgav 29,1 procent av kvinnorna
och 2,4 procent av minnen som blivit utsatta for grov misshandel att de
uppsokt, eller hade behovt uppsoka vard hos en ldkare, sjukskoterska eller
tandldkare.®® Detta tyder pa att det &r vanligare att kvinnor utsétts for grovre
vald som leder till behov av sjukvard eller annan form av hjélp eller

58 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/. For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering
se http://www.jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.

59 SCB och Léansstyrelsen Stockholm (2016) Pa tal om kvinnor och mén — Stockholms 18n 2016, s. 54ff.

0 Brottsférebyggande Radet (2014) Brott i nara relationer En nationell kartldggning Rapport 2014:8, s. 49.
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stodinsats. Vissa grupper ar ocksé sarskilt utsatta, sisom kvinnor med
funktionsnedséttning eller kvinnor som har missbruks- och
beroendeproblem.!

Vildet medfor bade akuta och langsiktiga konsekvenser for individen och
hoga kostnader for samhéllet. Véld &r ett omrade dér konstruktionen av
maskulinitet visat sig ha negativa effekter pa folkhidlsan. MUCF:s
undersdkningar visar att pojkar upplever att omgivningen forvéntar sig att de
ska vara manliga, och ett sétt att forstdrka den egna manligheten &r genom
att ta avstdnd fran och nedvirdera det som anses omanligt. En annan
bakomliggande orsak till pojkars valdsutdvande é&r att de i hogre grad 4n
flickor har konservativa virderingar om kon. Risken att utova vald &r 2-3
génger sé stor for unga mén som instdmmer i stereotypa uppfattningar om
konsroller och har en negativ instéllning till jimstilldhet, jimfort med dem
som inte gor det.®?

Att paverka normer om maskulinitet, sa att de i mindre utstrackning bygger
pa dominans, risktagande och véld, skulle leda till stora vinster for
folkhélsan och samhéllsekonomin. Savél universell prevention riktad till
personer som dnnu inte brukat vald som riktad prevention mot personer som
riskerar att aterfalla i brott 4r avgdrande. Att forebygga méins vald mot
kvinnor har tydliga kopplingar till flera av de andra delmélen, framfor allt till
jamstdlld hilsa. Men prioriteringen hinger ocksd samman med delmalet
jamstdlld utbildning, i och med det normforédndrande arbete som behovs i
skolorna.

Stirk skyddet av valdsutsatta och 6ka utrednings- och
uppklarandegraden av anmilningar om vald mot kvinnor och barn

I lanet finns knappt 300 platser i skyddat boende. De flesta platserna erbjuds
av icke vinstdrivande organisationer. Dessa platser anvands ocksa for
personer fran kommuner utanfor lénet eftersom mindre kommuner och
mindre 18n har svart att sjdlva tillhandahalla platser. I vissa fall vill inte eller
bor inte dessa personer atervéinda till sin ursprungskommun nér
skyddsbehovet avtagit och blir siledes kvar i Stockholm. Bristen pa bostdder
med dverkomliga hyror gor dock att kvinnor och barn ofta tvingas att stanna
pa ett skyddat boende ldngre dn vad de behdver. Boendena saknar ocksa ofta
en stabil finansiering frdn kommunernas sida. Langsiktig stabil finansiering
av de skyddade boendena ér emellertid nodvéndigt for att kunna sikerstélla
verksamheternas kvalitet.®> Dessutom saknar nédstan tre fjardedelar av
kommunerna i ldnet rutiner for hantering av skyddade personuppgifter vid
handldggning och genomforande av insatser, och fa kommuner uppger att de

61 Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
62 Ungdomsstyrelsen/MUCF (2013) Unga och vald, kap 4.
63 | ansstyrelsen Stockholm (2016b) Laget i lanet — Bostadsmarknaden i Stockholms 1an 2016, s. 25.
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har en aktuell rutin for att sdkra barns skolgang da de befinner sig i skyddat
boende.%*

Anmilningar dér kvinnor utsatts for véld i néra relation eller dér barn
bevittnat eller utsatts for vald utreds inte i tillrickligt stor utstrickning i
dagsléaget. Detta leder till att kvinnor och barn inte far den véard och de
insatser som de har behov av och ritt till.% En storre uppklarandegrad skulle
forutom att ha ett starkt symbolvirde ocksa bidra till att freda kvinnor och
barn frén framtida valdshandlingar.

En 6kande uppklarandegrad och ett kraftfullt skyddssystem for brottsoffer ar
centralt, inte bara for att se till att valdsutsatta kvinnor och barn far sina
ménskliga rittigheter tillgodosedda, men ocksa for att samhéllet bor visa att
det star pé brottsoffrets sida. For individen kan ett stirkt skydd vara rent
livsviktigt och fler uppklarade fall kan ge fler individer uppréttelse. Fragan
om skydd ér starkt kopplat till malet om jdmn férdelning av makt och
inflytande. Denna prioritering kan delvis dverlappa med prioriteringen att
starka skyddet vid forsok att minska kvinnors inflytande. Utredning och
uppklarande &r avgorande for att alla medborgare ska kunna kénna tilltro till
rittsstaten och det demokratiska systemet.

Oka offentligt anstilldas kunskap och handlingskraft for att forbittra
upptickten av méns vald mot kvinnor

For att vald ska kunna upptickas sa tidigt som mojligt behover offentligt
anstéllda ha tillracklig kunskap om valdsmonster och forekomst, samt kunna
identifiera tecken pa vald. De anstéllda maste dessutom ges de nddvandiga
verktygen for att kunna hantera situationer da de missténker att vald
forekommit. Det dr ocksa viktigt i det forebyggande arbetet dér flera typer av
offentlig service har betydelse, exempelvis utbildningssystemet.

Nér kommunerna i Stockholms 1én fick fragan om inom vilka omraden de
sdg de fraimsta utmaningarna for det fortsatta arbetet med jamstélldhet
svarade mer an hélften av kommunerna ”Méns vald mot kvinnor”.%¢ T samma
undersokning framkom dven att kommunerna har behov av utbildning inom
vald i néra relationer. Flera av de tillfrdgade kommunerna uttryckte ett
intresse for webbutbildningar inom detta omrade och/eller ekonomiskt stod i
form av projektbidrag for att kunna vidareutveckla sitt arbete for att minska
méns vald mot kvinnor.

Om man uppnar maélet att 6ka offentligt anstélldas kunskap om méns vald
mot kvinnor och deras handlingskraft nér vald misstinks, 6kar ocksa
chanserna att stoppa véld i ett tidigt skede. Detta har betydelse for en rad
andra omraden, sasom for delmalet om jamstélld hilsa déar bade fysiska och
psykiska hélsovinster finns att gora.

64 Sveriges kommuner och Landsting (2016) Oppna jamférelser: Jamstalldhet — En grundlidggande rattighet,
s. 14.

85 Dragic. M (2016) Atal ovanligt trots att fler kvinnor anméler vald. Dagens Nyheter.

66 | ansstyrelsen Stockholm (2016) Jamstélldhet och manskliga rattigheter — nulagesbeskrivning av
kommunernas arbete. Rapport 2016:17, s.16.
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