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Yttrande over Siker utveckling! Nationell
handlingsplan for siéiker anvindning och hantering av
nanomaterial (SOU 2013:70)

Foredragande landstingsrdd: Gustav Hemming
Arendebeskrivning

Miljédepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting
att yttra sig 6ver Siker utveckling! Nationell handlingsplan for saker
anviandning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet 6ver Séker utveckling! Nationell
handlingsplan f6r séker anvandning och hantering av nanomaterial (SOU
2013:70) i enlighet med landstingsdirektdrens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

I landstingets miljoprogram, Miljoutmaning 2016,4r delmél 12 att minska
milj6- och hélsorisker med kemiska produkter och varor. Silver i nanoform
ar upptaget som ett utfasningsdmne i landstingets utfasningslista for miljo-
och hélsofarliga kemikalier under aren 2012-2016.

Nanomaterial finns ndimnt som en @mnesgrupp under bevakning. Detta
eftersom det i dagsldget inte finns tillracklig kunskap for att ta stéllning till
om nanomaterial ska valjas bort. Det dr darfor mycket angelédget att 6ka
kunskaperna om nanomaterials hilso- och miljorisker.

Eftersom kunskapsunderlaget ar bristfélligt dr det viktigt med samordning
av forskning och kunskapsunderlag. Landstinget dr darfor positiv till
utredningens forslag till inrdttandet av ett Nanorad. Ett Nanorad skulle
kunna vara den oberoende killa till information som behovs p& omrédet.
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Samtidigt kravs ytterligare insatser fér uppdaterad och utvecklad
lagstiftning p& omrédet.

Utredningen foreslar ocksa att det ska inrdttas ett mer operativt arbetande
Nanocentrum for att underldtta och sikerstélla att dtgiarder kan genomféras
samlat, ordnat och pa ett effektivt sdtt. Landstinget &r positiv till forslaget
eftersom det behovs riktade insatser for att né en forandring p& omrédet.

Fran landstingets synvinkel som inkdpare av stora ménger varor ar det
viktigt att informationen till anvindare utokas till att omfatta dven
nanomaterial.

Eftersom nanomaterial och nanoteknik har en stor potential att medfora
positiv utveckling av produkter, sjukvardsmaterial och likemedel, ar det
viktigt att &ven nanoteknikens fordelar far plats i informationsflodet. Ett
objektivt och statligt finansierat Nanor&d skulle kunna vara den oberoende
kélla till information som utredningen efterfragar.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjansteutldtande den 3 februari 2014
Forslag till yttrande den 3 februari 2014
Sammanfattning av Sdker utveckling! Nationell handlingsplan for sdker

anvandning och hantering av nanomaterial (SOU 20@70)
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Yttrande over Siker utveckling! Nationell
handlingsplan for siker anvindning och hantering av
nanomaterial (SOU 2013:70)

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att yttra sig 6ver Saker utveckling! Nationell handlingsplan for siker
anvindning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 3 februari 2014

Forslag till yttrande den 3 februari 2014

Sammanfattning av Sdker utveckling! Nationell handlingsplan for sdker
anvandning och hantering av nanomaterial (SOU 2013:70)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Miljodepartementet 6ver Saker utveckling! Nationell
handlingsplan for siker anvindning och hantering av nanomaterial (SOU
2013:70) i enlighet med bilagt forslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen bedomer att utredningen grundligt undersdéker och
behandlar de brister i kunskap, lagstiftning och information som
férekommer kring nanomaterial i dag, inom sévél Sverige som EU.
Forvaltningen anser, i enlighet med utredningen, att kunskapsunderlaget
for att bedoma hélso- och miljorisker med nanomaterial ar bristfilligt och
att det ar av mycket stor vikt att underlétta olika instansers mojligheter att
ta fram och samordna kunskapsframstallning. Detta skulle underlattas
genom instiftandet av ett Nanorad.
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Det dr ocksé Onskvirt att genom uppdatering av lagstiftning, bade
nationellt och internationellt, stilla krav pé registrering av produkters
eventuella innehall av nanomaterial och att hélso- och
miljoriskbed6mningar av nanomaterial gors. Detta skulle minska risken for
att de varor och kemikalier samt det sjukvédrdsmaterial som upphandlas av
Stockholms lidns landsting, ger en negativ milj6- och halsopaverkan pa vara
anstillda eller patienter. Det viktigaste forslaget i utredningen, sett fran
landstingets synvinkel som inkdpare, ar att informationen till anvindare
utokas till att omfatta &ven nanomaterial.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2012 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foreslé en nationell handlingsplan for hur anvindning och
hantering av nanomaterial ska ske pa ett sikert sitt. Resultatet presenteras
iSOU 2013:70, Siker Utveckling! — Nationell handlingsplan for saker
anvandning och hantering av nanomaterial.

Material som bestar av mycket, mycket sma delar kallas nanomaterial. Det
ar inte sirskilda 4mnen som avses utan &mnen som forekommer i
storlekordningen 1-100 nanometer. En nanometer ar en miljondels
millimeter. Ett mycket kiint exempel pa ett nanomaterial dr grafen, vars
upptackare fick nobelpris ar 2010. Grafen bestar av grundamnet kol men
det ar ocksa vanligt att nanomaterial bestar av olika metaller, exempelvis

silver.

Problemet med nanomaterial ar att ett amne kan fa helt andra egenskaper
nir det forekommer i nanoform jamfort med de egenskaper det har i sin
storre, vanliga form. Det kan exempelvis gilla optiska, magnetiska, kemiska
eller mekaniska egenskaper och i framstéllningen av nanomaterial ar det
just dessa egenskaper man vill utnyttja. Anvindningsomréadena for
nanomaterial 4r ménga och innefattar bland annat ett effektivare sitt att
utnyttja energi och att ta fram malfokuserade ldkemedel. Nanomaterial
anviands idag i manga olika typer av produkter, som till exempel farg och
andra ytbehandlingsprodukter, kosmetika, textilier, sportredskap och
elektroniska produkter.

Nanomaterialens egenskaper, i jaimforelse med mer traditionella material,
kan skilja sig visentligt beroende pa dessa materials storlek. De mycket sméa
partiklarna kan tranga genom ytskikt, exempelvis hud och cellmembran, i
mycket hdgre utstrickning och ddrmed orsaka andra eller nya typer av
hélso- och miljorisker jamfort med de som “vanliga” kemiska &mnen kan ge
upphov till. Innan ett nanomaterial introduceras pa marknaden ir det
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darfor onskvart att riskbedomningar gors och sikerhetsrutiner ses 6ver och
anpassas till nanomaterialen. For att kunna gora tillforlitliga
riskbedomningar behéver mét- och testmetodik som ar skraddarsydd for
nanomaterial utvecklas och goras tillganglig.

Delmal 12 i landstingets miljoprogram, Miljoutmaning 2016, beskriver dven
var kemikaliestrategi och innehaller Stockholms lans landstings
utfasningslista for miljé- och hilsofarliga kemikalier under aren 2012—
2016. Nanomaterial finns ndmnt som en &mnesgrupp under bevakning
eftersom det i dagsldget inte finns tillrdcklig kunskap for att ta stéllning till
om nanomaterial ska véljas bort. Endast silver i nanoform &r upptaget som
ett utfasningsdmne.

D4 forskningen inom omradet nanomaterial och utvecklingen av
nanoteknik gar snabbt framét ar det viktigt att utveckling av lagstiftning
och riskbeddomning kring nanomaterial sker parallellt med forskningen for
att undvika ett scenario dar &mnen och material tillats och séljs och sedan
uppticks ge negativa hélso- och miljéeffekter for sina anvéndare. En vanlig
jamforelse som gors dr den med asbest som under mitten av 1900-talet
byggdes in i flertalet bostader for att 6ka virmeisoleringen. Asbestfibrer
som kommer in i hemmen via exempelvis lufttrummor kan orsaka stora
skador pé lungor och fastighetségare har tvingats till kostsamma
renoveringar. De personer som rakat ut for svara lungskador och
lungsjukdomar innebér ocksa en samhéllsekonomisk pafrestning.

Den lagstiftning som idag reglerar nanomaterial 4r densamma som reglerar
tillverkning och anviandning av kemikalier och kemiska produkter.
Exempelvis géller EU:s kemikalieforordning Reach och CLP-forordningen,
som reglerar klassificering och mérkning, &ven for nanomaterial. Problemet
ar dock att nanomaterial inte bor betraktas som traditionella kemikalier och
kemiska produkter, pd grund av dess annorlunda egenskaper, utan bor
regleras separat. En uppdatering och utveckling av nuvarande lagstiftning
ar alltsa nodvandig.

Overvdganden

Forvaltningens 6verviaganden och synpunkter aterfinns i bilagt forslag till
yttrande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Inga ekonomiska konsekvenser av forslaget.
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Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

C
(‘
e e L,
Toivo Heinsoo AN Z A,\/(
Landstingsdirektor :

Peter Haglund
Direktor SLL Tillvaxt, miljo och
regionplanering
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Miljédepartementet
Kemikalieenheten

Yttrande over Siker utveckling! Nationell
handlingsplan for siker anvindning och hantering av
nanomaterial

Inledning

Stockholms lans landsting lamnar synpunkter pé utredningen med
utgdngspunkt i landstingets miljoarbete och miljopaverkan samt i rollen
som inkopare av en stor méngd varor och medicinsktekniska produkter.

Sammanfattning

Stockholms lans landstings sammanfattande asikt om utredningen &r att
den grundligt underscker och behandlar de brister i kunskap och
lagstiftning som forekommer kring nanomaterial i dag, inom savil Sverige
som EU. Landstinget anser att kunskapsunderlaget for att bedéma halso-
och miljorisker med nanomaterial ar bristfélligt och att det dr av mycket
stor vikt att underlitta olika instansers mgjligheter att samordna
kunskapsframstillning. Detta skulle underlittas genom instiftandet av ett

Nanoréad.

Det ar ocksé onskvirt att genom uppdatering av lagstiftning, bade
nationellt och internationellt, stélla krav pé registrering av produkters
eventuella innehall av nanomaterial och att hilso- och
miljoriskbedomningar av nanomaterial gors. Det viktigaste forslaget i
utredningen, frin landstingets synvinkel som inkGpare, &r att
informationen till nedstrémsanvéndare utokas till att omfatta &ven
nanomaterial.

Synpunkter pa utredningen

Stockholms ldns landsting &r en stor konsument av varor, sévil av
sjukvardsmaterial som av ldkemedel och kemikalier. Patienterna ar
samhillets mest kénsliga personer och vi vardar de #ldsta, de yngsta och de
svagaste. Att de varor vi upphandlar och képer haller hog kvalitet och inte
g6r ménniskor sjukare &r en av de viktigaste och mest sjdlvklara
utgéngspunkterna i landstingets kemikaliestrategi. Nar vi stéller krav pa
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funktion och innehall vill vi vara sdkra pa att de tillsatser som finns, som i
manga fall emitterar fran varorna, inte medfér nadgon hilso- eller miljorisk
for anvindaren. For landstinget ar det alltsa darfor mycket viktigt att veta
vad en tillsats i form av ett nanomaterial till en vara kan fa f6r
konsekvenser, positiva som negativa.

Den framsta, och viktigaste &tgirden som utredningen foreslar, ar att storre
anstrangningar méste goras for att f fram och bygga upp en kunskapsbas
om nanomaterialens eventuella hélso- och miljérisker. Stockholms léns
landsting stéller sig bakom forslaget om att riktade och 6kade anslag ska
avsittas for just forskning om nanomaterialens hélso- och miljoeffekter.
Viktigt dr ocksa att i detta begrepp inkludera utveckling av
riskbedomningsmetodik f6r nanomaterial samt att man tar hansyn till
etiska och sociala aspekter.

Landstinget tycker att det &r rimligt att stélla krav pa att riskbedémningar
av nanomaterial gors parallellt med att nya produkter tas fram. Att redan
pa innovationsstadiet beakta riskhansyn och miljokonsekvenser av en
produkt &r att agera proaktivt och kan appliceras inte bara pa forskning och
innovation inom nanotekniken utan &ven inom andra omraden exempelvis
kemikalie- eller 1ikemedelsforskning. Utredningen f6reslar &ven att det
tidigt i de hogre utbildningarna ska forekomma riskperspektiv parallellt
med innovationsperspektiv, néar det géller nanomaterial och nanoteknik.
Detta forslag gér hand i hand med det tidigare namnda proaktiva
tankandet, att faststélla ett nanomaterials hélso- och miljorisker innan det
presenteras for marknaden.

Nar Stockholms ldns landsting gor miljobedémningar av produktgrupper
som ska upphandlas anvénder vi oss ibland av livscykelanalyser (LCA) for
att utreda miljépéverkan i alla led, frén tillverkning, genom anvindning och
till slut avfallshantering. Att anvinda sig av LCA ger en vilgrundad och
overgripande bild av ett materials eller en produkts paverkan pa sin
omvirld och landstinget anser att denna metod bor tillimpas dven pé
bedémningar av nanomaterial.

Nir kunskap om nanomaterials fordelar samt hilso- och miljorisker finns
behover den goras tillgdnglig inte bara for tillverkare och berérda
myndigheter utan dven for potentiella konsumenter och andra intresserade
personer. For att undvika larmrapportering och ryktesspridning ar det av
stor vikt att det finns en tillf6rlitlig och brett accepterad kalla till kunskap
som kan ldmna uppgifter baserade pé vetenskaplig grund.
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For att undvika dubbelarbete kring framtagandet av kunskap bor det
avsattas statliga resurser sévél for att underlitta samarbete mellan
forskning och foéretag som for att stirka samarbetet mellan olika
forskargrupper. D4 forskning pa nanomaterial pagér dven utanfor Sveriges
granser och att handeln med produkter innehéllande nanomaterial i hogsta
grad dr internationell, &r det av stort intresse att samarbetet stirks inte bara
nationellt utan dven internationellt.

Utredningen foreslar att det ska inréattas ett Nanoréd och ett mer operativt
arbetande Nanocentrum for att underlitta och sékerstilla att ovan namnda
atgérder ska kunna genomf6ras samlat, ordnat och pa ett effektivt sitt.
Stockholms lans landsting stéller sig positivt till ett sddant forslag d det,
enligt landstinget, ar just en riktad insats som krévs for att fa till stind en
forandring. Det ar inte bara samverkan mellan olika forskargrupper och
foretag som ar viktig utan ocksa ett stirkt samarbete och en bittre dialog
mellan foretag och myndigheter har stor betydelse. Eftersom nanomaterial
och nanoteknik har en stor potential att medfdra positiv utveckling av
produkter, sjukvardsmaterial och lakemedel, dr det viktigt att dven
nanoteknikens férdelar far plats i informationsflodet. Ett objektivt och
statligt finansierat Nanor&d skulle kunna vara den oberoende kélla till
information som utredningen efterfrégar.

Utover det positiva bidrag som ett samlat rdd kan komma med for att
forbattra kunskapsléget, anser landstinget att det 4ven behovs insatser fran
regeringen och berérda myndigheter, for att uppdatera och revidera den
lagstiftning som ber6r anvéandning och utveckling av nanomaterial och
nanoteknik. Utredningen forslér att regering och berérda myndigheter
verkar for att Reach uppdateras pa ett antal punkter. Det 4r bra och viktigt,
men det frén landstingets synvinkel som konsument viktigaste ar att
informationen till nedstrémsanvindare revideras sa att den omfattar dven
nanomaterial. D4 ett &mne i nanoform kan bete sig annorlunda jamfort
med hur samma dmne beter sig i storre form, ar det viktigt att
lagstiftningen ocksé tar hansyn till denna aspekt.




Sammanfattning

Nanoteknik kallas den teknik som anvinds fér att kontrollerat
framstilla och utnyttja nanomaterial. Med “nanomaterial” brukar
avses ytterst smé material som definieras sd att minst en dimension
ir av stotleksordningen 1-100 nanometer, En nanometer 4r en
miljondels millimeter,

Nanomaterial 4r alltsd inte sirskilda dmnen, utan mycket sma
former av 4mnen som ocksd ofta férekommer i stérre form. En rad
vanliga dmnen kan férekomma som nanomaterial, Metaller och
metalloxider 4r exempel p4 sddana dmnen. Kol kan férekomma i ett
flertal olika former, bland annat som kolnanorér, grafen och fullere-
ner, Framstillning av nanomaterial kan ske genom att man finfér-
delar material, t.ex. mal det, och separerar fram de riktigt sm3
partiklarna, eller genom att man bygger upp material frén olika
komponenter, t.ex. enskilda molekyler, fér att skapa 6nskvirda
strukturer och funktioner. Nanomaterial férekommer, och bildas
ocks3 oavsiktligt, i vir omgivning till exempel vid vulkanutbrott
och i rék frin skogsbrinder. Den hir utredningen behandlar nano-
material som ir avsiktligt framstillda.

Den extremt lilla storleken hos nanomaterial innebir att ett imne
kan fi helt andra egenskaper nir det férekommer som ett nano-
material jimfért med sin stérre, *vanliga” form. Material 1 nano-
skala framstills just for att man vill kunna utnyttja dessa andra
egenskaper. Det kan gilla t.ex. elektriska, optiska, magnetiska,
kemiska eller mekaniska (hillfasthet, bojlighet etc.) egenskaper.
Grafen, som bestir av ett enda lager kolatomer, 4r starkare 4n det
starkaste kol men #r 4nd§ litt och flexibelt, har utmirkt elektrisk
férméga och 4r genomskinligt. Dirmed kan det kombinera elektriska
och optiska funktioner p3 ett exceptionellt sitt. Titandioxid i nano-
form blir genomskinlig istillet f6r vit, en kosmetisk férdel som
utnyttjas i solskyddsmedel. Det 4r sidana speciella egenskaper som
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Sammanfattning SOU 2013:70

eftersdks och som #r grunden till nanoteknikens potential f6r inno-
vation och utveckling.

Nanotekniken brukar kallas en “méjliggérande teknik” (eng.
enabling technology). Den ligger till grund fér utveckling och inno-
vation inom ett brett spektrum av teknikomriden. Utvecklingen
framéver férvintas fortsitta i mycket snabb takt,

Nanotekniken, och nanomaterialen, har minga olika typer av
anvindningsomriden. Nanomaterial kan anvindas inom miljo-
teknik bla. genom att bidra till att vi p3 ett mer hillbart sitt kan
utvinna, lagra och effektivisera anvindningen av energikillor, Nano-
teknik finns ocksd utvecklad for att rena utslipp. Nya mindre och
effektivare sensorer baserade pd nanoteknik anvinds bla. i sikerhets-
och styrsystem i fordon. Nanomaterial kan ocksd anvindas fér att
skapa mélsokande lskemedel och bittre diagnostiseringsmetoder.
IT-omrédet #r ett av de omrdden som utvecklas snabbt med hjilp
av nanotekniken, dir t.ex. datorerna blir allt mindre i storlek,
snabbare och fér allt stdrre kapacitet. Nanomaterial anvinds i ménga
olika typer av produkter, som t.ex. i firg och andra ytbehandlings-
produkter, kosmetika, textilier, sportredskap och elektroniska
produkter,

Nanomaterial och nanoteknik bidrar allts§, och kan 1 framtiden
komma att bidra &n mer, till bittre produkter och smartare tekniska
18sningar som kan komma samhillet till godo.

Den ekonomiska potentialen 4r stor. Nanotekniken omsatte
250 miljarder dollar globalt &r 2009. Prognoser férutspir en ékning
till 3 000 miljarder &r 2020, Virdet av nanoprodukter pi marknaden
har vixt med 25 % 2000-2008. Fram till 4r 2020 férvintas nano-
tekniken generera 6 000 000 nya arbetstillfillen virlden &ver. Det ir
en 8kning med 15 ginger frén 2008.

Nanomaterialens férindrade egenskaper kan ocksd innebira for-
indrad piverkan p8 minniska och milj6, och dirmed orsaka andra
eller nya typer av hilso- och miljérisker jamfért med de som “vanliga”
kemiska dmnen kan ge upphov till. Det krivs ddrfor att riskbedsm-
ningar och sikerhetsrutiner ses éver och anpassas till nanomaterialen
s8 att hantering av nanomaterial och produkter som innehéller nano-
material blir s& siker som méjligt. I tester har det framkommit att
vissa nanomaterial kan tas upp, spridas och verka i kroppen och i
miljén pd annat sitt 4n vanliga kemiska dmnen och dessutom ge
upphov till andra typer av skadliga effekter. Fér att kunna géra till-
forlitliga riskbeddmningar behéver dirfér mit- och testmetodik som
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4r skriddarsydd for nanomaterial utvecklas och goras tillginglig,
bland annat fér lagstiftningsindamal.

Miénga linder, bide inom och utanfsr EU, har utvecklat handlings-
planer och strategier for att kunna ta tillvara nanomaterialens
potential fér utveckling pd ett sikert sitt, Strategierna tar ofta upp
samma typer av frigor, 4ven om de betonas olika mycket i olika
lander.

I strategierna betonas att sikerhetsforskning och innovations-
forskning méste bedrivas integrerat. Strategierna omfattar forsk-
ning och teknisk utveckling, kunskap om potentiella risker for
minniska och miljé samt att lagstiftningen méste vara anpassad f6r
nanomaterial. I debatten om en ansvarsfull utveckling och hante-
ring av nanomaterial i ett livscykelperspektiv ingr 4ven etiska och
sociala éverviganden samt kunskapséverforing och dialoger mellan
olika intressenter, Minga nationella strategier innehéller en plan for
att &stadkomma en Sppen och transparent kommunikation om
mojligheter och sikerhetsaspekter med nanomaterial. De flesta
nationer har iven inrittat nigon form av nationellt forum for att
driva och samordna frigor om nanomaterial och nanoteknik.

Regeringens sirskilda utredare foresldr foljande &tgirder for en
nationell handlingsplan fér siker anvindning och hantering av
nanomaterial, som tar tillvara nanomaterialen méjligheter samtidigt
som hilso- och miljérisker minimeras:

En handlingsplan for séker hantering av nanomaterial
Atgéirde‘r for att bygga upp kunskap om hilso- och miljérisker

De Stgirder som foreslds under denna rubrik syftar till att bygga
upp och 6ka kunskapen om nanomaterialens potentiella hilso- och
miljorisker.

Bér att kunna beddma risker, med nanomaterial liksom med
*vanliga® kemiska 4mnen, behdvs kunskap om vilka effekter olika
halter av #mnet kan ge upphov till. Det behévs ocksd kunskap om
hur dmnet slipps ut, sprids och omvandlas i ménniskokroppen och
i miljén, Vidare behovs kunskap om vilka grupper av ménniskor eller
vilka ekosystem som kan bli exponerade fér &mnet och i vilka halter.
Sedan vigs dessa uppgifter ihop i en riskbedémning,

For att samla in den kunskap som behdvs fér att gora en risk-
bedémning av nanomaterial krivs metoder fr att identifiera, testa,
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miita och bedéma dem. Fortfarande saknas 1 stor utstrickning sddana
metoder.

En stor del av den grundliggande kunskap som skulle behdvas
om nanomaterialens effekter pd minniska och miljs, och hur de
interagerar med sin omgivning, saknas. Avsaknad av sidan kunskap
gor det svirt att gora riskbeddmningar av nanomaterial.

En siker hantering av nanomaterial férutsitter inte bara kunskap
om de enskilda nanomaterialens hilso- och miljérisker i speciella
hanteringssituationer utan ocks3 en bredare &verblick av hur nano-
materialen anvinds i samhillet. Vi behdver kunskap om vilka potenti-
ella risker som nanomaterial kan ge upphov till sett ur ett livscykel-
perspektiv, dvs. inklusive risker i avfallsledet och vid eventuell 4ter-
vinning av produkter som innehiller nanomaterial.

Behovet av metodutveckling och av forskning om risker for
minniska och miljé 4r dirfér mycket stort nir det giller nano-
material. De medel som avsitts fr forskning om risker ér dessutom
i allminhet synnerligen smi i jamforelse med medel som avsitts till
forskning om utveckling av nanoteknik och nanomaterial.

Sarskilt utsatta f6r potentiella risker 4r de som arbetar med nano-
material varje dag. Det 4r dirfor viktigt att ligga sdrskilt fokus pa
skydd i arbetsmiljén

Standarder och metoder fér testning och riskbedémning behéver
vara harmoniserade internationellt, s att man fir fram jimférbara
resultat. Arbetet med att utveckla test- och riskbedémningsmeto-
diken sker dirfér i hég grad inom ramen fér EU och OECD.
Utveckling av standarder sker i den internationella standardiserings-
organisationen ISO och i den europeiska standardiseringsorganisa-
tionen CEN. For att Sverige ska kunna bidra till och paverka
utvecklingen krivs det att Sverige tar 8kad del i det internationella
arbetet.

Utredarens forslag

o Svenska myndigheter medverkar aktivt i prioriterade program
for utveckling av test- och riskbeddmningsmetodik inom EU
och OECD.

o Kraftigt utdkade resurser avsitts fér forskning om och utveck-
ling av test- och riskbedémningsmetodik.
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o Riktade, och kraftigt uttkade, anslag avsitts till forskning om
nanomaterials hilso- och miljdeffekter och sikerhetsaspekter
rorande nanomaterial, och for forskning om etiska, legala och
sociala konsekvenser av utnyttjande av nanomaterial och nano-
teknologi. Risker i arbetsmiljé uppmarksammas sirskilt.

e Risker med nanomaterial beaktas ur ett livscykelperspektiv,
inklusive avfallsledet.

o I satsningar pd forskning och utveckling med fokus pd innova-
tion ska potentiella hilso- och miljdeffekter med nanomaterial
beaktas pi ett tidigt stadium.

Atgirder for overblick och spridning av kunskap rérande hilso-
och miljdrisker med nanomaterial

De #tgirder som féreslds under denna rubrik syfear till att dstad-
komma bittre &verblick av den kunskap som finns, och 6kad
samordning for att utveckla ny kunskap.

En inventering av kunskapsliget, vad giller nanomaterials hilso-
och miljseffekter och etiska, legala och sociala aspekter, bér genom-
foras och fortlspande uppritthdllas. En sidan inventering siker-
stiller att regeringen, svenska myndigheter, forskare och andra
intressenter har aktuell kunskap infér beslut om olika prioriteringar
och 4tgirder.

God kommunikation mellan forskargrupper bidrar till att kunskap
kan spridas pa ett systematiske sitt, och 8ppnar mojligheter till
samarbete om gemensamma problem mellan olika forsknings-
omriden. Forskare kommunicerar och samarbetar naturligtvis redan i
stor utstrickning, men det finns anledning att vidta dtgérder for att
underlitta och stirka sidan aktivitet, sirskilt i syfte att ge bittre
forutsittningar for att utvecklingen inom nanoomrédet ocksd ar
siker ur hilso- och miljésynpunkt.

Innovations- och riskperspektiven bor [8pa parallellt i all utbild-
ning om nanomaterial och nanoteknik. Detta bidrar till medveten-
het redan hos studenter och unga forskare om vikten av att integrera
miljé- och hilsoaspelster i utvecklings- och innovationsarbetet.

Atgarder fr kompetensutveckling och vidareutbildning av perso-
nal sker naturligtvis kontinuerligt inom myndigheterna. Eftersom
utvecklingen gér snabbt inom nanoomridet, och de frigor som
aktualiseras ofta ir bide komplexa och komplicerade, finns &nda
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anledning att sirskilt betona behovet av sidana 8tgirder vad giller
nanoteknik och nanomaterial. Om utbildningsaktiviteter dessutom
anordnas gemensamt f6r de berdrda myndigheterna kan detta ocks
bidra till 6kad samsyn mellan de olika myndigheterna.

Utredarens forslag

o Kunskapsliget inventeras och sammanstills fortlspande vad
giller nanomaterials hilso- och miljérisker samt etiska och sociala
aspekter.

o Atgirder vidias for att underldtta och stirka samverkan och
kunskapséverféringen mellan svenska forskargrupper.

o Atgirder vidtas for att frimja utveckling inom hégre utbildning
om nanomaterial, si att kunskap om hilso- och miljdaspekter
samt etiska aspekter fsrmedlas parallellt med och binds samman
med den tekniska kunskapen under hela utbildningen, i all hégre
utbildning inom nanoteknik i Sverige.

¢ De berdrda myndigheternas personal fir utbildning och konti-
nuetlig vidareutbildning om nanomaterial och nanoteknik, och
deras potentiella hilso- och miljsrisker.

Atgirder for kommunikation och samverkan

De itgirder som féreslds under denna rubrik syftar till att skapa
bittre forutsittningar fér kunskapséverféring, dialog och kommu-
nikation, inom och mellan olika kategorier av aktdrer.

God kommunikation ger samordnings- och effektivitetsvinster.
Tydlig kommunikation och en sund dialog 4r viktigt av flera anled-
ningar. Kunskapséverféring mellan niringsliv och forskning har
betydelse for produktutvecklingen, och kan bidra till hllbar och
siker teknikutveckling och innovation. Féretagen behéver och
efterfrigar information om lagstiftning, Det &r ocks viktige att
myndigheter har méjlighet att fora dialog med varandra for att ge
ett enhetligt budskap till anvindare av nanomaterial och utbyta
information. En regelutveckling som sker i samband med en dialog
med alla intressenter fir stérre demokratisk legitimitet och bittre
forutsittningar for att bli 4tf8ljd. God kommunikation om s&vil
nytta som sikerhetsaspekter dr en f8rutsittning f6r -allminhetens
fortroende f6r och mottagande av ny teknik.
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Utredarens forslag

o Okade resurser satsas for att stirka kunskapséverféringen
mellan forskare och féretag rérande hilso- och miljésikerhet med
nanomaterial och hur sddana aspekter kan integreras i féretagens
tekniska utveckling.

e Dialogen mellan de statliga myndigheterna och féretag, organi-
sationer och andra intressenter ska stirkas, sirskilt vad giller
utformning av vigledningsdokument och regler rérande nano-
material och nanoteknik.

o Okade resurser satsas pi kommunikation och dialog med all-
minheten, féretag, miljo- och konsumentskyddsorganisationer,
myndigheter och andra intressenter om férdelar och potentiella
risker med nanomaterial och nanoteknik.

o Forum inrittas for 6kad och stirkt kunskapséverféring, kom-
munikation och dialog mellan forskare och féretag, mellan
statliga myndigheter och med allminheten och évriga intressenter
rérande hilso- och miljésikerhet med nanomaterial,

Atgirder for utveckling av EU:s regelverk

De 4tgirder som féreslds under denna rubrik syftar till en revide-
ring av EU:s kemikalie- och produktlagstiftning s att de blir battre
tillimpliga p4 nanomaterial, och s4 att relevant kunskap om nano-
material formedlas till berérda myndigheter, nedstrémsanvindare
och konsumenter,

Eftersom nanomaterial kan ha egenskaper som skiljer sig frin
egenskaper hos vanliga kemiska dmnen behéver de i vissa avseen-
den behandlas sirskilt i lagstiftningssammanhang. Flera férord-
ningar och direktiv frin EU har numera specifika regler for nano-
material, t.ex. kosmetikaférordningen, biocidférordningen och
delar av livsmedelslagstiftningen. Andra regelverk omfattar i och
for sig nanomaterial men har f6r nirvarande inga uttryckliga regler
for dem,

EU:s kemikalieférordning, Reach, giller t.ex, fér nanomaterial,
men reglerna tar inte hinsyn till de speciella férutsittningar som
giller for nanomaterial. Grunden for den registrering som ska gdras
4r amnets kemiska beteckning, Nanomaterial kan alltsd omfattas av
registreringen och utvirderingen av den stérre formen av dmnet,
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trots att de kan ha radikalt andra egenskaper. Hur mycket informa-
tion som ska limnas vid en registrering varierar beroende pé hur
stora mingder registreringen omfattar. Tonnagegrinserna ir inte
anpassade fér nanomaterial, som med & undantag hittills tillverkats
och marknadsférts i sm8 mingder. Grinserna ir si hoga att det
férmodligen 4r méinga nanomaterial som inte kommer att nd upp
till dem och som dérmed inte kommer att behéva registreras. Reach
ligger, tillsammans med EU:s férordning om klassificering av
kemiska dmnen, CLP-férordningen, grunden till att den informa-
tion kommer fram som ir nédvindig f6r att andra regleringar ska
kunna tillimpas pd nanomaterial. Det 4r dirfsr sirskilt viktigt att
Reach anpassas till nanomaterial.

Den kunskap som tas fram om nanomaterial i de datainsamlingar
och beddmningar som ska géras behéver ocks3 férmedlas till ned-
strémsanvindare och konsumenter pd ett bra sitt. Det bor dess-
utom finnas majlighet att spdra produkter speciellt om de visar sig
problematiska ur hilso- eller miljssynpunkt. Vissa férordningar har
krav pi mirkning av nanomaterial och att de ekonomiska aktérerna
ska kunna limna information om leveranskedjan, Flera regelverk
behéver dock ses dver och revideras i dessa avseenden fér att siker-
stilla att eventuellt problematiska nanomaterial i framtiden kan
spéras och omhindertas.

Betriffande EU-férordningen om nya livsmedel har minister-
rédet och Europa-parlamentet enats om férslag till revidering for
att bittre anpassa regelverket till nya livsmedel som innehiller
nanomaterial. Detta férslag ligger dock vilande, p4 grund av oenig-
het 1 andra frigor. Sverige bér verka kraftfullt for att forslaget antas
snarast.

Utredarens forslag

o Regeringen och berdrda myndigheter ska verka f6r en revidering
av Reach, EU:s kemikaliefdrordning, s3 att:

~ Nanomaterial registreras sirskilt, dvs. som ett eget &mne.
— Tonnagegrinserna sinks fér nanomaterial.

- Den information som ska limnas vid registrering av nano-
material inkluderar kompletterande data om nanomaterialets
fysikalisk-kemiska egenskaper och vid behov annan specifik
information fér nanomaterial.
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~  Registreringsskyldigheten fér varor som innehsller nano-
material utdkas.

~  Reglerna om information till nedstrémsanvindare revideras
s3 att de 4ven omfattar relevant information om nanomaterial.,

o Regeringen och berérda myndigheter ska verka for en revidering
av EU:s lagstiftning om kemiska 4mnen och produlter s3 att:

- Regelverken sikerstiller att de data som l[imnas och de bedém-
ningar som gors 4r relevanta f6r 4mnet i den form det fore-

kommer.

~ 'Tillverkare, importérer och distributérer av produkter som
innehsller nanomaterial ska kunna redogéra fér tidigare och
senare led 1 distributionskedjan.

- De féreslagna indringarna i férordningen om nya livsmedel, 1
syfte att f3 till stdnd tydligare reglering av nanomaterial,
antas snarast,

Atgirder for kad kunskap om nanomaterial pi marknaden

De stgirder som foreslds under denna rubrik syftar till att férbéttra
kunskapen om i vilka produkter p4 marknaden nanomaterial fére-
kommer.

Att det finns god kunskap om i vilka produkter det fdrekommer
nanomaterial 4r viktigt ur minga synpunkter. For att det ska vara
majligt att gora en riskbedémning av dmnet behdvs kunskap om azt
minniska och milj exponeras fér det, hur exponeringen sker och
vilka mangder av imnet det 4r friga om. Féretag behover kunskap
om i vilka av de produkter fretagen anvinder som det ingdr nano-
material, s8 att de ska kunna tillimpa sikerhetsrutiner for att skydda
arbetstagarna och miljén mot potentiella negativa effekter. Ocksd
konsumenter behover sidan kunskap, for att kunna géra medvetna
val och viga produktens férdelar mot eventuella nackdelar.

Myndigheter som ansvarar fér riskbegrénsning och regelutveck-
ling inom omriden som berérs av nanomaterial och nanoteknik
beh&ver kunskap om vilka nanomaterial som férekommer pé mark-
naden, i vilka mingder de anvinds och pé vilka sdtt produkterna
anvinds. S&dan information behovs fér att kunna gora vilgrundade
prioriteringar i riskbegrinsningsarbetet och vid utveckling av regel-
verken. Dessutom behéver ett stérre antal myndigheter vars upp-
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handling kan gilla produkter med nanomaterial ha god kunskap
och dverblick som grund for att géra bra produktval ur ett hilso-
och miljéperspektiv.

Det har diskuterats om ett register for nanomaterial ska inféras
p4 EU-nivi. EU-kommissionen har hittills stéllt sig avvisande ¢ill ett
sadant register. Frankrike, Belgien och Danmark, och 4ven Norge,
har istillet beslutat att inféra nationella system fér registrering av
nanomaterial. Vad som registreras och vilka krav som stills pa fore-
tagen varierar dock mellan linderna,

Med hénsyn till de stora kunskapsluckor och bristen p3 adekvat
lagstiftning som utredningen identifierat, 4r det vir bedémning att
gtgirder behover vidtas 4ven i Sverige for att 8ka kunskapen om
nanoprodukter p4 den nationella marknaden.

Utredarens forslag

o Kemikalieinspektionen fir i uppdrag att utreda hur en skyldig-
het att limna information om férekomst av nanomaterial vid
registrering 1 produktregistret kan utformas.

o En inventering av produkter pd marknaden som innehller nano-
material genomf{dts. ‘

Atgiirder for genomférande: Plattform fér samordning

De tgirder som foreslds under denna rubrik syftar till att siker-
stilla att de foéreslagna tgirderna genomférs samlat, samordnat
och resurseffektivt, och till att etablera, respektive vidareutveckla,
goda kommunikationsvigar mellan berérda aktérer och allmén-
heten, Utredningen har identifierat ett mycket stort och varierat
behov av kommunikation och samverkan, inom och mellan ménga
olika kategorier av aktdrer.

Utredningen foreslér dirfér att ett Nanordd och ett Nano-
centrum inrttas som plattform f6r samordning,

Det 4r fullt méjligt att organisera de olika separata behoven av
kommunikationskanaler genom ett antal separata och avgrinsade
18sningar, De forslag som presenterats ovan 4r allts3 inte beroende
av att ett Nanordd eller Nanocentrum inrfttas, utan kan genom-
foras fristdende.
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En sdan strategi skulle dock inte 18sa det grundliggande pro-
blemet: Bristen pi 6verblick och samordning horisontellt, vertikalt
och diagonalt genom et stort antal forsknings- och samhillsomrdden
inom ”Nano-Sverige”. Det som i grunden efterfrigas och behovs ar
ett "spindelnit”, dir kontaktvigarna kan 18pa i olika riktningar och
mellan olika nivier i samhillet.

Ett s3dant nitverk skulle innebéra avsevirt forbittrade mojlig-
heter till kommunikation, samverkan och éverblick &n om separata
Iésningar viljs for avgrinsade problemomriden. Det skulle dess-
utom 3stadkomma detta pd ett betydligt mer resurseffektivt sitt,
eftersom relevanta aktdrer finns pa plats i organisationen och kan
knytas ihop 1 olika konstellationer alltefter behov.

Utredningen har dirfér valt att ligga fram forslag om att ett
sirskilt organ, Nanoridet, inrittas och fir ett dvergripande ansvar
att konkretisera och prioritera vilka vidare dtgirder som behovs,
och att fungera som ett samlande forum fér de omfattande aktivi-
teter som foreslis i denna handlingsplan fér sammanstéllning och
férmedling av kunskap, kommunikation och samverkan for siker
hantering av nanomaterial och nanoteknik. Nanoridet behtver ocksd
ett sekretariat och verkstillande organ, och tillrickliga medel, for
de konkreta dtgirder och projekt som ska genomféras.

Utredarens forslag

e FEtt Nanordd inrittas och fir &vergripande ansvar fér vidare-
utveckling av strategier och prioritering av tgirder for siker
hantering av nanomaterial.,

- Nanoridet organiseras som ett sjilvstindigt rdd under rege-
ringen.
¢ FEtt Nanocentrum inrittas som operativt organ och sekretariat
under Nanordet.
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Forslagens konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfdra forslagen —
referensalternativ

De ekonomiska konsekvenserna av att inte vidta nigra stgirder for
att forbattra forutsittningarna for siker hantering av nanomaterial
ir svéra att bedéma. I virsta fall kan kunskapsluckor rérande hilso-
och miljérisker leda till en situation som medfér bide stora kost-
nader och stort lidande, s& som skett t.ex, vad giller asbest.

Samhillsekonomiskt kan konstateras bla. att kunskapsupp-
byggnaden och utvecklingen av test- och riskbedémningsmetoder
kommer att g fortsatt lingsamt, att den fortsatta snedférdelningen
vad giller forskningssatsningar pi sikerhet respektive innovation
kommer att kvarstd vilket kommer att resultera i att ytterligare nya
material, tillimpningar och tillimpningsomriden dir kunskapen
om potentiella risker 4r bristfillig kommer att utvecklas, att bristen
pé samverkan och samordning kommer att kvarstd och att regel-
verken fortsatt kommer att vara diligt eller inte alls tillimpbara pg
nanomaterial.

Konsekvenser av att genomfora forslagen

Flertalet av de 8tgirder som utredningen foreslir avser en kraftfull
ambitionsokning i arbetet med att utveckla samordningen mellan
berérda aktdrer for att skapa bittre férutsittningar for att bygga
upp, sprida och nyttiggéra kunskap, och utveckling av regler och
andra dtgirder for siker hantering av nanomaterial. Atgirderna —
férutom forslaget om inrittande av ett Nanordd och ett Nano-
centrum — 4r inte tillrickligt preciserade fér att kunna kostnads-
beriknas eller analyseras kvantitativt.

Merparten av f6rslagen kan finansieras genom omdisponering av
medel inom berdrda sektorer.

Kostnaderna fér niringslivet p4 grund av de forslag som hir
laggs fram torde vara férsumbara. Nir reviderade regelverk vil 4r pg
plats kan ytterligare kostnader uppkomma fér bedémning av pro-
dukter och informationsdverforing, Det gir dock inte att bedéma
omfattningen av sidana kostnader innan preciserade forslag tagits
fram.

De samhillsekonomiska vinsterna av att férslagen genomférs
beddms vara stora. Okad kunskap om hlso- och miljérisker med
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nanomaterial ger forbittrade méjligheter att sikerstilla att hante-
ringen av dem och den fortsatta teknikutvecklingen sker pi ett
sikert satt. Okad kommunikation och samverkan ger storre legiti-
mitet 4t nanomaterial och nanoprodukter, och frimjar siker teknik-
utveckling och innovation. Aven foretagsekonomiskt innebir detta
stora fordelar eftersom risker kan undvikas i hégre grad, och pro-
dukter som bedéms vara “sikra” har bittre férutsittningar att vinna
legitimitet p4 marknaden.
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