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Revisorernas bedomning av deldrsrapport 2020 for Region
Stockholm

Vi, av fullméaktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resulta-
tet i delarsrapporten per den 31 augusti 2020 ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedomningen avser mal och riktlinjer som ar av bety-
delse for en god ekonomisk hushéallning, savil finansiella som for verksam-
heten.

Vér bedomning ar baserad pa en oversiktlig granskning av delarsrapporten,
inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har presenterats i Delrapport 2020 for Regionstyrelsen (RK
2020-0002) och utforts av sakkunniga som bitrader revisorerna.

Fullmaiktige har i budgeten for 2020 faststallt tre inriktningsmal och fem
namndspecifika mal, varav ett finansiellt inriktningsmal. I delarsrapporten
framgar att det finns risk for att méalen for hilso- och sjukvarden och kollek-
tivtrafiken till foljd av coronapandemin inte kommer att uppnas. Malen om
en ekonomi i balans och om att Region Stockholm ska bli en hallbar arbets-
givare ar svarbedomda. Vi revisorer anser darfor att det verksamhetsmass-
iga resultatet med anledning av covid-19 ar svarbedomt.

Delarsrapporten for Region Stockholm visar ett positivt resultat for peri-
oden pa 3 536 mnkr inklusive engdngsposter. Motsvarande period 2019 re-
dovisades ett positivt resultat pa 2 735 mnkr. Vi revisorer bedomer darfor
att resultatet i delarsrapporten per den 31 augusti 2020 ir férenligt med de
finansiella mal fullmaktige beslutat om f6r 2020.

Pandemin har medfort att de ekonomiska forutsiattningarna ar osdkra nar
det giller effekten av uppskjuten och utebliven vard, vilket statsbidrag som
regionen kommer att erhélla med anledning av coronapandemin och hur
utdragen den blir. Pandemin har ocksd medfort att naimnder och styrelser
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pausat atgardsprogram, vilket riskerar att paverka kostnadsutvecklingen i
den ordinarie verksamheten negativt inte bara i &r utan for flera ar framo-
ver. Vi revisorer bedomer darfor att regionstyrelsens prognos for det ekono-
miska resultatet 2020 for Region Stockholm &r svarbedomd.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.
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Sammanfattning

I denna rapport ges en lagesrapport utifrdn de granskningar som genomforts
hittills under aret inkl. en 6versiktlig granskning av regionstyrelsens delars-
rapport for Region Stockholm. Rapporten ar en delrapportering infor den
slutliga avrapporteringen och bedomning utifran arets granskning i
mars/april 2021.

Ekonomiskt och verksamhetsmadssigt resultat

Regionstyrelsen prognostiserar arets resultat for Region Stockholm till 3 323
mnkr, vilket ar 3 012 mnkr hogre an budgeterat. Den pagaende pandemin har
paverkat bade verksamhet och ekonomi hittills under aret och i prognosen
bedoms nettoeffekten av pandemin uppga till ca 4 900 mnkr. Den negativa
paverkan till foljd av pandemin uppvags dock av hogre statsbidrag, lagre
pensionskostnader och lagre finansiella kostnader dn budgeterat samt av rea-
vinster fran fastighetsforsaljningar. Avvikelser i forhallande till budget har i
huvudsak analyserats och kommenterats pa ett tillfredstillande satt i delars-
rapporten.

Regionfullmaktige har beslutat att vid bedomningen av om nidmnder och sty-
relser uppnatt sina budgeterade resultatkrav ska merkostnader och minskade
intakter till f6ljd av coronapandemin undantas. Efter att hansyn tagits till
ekonomiska effekter av pandemin ar det endast Karolinska Universitetssjuk-
huset och Sodersjukhuset som prognostiserar underskott. Revisionen har
dock noterat att regionstyrelsen vid bedomningen av resultatkravet inte tagit
hénsyn till minskade intakter till f61jd av coronapandemin vid Karolinska.
Revisionen bedomer att &ven om de minskade intdkterna undantas kan Karo-
linska fa svart att uppna det ekonomiska resultatkravet, framfor allt om 6ver-
enskommelser om strategiska investeringar och om ersattning for hogre pro-
duktion inte kan triffas med berérda parter.

Revisionen har under flera ar patalat risken for att vidtagna atgarder for att
ddmpa kostnadsutvecklingen inte kommer att ge tillriacklig effekt pa langre
sikt. Inte minst mot bakgrund av att skatteintdkterna berdknas utvecklas i en
lagre takt an hittills. Pandemin har medfort att de ekonomiska forutsattning-
arna ar osdkra nir det giller dels kostnader for att omhénderta den planerade
och den uteblivna varden som fatt st tillbaka under pandemin, dels vilken
ersdttning som regionen kommer att erhalla fran staten. Det finns ocksa risk
for att pandemin blir mer utdragen. Pandemin har ocksd medfért att namn-
der och bolag pausat tidigare beslutade atgiardsprogram, vilket riskerar att
paverka kostnadsutvecklingen i den ordinarie verksamheten negativt framo-
ver. Pandemin har 6kat osikerheten om den ekonomiska utvecklingen inte
barai ar utan for flera ar framover.

Revisionen bedomer att regionstyrelsens prognos for det ekonomiska resulta-
tet for Region Stockholm med anledning av coronapanemin ar svarbedomd.
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Coronapandemin har framforallt under varen inneburit att flera verksam-
heter helt eller delvis stillde om sin ordinarie verksamhet for att kunna han-
tera den akuta situationen. En konsekvens av detta har varit att endast 21 av
26 indikatorer for regionfullmaktiges mal har kunnat matas till delaret. En-
ligt regionstyrelsens delérsrapport finns risk for att malet En hdlso- och sjuk-
vard av god kvalitet inte kommer att uppnas da verksamheten pa grund av
pandemin inte kommer att kunna genomféras enligt fullmaktiges uppdrag
och mal. Malen om Ett resultat i balans och Region Stockholm ska bli en
hallbar arbetsgivare ar till f6ljd av pandemin svarbedomda. Revisionen be-
domer att regionstyrelsen behover fortydliga hur maluppfyllelsen ska bedo-
mas for att i ansvarsbedomningen kunna ta stéllning till det verksamhets-
massiga resultatet for nimnder och styrelser. Revisionen konstaterar att reg-
ionstyrelsen i delarsrapporten inte anger hur de uppdrag som namnder fore-
slagit ska pausas eller forandras, ska hanteras. Risk finns annars att fullmak-
tige inte har ndgon grund for att i ansvarsbedomningen ta stéllning till det
verksamhetsmaissiga resultatet for namnder och styrelser.

Revisionen bedomer att regionstyrelsens prognos for det verksamhetsmass-
iga resultatet med anledning av covid-19 ar svarbedomd.

Intern styrning och kontroll

Revisionen bedomer att det fortfarande rader stor osdkerhet kring de ekono-
miska konsekvenserna till foljd av pandemin, dvs. vilka merkostnader som
uppstar med anledning av pandemin och vilka resurser som regionen kom-
mer att tillforas fran staten. Det handlar inte bara om de direkta kostnaderna
som uppstar i samband med vard av covid-19 patienter utan dven forlorade
intakter for t.ex. trafiken och kostnader for uppskjuten vard. Revisionen kon-
staterar att det 4nnu inte tagits ndgra formella beslut om fordelningsprinci-
per eller hur eventuella kvarstiende underskott ska hanteras pa respektive
namnd och bolag i det fall regionen inte far full kostnadstackning fran staten
for de ekonomiska effekterna av pandemin.

Vidare ser revisionen en fortsatt risk for att den underliggande kostnadsut-
vecklingen inom hilso-och sjukvarden, framst akutsjukhusen, ar alltfor hog
da planerade atgardsprogram pausats till f6ljd av pandemin. Det finns dven
risk att verksamheterna inte vet hur de ska planera sin ekonomi och verksam-
het framover da de langsiktiga ekonomiska effekterna av pandemin dnnu inte
ar tydliggjorda. Det giller hur finansieringen av den uppskjutna varden ska
hanteras, men ocksa hur kollektivtrafiken ska finansieras framover da rese-
narsunderlaget fortsatt ar oklart, och darmed biljettintakterna, samtidigt som
full trafik ska utforas for att minska trangseln.

Utvecklingsarbetet inom investeringsstyrningen har till f6ljd av pandemin
fatt sta tillbaka under varen. Darfor har de investeringstunga verksamheterna
pa egen hand fatt skapa rutiner och mallar for hanteringen. Det innebir en-
ligt revisionen risk for att de atgiarder som respektive verksamhet vidtar inte
ar i linje med den utveckling som ar onskvard for regionen i stort.
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Med anledning av coronapandemin tvingades regionstyrelsen och 6vriga
verksamheter att snabbt stilla om till ett 14ge med krisarbete. For att starka
arbetet infor en framtida liknande héndelse bor regionstyrelsen och hélso-
och sjukvirdsnamnden samordna en revidering och harmonisering av krisbe-
redskapsplanen och den katastrofmedicinska beredskapsplanen for att tydlig-
gora hur dessa ska interagera med varandra. I detta arbete bor regionstyrel-
sen ocksa sikerstilla att inkopsprocessen och varuforsorjning ingar. Region-
styrelsen och halso- och sjukvardsnamnden bor dven i samrad tydliggora be-
slutsstrukturen for en extraordinir respektive allvarlig/sarskild handelse och
kommunicera en gemensam bild av ansvar och befogenheter. I detta sam-
manhang bor regionstyrelsen analysera hur krisledningen péaverkat region-
styrelsens samordnande roll och rollen som adgare. Det behover, som revis-
ionen tidigare pekat pa, bland annat tydliggoras vad det i praktiken innebar
att produktionsutskottet och LISAB har ansvar for strategisk samordning
som ar viktigt aven i ett krisldge. Regionstyrelsen bor ocksa sdkerstilla att
namnder/styrelser foljer fullmaktiges krisberedskapsplan samt tydliggora om
de lokala planerna ska beslutats av namnd/styrelse eller ledning.

Region Stockholm har ansvar for lansplanen for transportinfrastruktur och
har en organisation for att hantera linsplanearbetet. For att utveckla arbetet
vidare menar revisionen att det ar viktigt att tydligt planera effektiva satt for
samverkansarbete och att vara tydlig med vad som forvantas av deltagande
forvaltningar. Det skulle enligt revisionen dven underlétta for de i arbetet in-
volverade forvaltningar att i god tid kunna planera sitt arbete och avsitta re-
surser.

Rdkenskaper

I granskningen har det inte kommit fram nigra omstandigheter som ger an-
ledning att anse att delarsrapporten for Region Stockholm inte, i allt vasent-
ligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och redovis-
ning och god redovisningssed.
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