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Regionstyrelsen

Yttrande o6ver regionrevisorernas delrapport 2019 for
Regionstyrelsen

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har overlamnat delrapport 2019 till regionstyrelsen for
yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor regionstyrelsens
yttrande Over regionrevisorernas delrapport 2019 for
regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionradsberedningen instammer i regiondirektorens tjansteutlatande, i
ovrigt anfors foljande:

Det ar av vikt att kostnadsutvecklingen i namnder och bolag begrinsas,
vilket dven har tydliggjorts i budget och delarsrapport. For perioden januari
till och med oktober var kostnadsutvecklingen jaimfort med samma period
foregdende ar en procentenhet ldgre. Aven arets prognostiserade, enligt
manadsrapporten for oktober resultat 6verstiger budget med 400 miljoner
kronor.

Det ar av fortsatt vikt att arbetet med att begriansa kostnadsutvecklingen
fortsatter och att alla namnder och bolag héller budget. Det ar en
forutsattning for att sdkra en god vard och en kollektivtrafik i varldsklass.
Annars riskeras de betydande ambitionshgjningar som regionen har for att
skapa en dnnu battre och mer tillgédnglig vard och en kollektivtrafik som fler
Stockholmare kan dka med, ga om intet.

Det finns betydande risker med den utékade utjamningsskatten som med
precision drabbar medborgarna i Region Stockholm. I systemet med
utjaimningsskatt ar Region Stockholm den enda nettobetalaren av
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regionerna. Till det kommer Region Stockholm att g frén att betala ca 1
miljard kronor 2019 till 4,2 miljarder ar 2023.

Det pagar ett systematiskt arbete inom regionledningskontoret for att
sdkerstilla att de rekommendationer dir regionstyrelsen delar
regionrevisorernas bedomning atgiardas. Regionledningskontoret bedomer
att av de 95 rekommendationerna har 65 rekommendationer, 68 procent,
atgirdats. Av aterstdende 30 rekommendationer har atgarder vidtagits for
22 av dessa, 23 procent. Atta rekommendationer, nio procent, aterstér att
hantera. Av de rekommendationer som aterstar att hantera, planeras
atgarder vidtas for samtliga.

Det kan konstateras att av de nya rekommendationer som

regionrevisorerna lamnar ar alla under arbete alternativt dtgardade.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande

Regionrevisorernas delrapport 2019 for regionstyrelsen

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over regionrevisorernas delrapport 2019 for
regionstyrelsen

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har overlamnat delrapport 2019 till regionstyrelsen for
yttrande.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Regionrevisorernas delrapport 2019 for regionstyrelsen

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor regionstyrelsens
yttrande 6ver regionrevisorernas delrapport 2019 for
regionstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

I regionrevisorernas granskning har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger revisorerna anledning att anse att regionstyrelsens
delarsrapport for Region Stockholm inte, i allt vasentligt, 4r upprattad i
enlighet med lagen om kommunal bokf6éring och redovisning, samt god
redovisningssed.

I regionrevisorernas delrapport 2019 konstaterar revisorerna att det
ekonomiska resultatet 2019 for Region Stockholm berdknas bli vasentligt
ldgre dn de senaste aren. Regionrevisorerna bedomer att denna nivé inte
kan betraktas som langsiktigt ekonomiskt hallbar for att klara en god
ekonomiska hushallning mot bakgrund av de dtaganden som Region
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Stockholm har framé6ver. Regionrevisorerna bedomer regionstyrelsens
prognoser for arets resultat och det verksamhetsmaéssiga resultatet som
osikra, eftersom de ekonomiska prognoserna for akutsjukhusen ar osiakra
och att maluppfyllelsen nar det giller verksamheterna inte ger en
heltackande bild av utvecklingen. Kostnaderna ligger fortfarande pa en hog
niva varfor revisorerna menar att regionstyrelsens styrning av den
langsiktiga kostnadsutvecklingen behover stéirkas.

Regionfullmiktige och regionstyrelsen har i budget och delarsrapport
tydligt redogjort forndimnder och bolag vikten av att begransa
kostnadsutvecklingen. Regionledningskontoret konstaterar att
kostnadsutvecklingstakten januari till och med oktober var nagot hogre dn
budgeterad kostnadsokning, men att det ar en minskning med en
procentenhet jamfort med motsvarande period foregaende ar.
Regionledningskontoret konstaterar dven att arets prognostiserade resultat
overstiger budgeterat resultat.

Nar det giller malstyrning pagar ett utvecklingsarbete inom
regionstyrelsen. Regionrevisorerna pekar pa vikten av att nulaget
analyseras innan nya eller &ndrade mal och indikatorer formuleras. Annars
finns en risk att de mél och indikatorer som faststills i praktiken inte gar at
folja upp. Revisorerna menar dven att tidspressen vid framtagandet av mal
och indikatorer infor budget 2020 innebar risk for att dessa inte ar
tillrackligt beredda, forankrade och kvalitetssakrade.

—+

Regionledningskontoret delar revisorernas bedomning om att mal och
indikatorer infor fullmiktiges budgetbeslut ska vara tillrackligt forankrade
och att det ska finnas en process for kvalitetssakring. Arbetet med
utveckling av mélstyrningen pagar for fullt och inférande av integrerad
ledning och styrning (ILS) har beslutats i samband med budget 2020.
Regionledningskontoret arbetar nu med att implementera ILS och utveckla
de indikatorer som &nnu ej ar framtagna och beslutade samt fortsatter
sedan tidigare paborjat arbete med kvalitetssdkring av befintliga
indikatorer.

Regionstyrelsens beredning av reglementen for regionstyrelsen och 6vriga
namnder behover enligt regionrevisorerna 6verensstimma med
kommunallagens krav. Regionrevisorerna anser ocksa att reglementena
innehaller exempel pa otydligheter mellan namndernas ansvar och
uppgifter.
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Regionledningskontoret delar revisorernas bedomning att reglementena
behover ses 6ver. En sddan 6versyn av reglementena pagar, bland annat
utifran regionrevisorernas synpunkter. Beslut i regionfullmaktige planeras
ske under 2020.

Regionledningskontoret foreslar att regionstyrelsen beslutar att
regiondirektorens tjansteutlatande utgor regionstyrelsens yttrande 6ver
regionrevisorernas delrapport 2019.

Bakgrund

I regionrevisorernas granskning har det inte framkommit nagra
omstiandigheter som ger revisorerna anledning att anse att regionstyrelsens
delarsrapport for Region Stockholm inte, i allt vasentligt, 4r upprattad i
enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och redovisning, samt god
redovisningssed.

Regionrevisorerna granskar och provar om verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna styrningen och kontrollen
ar tillracklig. I regionrevisorernas uppdrag ingar dven att granska hur
regionstyrelsen fullgor sin uppsikt samt hur styrelsen leder och samordnar
forvaltningen av Region Stockholms angeldgenheter. En annan viktig

del i granskningen ar regionstyrelsens beredning av drenden till
fullmaktige.

I regionrevisorernas delrapport 2019 for regionstyrelsen ges en
lagesrapport utifran de granskningar som genomforts hittills under aret
inklusive en 6versiktlig granskning av regionstyrelsens delarsrapport.
Revisorernas delrapport dr en delrapportering infér den slutliga
avrapporteringen och bedomning utifran arets granskning i mars/april
2020.

I regionrevisorernas delrapport 2019 konstaterar revisorerna att det
ekonomiska resultatet 2019 fér Region Stockholm beréknas bli visentligt
lagre dn de senaste dren. Regionrevisorerna bedémer att denna niva inte
kan betraktas som langsiktigt ekonomiskt hallbar for att klara en god
ekonomiska hushallning mot bakgrund av de ataganden som Region
Stockholm har fram6ver. Med den osdkerhet som finns for flera sjukhus
och da framforallt Karolinska Universitetssjukhusets prognos bedémer
revisorerna att det finns risk for ett negativt resultat 2019 for Region
Stockholm som helhet. Regionrevisorerna bedomer att det kommer att
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kravas kraftfulla atgarder fran sévil sjukhusens styrelser som ledningar for
att klara en ekonomi i balans 2020, vilket ocksa stéller krav pa
regionstyrelsens uppsikt.

Regionrevisorerna bedomer regionstyrelsens prognoser for arets resultat
och det verksamhetsmaissiga resultatet som osékra, eftersom de
ekonomiska prognoserna for akutsjukhusen ar osikra och att
maluppfyllelsen nar det giller verksamheterna inte ger en heltickande bild
av utvecklingen.

Regionrevisorerna bedomer liksom tidigare att regionstyrelsens langsiktiga
styrning inte sdkerstéller kontroll 6ver den framtida kostnadsutvecklingen.
Regionrevisorerna anser att det ar av stor vikt att regionstyrelsen har
kontroll 6ver de 6kade driftkostnader som uppstar med anledning av
befolkningstillviaxten och de 6kade investeringsvolymerna. Kostnaderna
ligger fortfarande pa en hog niva varfor revisorerna menar att
regionstyrelsens styrning av den langsiktiga kostnadsutvecklingen behéver
starkas.

Nar det giller méalstyrning pagar ett utvecklingsarbete inom
regionstyrelsen. Regionrevisorerna vill dock peka pa vikten av att nuliget
analyseras innan nya eller &ndrade mal och indikatorer formuleras. Annars
finns en risk att de mal och indikatorer som faststills i praktiken inte gar att
folja upp. Regionrevisorerna menar aven att tidspressen vid framtagandet
av mal och indikatorer infor budget 2020 innebar risk for att dessa inte ar
tillrackligt beredda, forankrade och kvalitetssikrade.

Regionstyrelsens beredning av reglementen for regionstyrelsen och 6vriga
namnder behover enligt regionrevisorerna 6verensstimma med
kommunallagens krav. Regionrevisorerna anser ocksa att reglementena
innehéller exempel pa otydligheter mellan namndernas ansvar och
uppgifter. Vidare anser regionrevisorerna att nimndernas ansvar och
uppgifter i reglementen inte ar helt tydliga. Regionrevisorerna bedomer
ocksa att vissa ansvarsomraden som angetts for utskott riskerar att inte
folja kommunallagens delegeringsbestaimmelser, gillande drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Regionstyrelsen har under 2019 yttrat sig 6ver de synpunkter och
rekommendationer som framfors i regionrevisorernas delrapport avseende
foljande rapporter:
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e RS 2019-0207, Yttrande 6ver Revisorernas projektrapport 9/2018 —
Framtidens vardinformationsmiljo — forutsiattningar for IT — och
verksamhetsutveckling

e RS 2019-0332, Yttrande Over landstingsrevisorernas projektrapport
14/2018 — Framtidens hilso- och sjukvard — Genomforande 2018

¢ RS 2019-0333, Yttrande 6ver regionrevisorernas projektrapport nr
13/2018 — God ekonomisk hushéllning — Styrning och kontroll av
okande investeringsvolymer

e RS 2019-0579, Yttrande Gver regionrevisorernas arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen

Regionrevisorernas delrapport 2019 innefattar 95 rekommendationer,
varav sex rekommendationer tillkommit under 2019.

Ar Rapport Aterstaende Atgirdat enligt
(ursprung) rekommendationer regionlednings-

kontoret

Tidigare &r  Projektrapporter 56 44 (79 %)
Del- och érsrapporter 33 19 (58 %)

2019 Delrapport 6 2(33 %)
Totalt 95 65 (68%)

Ett systematiskt arbete sker inom regionledningskontoret for att siakerstélla
att de rekommendationer dar regionstyrelsen delar regionsrevisorernas
bedomning dtgardas. Regionledningskontoret bedomer att av de 95
rekommendationerna har 65 rekommendationer, 68 procent, atgiardats. Av
aterstdende 30 rekommendationer har atgarder vidtagits for 22 av dessa,

23 procent. Atta rekommendationer, nio procent, aterstar att hantera. Av de
rekommendationer som aterstar att hantera, planeras atgirder vidtas for
samtliga.

Overviganden

I regionrevisorernas granskning har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger revisorerna anledning att anse att regionstyrelsens
delarsrapport for Region Stockholm inte, i allt vasentligt, 4r upprattad i
enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och redovisning, samt god
redovisningssed.
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Regionledningskontoret ser regionrevisorernas kontinuerliga granskning
som en del i Region Stockholms forbattringsarbete, dir delrapporten ar en
viktig och aterkommande avstamningspunkt. Regionledningskontoret delar
regionrevisorernas beskrivning av riskomraden i delrapporten, om att
begransa kostnadsutvecklingen, utveckla mélstyrningen samt behov av
oversyn av reglementen. Ett kontinuerligt arbete pagar med dtgarder enligt
revisorernas rekommendationer.

Regionfullmiktige och regionstyrelsen har i budget och delarsrapport
tydligt redogjort for namnder och bolag vikten av att begransa
kostnadsutvecklingen. Regionledningskontoret konstaterar att
kostnadsutvecklingstakten januari till och med oktober var 4,7 procent
vilket ar nagot hogre dn budgeterad kostnadsokning pa 4,3 procent, men en
minskning med en procentenhet jamfort med motsvarande period
foregaende ar. Regionledningskontoret konstaterar dven att arets
prognostiserade resultat i mdnadsrapporten per oktober overstiger
budgeterat resultat med cirka 400 miljoner kronor.

I budget 2020 for Region Stockholm framhalls att en forutsattning for att
Region Stockholm ska ha en hallbar ekonomi ar att
kostnadsutvecklingstakten i samtliga namnder och bolag begrinsas.
Regionledningskontoret foljer upp och analyserar de namnder och bolag
som har storst problem for att ge mesta mojliga stod for att nuvarande och
tillkommande atgarder ska kunna genomforas, samt att mal, uppdrag och
en ekonomi i balans kan nés i Region Stockholm.

Under 2019 finns positiva trender avseende kostnadsutvecklingen pa
Karolinska Universitetssjukhuset, men flera ekonomiska risker kvarstar.
Merparten av vidtagna atgarder under 2019 kommer fa full effekt forst
under 2020 och till delar 2021. Regionledningskontoret gor bedomningen
att lagda prognoser inte kommer att forsdmras under férutsiattning att
arbetet med atgardsprogrammen fortgar enligt plan.
Regionledningskontoret kommer nogsamt folja upp genomforandet av
akutsjukhusens atgardsprogram.

Regionledningskontoret delar regionrevisorernas bedémning om att mal
och indikatorer infor fullméktiges budgetbeslut ska vara tillrackligt
forankrade och att det ska finnas en process for kvalitetssakring. Arbetet
med utveckling av malstyrningen péagar for fullt och inférande av ILSM har
beslutats i samband med budget 2020.

[ TLS: Integrerad ledning och styrning
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Regionledningskontoret arbetar nu med att implementera ILS och utveckla
de indikatorer som &nnu ej ar framtagna och beslutade samt fortsatter
sedan tidigare paborjat arbete med kvalitetssdkring av befintliga
indikatorer.

Regionledningskontoret delar regionrevisorernas bedémning att
reglementena behover ses 6ver. En sddan 6versyn av reglementena pagar.
Beslut i regionfullmiktige planeras ske under 2020.

Regionledningskontoret kommenterar i det féljande de sex nya
rekommendationer som regionrevisorerna lamnat i delrapport 2019.

Ansvar och befogenheter

e Regionstyrelsen behover sikerstilla att reglementen Gverensstimmer
med kommunallagen nar det giller att

o namnden sjilvstindigt ska besluta vem som har narvaroratt i
syfte att lamna upplysning pa sammantradet.

o namnden sjilvstindigt ska besluta om att inrétta eventuell
beredning inklusive att bestimma beredningens
sammansattning och mandattid.

o utskott inte kan ha en beredning under sig.

regionstyrelsens mandattid inte anges pa tva olika satt.

o fardtjanstndmnden respektive vardens
kunskapsstyrningsnamnd kan siakerstalla sitt
verksamhetsansvar och utfora sitt uppdrag fran fullmiktige
genom tillracklig radighet 6ver forvaltningen.

O

Regionledningskontorets kommentar:

Oaktat revisorernas rekommendationer pagar redan en overgripande
oversyn av reglementena. Fragan géllande narvaroratten kommer att
beaktas inom ramen for detta drende.

Regionledningskontorets bedomning ar att det inte ar fel av fullmaktige att
i ett reglemente stipulera att en eller flera beredningar med utpekade
beredningsomréden ska finnas hos en namnd. Daremot ska ndimnden utse
ledamoter.

Regionledningskontoret delar bedomningen att ett utskott inte kan ha en
beredning under sig. Daremot bor reglementet kunna stipulera att en eller
flera beredningar med utpekade beredningsomraden ska finnas hos en



J& Region Stockholm

8 (11)

TIANSTEUTLATANDE RS 2019-1064
2020-01-16

niamnd. Namnden beslutar i sin tur om att utse ledamoter. De utskott som
har en beredning under sig ar arbets- och personalutskott med en miljo-
och hallbarhetsberedning, samt innovationsutskottet med en
forskningsberedning. Forslag pé fortydliganden i reglementena i dessa
delar ar under framtagande och kommer presenteras i ett drende.

Regionledningskontoret utreder i nuldget vad som vore en lamplig justering
gillande angivande av regionstyrelsens mandattid. Fragan avser tidpunkten
for nar mandattidens borjan, fran den 1 januari eller fran forsta
fullmaktigemotet efter ett val. Fragan bereds inom ramen for 6versynen av
reglementena.

Inom ramen for den breda 6versynen av reglementena 6verviags om nagon
typ av justering framstar som lamplig med anledning av regionrevisorernas
rekommendation, avseende att firdtjainstnamnden respektive vardens
kunskapsstyrningsndmnd kan sikerstilla sitt verksamhetsansvar och utfora
sitt uppdrag fran fullméktige genom tillracklig radighet 6ver forvaltningen.
Oversyn kommer goras avseende formulering i reglementena om att
fardtjainstnamnden maste kopa forvaltningsstod fran trafiknamnden, samt
att vardens kunskapsstyrningsnimnde maste kopa forvaltningsstod fran
hailso- och sjukvardsndmnden.

Arendet planeras att beslutas i regionfullmiktige under 2020.

e Regionstyrelsen bor i reglementena tydliggora nar det giller

o ansvarsfordelningen mellan hilso- och sjukvardsnamnden och
vardens kunskapsstyrningsndmnd, framforallt gillande
kvalitetsregister samt patientsidkerhets- och vardhygienfragor.

o ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och fastighets- och
servicenamnden, framforallt nar det giller forsaljning och
forvarv av fastighet.

o regionstyrelsens uppsiktsplikt 6ver foreningar.

o utpekat ansvar for att vissa lagar efterlevs.

Regionledningskontorets kommentar:

Regionledningskontoret delar inte regionrevisorernas bedémning avseende
granssnitt och ansvar for kvalitetsregister. I reglementet framgar att
vardens kunskapsstyrningsnamnd “ansvarar for fragor om
kvalitetsregister”. Regionledningskontoret uppfattar detta som primart ett
ansvar for att dterfora kunskap om kvalitetsregister och inte som ett ansvar
for drift av enskilda kvalitetsregister. Regionledningskontoret bedomer att
det inte finns ndgot hinder for att i reglementet ange att vardens
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kunskapsstyrningsndmnd ansvarar for fragor om kvalitetsregister samtidigt
som en annan namnd, t.ex. Karolinska Universitetssjukhuset, kan vara
ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker pa den centrala
registernivan i ett specifikt kvalitetsregister, CPUA.! Ett eventuellt
fortydligande kommer att tas fram inom ramen for det arbete som péagar
med en bred Gversyn av reglementena.

Regionledningskontoret utreder eventuella lampliga forslag pa
fortydliganden gillande granssnitt, ansvar och roller. Forslag kommer i
forekommande fall att presenteras inom ramen for 6versynen av
reglementena.

Regionledningskontoret delar revisorernas bedomning att en justering
behovs av reglementet avseende regionstyrelsens uppsiktsplikt 6ver
foreningar som regionen har intresse i, till exempel kopplat till att
foreningen soker bidrag fran Region Stockholm. En analys av hur
reglementena kan dndras i denna del kommer att géras inom ramen for
arendet gillande 6versyn av reglementena.

Regionledningskontoret utreder frigan avseende utpekat ansvar for att
vissa lagar efterlevs. En analys av hur reglementena eventuellt kan dndras i
denna del kommer att goras i drendet avseende Gversyn av reglementena.

Arendet planeras att beslutas i regionfullmiktige under 2020.

e Regionstyrelsen behover sikerstilla att instruktionen for utskott och
beredningar foljer kommunallagen och reglementen exempelvis nar det
giller ratt att besluta i bradskande drenden.

Regionledningskontorets kommentar:

Inom regionledningskontoret pagar ett arbete med att se 6ver instruktionen
for utskott och beredningar. Regionledningskontoret kommer gora en
analys av dess Overensstimmelse med kommunallagen och reglementen.

e Regionstyrelsen bor vilja ledamoter och ersittare till alla sina utskott
och beredningar.

Regionledningskontorets kommentar:
Regionstyrelsen viljer arligen ledamoter till samtliga utskott och
beredningar. Ledamoter till arvodesutskottet, arvodesberedningen och

1 CPUA: Kvalitetsregister som har centralt personuppgiftsansvarig.
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produktionsutskottet valdes av regionstyrelsen i november 2019,

LS 2018-0675. Val till 6vriga utskott och beredningar skedde vid
regionstyrelsens sammantriade i december 2019. Ledamoéter viljs for ett ar i
taget. Rekommendationen ar atgardad.

e Regionstyrelsen bor bereda ett valiarende till fullmiktige om val av
ledamoter till krisledningsnamnden.

Regionledningskontorets kommentar:

Beslut om inrattande av krisledningsnamnd och val av ledamoter skedde i
regionfullmaktige i november 2019, §193, RS 2019-0019.
Rekommendationen ar atgiardad.

e Regionstyrelsen bor sakerstélla att beskrivningar av utskott och
beredningar pa regionens webbsida 6verensstimmer med styrelsens
reglemente och instruktionen.

Regionledningskontorets kommentar:

Uppdatering av innehallet pd Region Stockholms externa webbplats, sll.se,
ar ett lopande arbete och ingér i forvaltningsplanen for webbplatsen.
Regionledningskontoret sikerstiller att det ar korrekta beskrivningar av
regionstyrelsens utskott och beredningar enligt reglemente och instruktion.
Justeringar kommer att prioriteras i innehallsarbetet for webbplatsens
forvaltningsorganisation. Rekommendationen &r delvis atgardad.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet med att genomfora aktiviteterna i enlighet med regionrevisorernas
rekommendationer hanteras inom verksamhetens budget.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor
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Beslutsexpediering:

Akt

Regionledningskontorets ekonomi- och finansavdelning

Regionrevisorerna

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-01-16
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Regionrevisorerna 2019-11-05 Diarienummer
RK 2019-0018

Regionstyrelsen

Delrapport 2019
Regionstyrelsen

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade 2019-11-05 att 6verlamna
rapporten till regionstyrelsen for yttrande senast 2020-02-15.
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Sammanfattning

I denna rapport ges en ldgesrapport utifrin de granskningar som genomforts hittills
under aret inkl. en 6versiktlig granskning av regionstyrelsens delérsrapport. Rappor-
ten ir en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och bedomning utifrdn
arets granskning i mars/april 2020.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Regionstyrelsen prognostiserar arets resultat for Region Stockholm till 100 mnkr, vil-
ket motsvarar ca 0,1 procent av skatteintidkter och generella statsbidrag. Exklusive
omstallningskostnader och realisationsvinst uppgar det prognostiserade resultatet
till 382 mnkr, vilket ar 242 mnkr hogre dn budgeterat resultat. Det ekonomiska re-
sultatet for 2019 berdknas darmed bli viasentligt l14gre dn de senaste aren. Revisionen
bedomer att denna nivé inte kan betraktas som langsiktigt ekonomiskt hallbar for att
klara en god ekonomiska hushéllning framover mot bakgrund av de ataganden reg-
ionen har framover.

Revisionen har under flera ar patalat risken for att vidtagna atgarder for att dimpa
kostnadsutvecklingen inte kommer att ge tillracklig effekt pa langre sikt och konsta-
terar att kostnadsokningarna fortsatt ligger pé en alltfér hog niva. Revisionen ser all-
varligt pa utvecklingen inte minst mot bakgrund av att skatteintikterna beridknas ut-
vecklas i en lagre takt dn hittills samtidigt som kapitalkostnaderna framover kommer
att ta en allt storre del av det ekonomiska utrymmet i anspréak. Flera sjukhus, framfor
allt Karolinska Universitetssjukhuset, prognostiserar stora underskott foér 2019. Med
den osdkerhet som finns i framférallt Karolinskas prognos bedomer revisionen att
det finns risk for ett negativt resultat 2019 for Region Stockholm som helhet. Revis-
ionen bedomer att det kommer att kravas kraftfulla dtgérder frén savil sjukhusens
styrelser som ledningar for att klara en ekonomi i balans 2020, vilket ocksa stiller
krav pa regionstyrelsens uppsikt.

I regionstyrelsens deldrsrapport prognostiseras att de 6vergripande maélen for hilso-
och sjukvard samt en 1angsiktigt hallbar ekonomi kommer att nds under aret. For de
andra 6vergripande méalen lamnas ingen prognos. Det innebir att fullméktige inte i
delarsrapporten far en samlad bild av hur méaluppfyllelsen ser ut fér Region Stock-
holm. Antalet nya indikatorer som dnnu inte ar fardigutvecklade gor det ocksa svart
att bedoma maluppfyllelsen.

Revisionen bedomer regionstyrelsens prognoser for arets resultat och det verksam-
hetsmissiga resultatet som osédkra eftersom de ekonomiska prognoserna for akut-
sjukhusen ar osidkra och maluppfyllelsen nar det galler verksamheterna inte ger en
heltackande bild av utvecklingen.

Intern styrning och kontroll

Revisionen bedomer liksom tidigare att regionstyrelsens lingsiktiga styrning inte sé-
kerstéller en kontroll 6ver den framtida kostnadsutvecklingen. Revisionen anser att
det &r av stor vikt att regionstyrelsen har kontroll 6ver de 6kade driftkostnader som
uppstar med anledning av befolkningstillvixten och de 6kade investeringsvolymerna.
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Kostnaderna ligger fortfarande p& en hog niva varfor revisionen menar att regionsty-
relsens styrning av den langsiktiga kostnadsutvecklingen behéver stérkas.

Karolinska Universitetssjukhuset prognostiserar en negativ avvikelse pa 1,3 mdkr i
forhéllande till faststallt resultatkrav. Den dialog och uppf6ljning som skett under
aret har inte varit tillrackligt for att forbattra den ekonomiska situationen vid sjukhu-
set. Revisionen menar darfor att regionstyrelsens styrning av Karolinska behover bli
mer aktiv, tydlig och transparant.

Nir det giller malstyrning pagar ett utvecklingsarbete inom regionstyrelsen. Revis-
ionen vill dock peka pa vikten av att nuldget analyseras innan nya eller &ndrade mél
och indikatorer formuleras. Annars finns en risk att de mal och indikatorer som fast-
stills i praktiken inte gar att folja upp. Revisionen menar dven att tidspressen vid
framtagandet av mal och indikatorer infor budget 2020 innebér risk for att dessa inte
ar tillrackligt beredda, forankrade och kvalitetssikrade.

Regionstyrelsens beredning av reglemente for regionstyrelsen och 6vriga namnder
har enligt revisionen inte skett helt i enlighet med lagstiftning och fullméktiges krav.
Reglementena innehaller ocksa flera exempel pa otydligheter mellan nimndernas an-
svar och uppgifter. Vidare anser revisionen att nimndernas ansvar och uppgifter i
reglementen inte ar helt tydliga och i vissa fall inte f6ljer kommunallagen. Revisionen
bedomer ocksa att vissa ansvarsomraden som angetts for utskott riskerar att inte
folja kommunallagens delegeringsbestaimmelser, dvs. ror drenden som avser verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Rdkenskaper

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger anledning
att anse att regionstyrelsens deldrsrapport inte, i allt visentligt, ar upprattad i enlig-
het med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2019-08-31

1.1 Ekonomiskt resultat ur ett regiondévergripande perspektiv

Regionstyrelsen prognostiserar irets resultat for Region Stockholm till 100 mnkr, vil-
ket motsvarar ca 0,1 procent av skatteintidkter och generella statsbidrag. Prognosen
innehéller jaimforelsestérande poster i form av prognostiserade omstallningskostna-
der pd 286 mnkr och en realisationsvinst pd 4 mnkr. Exklusive dessa poster uppgar
det prognostiserade resultatet till 382 mnkr, vilket 4r 242 mnkr hogre dn budgeterat
resultat.

Foljande resultatenheter prognostiserar de storsta positiva avvikelserna jamfort med
budgeterat resultatkrav:

Koncernfinansiering (+1 877 mnkr) — beror framfor allt pa att de samlade
skatteintdkterna och specialdestinerade statsbidrag beridknas bli hogre dn
budgeterat medan riantekostnaderna ar lagre dn budgeterat till f61jd av tids-
forskjutningar i investeringsprojekt och ett 14gt rantelége.
Fardtjanstndamnden (+105 mnkr) — avvikelsen motsvarar 6,1 procent av om-
siattningen och beror pa lidgre kostnader dn berdknat for kopt trafik till foljd
av farre antal resor med fardtjanst- och rullstolstaxi samt till viss del vitesbe-
lopp fréan leverantorer.

LISAB (+31 mnkr) — hianforbart till lagre rantekostnader 4n budgeterat och
pa en aktieutdelning frdn Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB.

S:t Eriks Ogonsjukhus AB (+12 mnkr) — beror frimst p& hogre utomlinsin-
takter dn budgeterat.

Foljande resultatenheter prognostiserar de storsta negativa avvikelserna jamfort med
budgeterat resultatkrav:

Karolinska Universitetssjukhuset (-1 344 mnkr) — avvikelsen motsvarar 7,1
procent av omsittningen och forklaras framst av hogre personalkostnader,
men dven hogre kostnader for lakemedel, material och 6vriga kostnader dn
budgeterat. Anledningen uppges vara att hittills vidtagna besparingsatgarder
inte har varit tillrackliga och att tillkommande &tgarder inte kommer att ge
helarseffekt under 2019.

Danderyds sjukhus AB (-156 mnkr) — framst hanférbart till hogre kostnader
for egen och inhyrd personal 4n planerat till f6ljd av anstrangt bemannings-
lage.

Sédersjukhuset AB (-140 mnkr) — hanforbart till hogre kostnader dn planerat
for egen och inhyrd personal, ldkemedel och material samt for laboratorie-
och rontgentjinster.

Kommunalforbundet sjukvird och omsorg i Norrtélje och Tio Hundra AB
(-47 mnkr) — beror framst pa hogre bemanningskostnader &n planerat vid
TioHundra AB och pé att kommunalférbundets atgirdsplan inte kommer att
kunna genomforas fullt ut under aret.
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e Folktandvarden Stockholms lin AB (-12 mnkr) — framst hanforbart till mins-
kade intdkter beroende dels pé att ett anstrangt bemanningslige medfort
farre patienter dn planerat, dels pa reformen med hojd alder for avgiftsfri
tandvard.

Sjukhusen prognostiserar ett sammanlagt underskott pa 1,9 mdkr, vilket innebér en
kraftig forsamring jamfort med det ekonomiska utfallet 2018 d& underskottet upp-
gick till ca 900 mnkr. Det enda akutsjukhuset som prognostiserar att de kommer att
Klara sitt resultatkrav dr S:t Eriks Ogonsjukhus AB. En av de storsta utmaningarna
for akutsjukhusen ar kompetensforsorjningen. Svirigheter med att rekrytera och be-
hélla personal medfor kostsamma l6sningar exempelvis i form av inhyrd personal.
Brist pd kompetens paverkar dven sjukhusens méjlighet att uppréatthélla virdpro-
duktionen. Samtidigt som sjukhusen redovisar stora underskott prognostiserar
hilso- och sjukvardsnimnden ett nollresultat, dvs. i nivd med resultatkravet. Ar 2018
redovisade ndmnden ett positivt resultat pa 583 mnkr.

I delarsrapporten for Region Stockholm bedomer regionstyrelsen att hilso- och sjuk-
varden maéste vidta ytterligare kraftigt resultatforbattrande atgarder for att na en eko-
nomi i balans. Det giller framst Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska), S6-
dersjukhuset AB och Danderyds Sjukhus AB.

Av Karolinskas delarsrapport framgéar att det budgeterade atgiardsprogrammet inte
haft forvantad effekt och under varen inférdes darfor ett anstillningsstopp. Sjukhu-
set startade dven under viren ett program som arbetar for att sikerstilla genomfo-
randet av verksamheternas atgarder. I programmet ingdr dven tio sjukhusovergri-
pande initiativ, varav ett gillde varsel pa 550 administrativa tjinster som lades i maj.
Karolinska bedomer att resultatkravet i budget 2019 inte dr mojligt att uppna under
radande forutsattningar. Vidare framgar att det kravs en kombination av atgirder,
tydlig styrning och finansiering pa rétt niva for att vinda utvecklingen och att det ar
av stor vikt att sjukhuset under 2020 har realistiska forutsattningar for att undvika
en situation dar styrmedlen tappar funktion p& grund av storre avvikelser mellan
plan och verklighet.

Regionstyrelsen bedomer att Karolinska, trots vidtagna atgarder, har en utmaning i
att nd prognostiserat resultat for aret. Regionstyrelsen bedomer att ytterligare atgar-
der kommer att kravas for att hélla underskottet pa prognostiserad niva under 2019
och sikerstilla en verksamhet under 2020 i enlighet med beslutat resultatkrav. Pa-
géende, planerade och eventuella tillkommande atgiarder kraver enligt regionstyrel-
sen starkt fokus och uthéllighet pa alla nivéer for att sjukhusets positiva trend nar det
giller kostnadsutvecklingen ska bevaras och forstiarkas.

Revisionen har granskat sjukhusets arbetet for en ekonomi i balans och menar att
namnden for Karolinska inte agerat tillrackligt skyndsamt och tydligt i styrningen av
budget- och besparingsarbetet. Revisionen anser ocksi att besparingséatgirderna i
sjukhusets budget 2019 var helt otillrackliga och att de sjukhusovergripande bespa-
ringsinitiativen endast kommer att ge begriansad effekt 2019 och att det kommer att
kravas ett uthalligt arbete av nimnden och sjukhusledningen for att dtgirderna ska
kunna resultera i en ekonomi i balans 2020. Revisionen bedomer darfor i
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delrapporten 2019 for Karolinska Universitetssjukhusets att sjukhusets prognos for
det ekonomiska resultatet dr svirbedomd. Det framgér inte tillrackligt tydligt vilka
atgiarder nimnden avser att vidta eller vilka effekter dessa berdknas ge som grund for
prognosen.

Enligt Sodersjukhuset AB:s deldrsrapport arbetar sjukhuset med att genomfora de at-
garder som beslutats och planerar for nya ytterligare atgirder, men ser en risk for att
alla atgarder inte genomfors i tid eller i den omfattning som beh6vs for att né budge-
terat resultat. Regionstyrelsen bedémer att det finns majlighet for sjukhuset att na
det prognostiserade resultatet under forutsattning att framtagna atgiarder genomfors
och om ytterligare atgarder beslutas och genomfors. Revisionen har i delrapporten
for Sodersjukhuset AB bedémt prognosen for det ekonomiska resultatet som osidker
och konstaterar att styrelsens prognos bygger pa att aterstdende atgirder i bespa-
ringsprogrammet realiseras. Revisionen bedomer att beslutade atgarder inte ar till-
rackligt omfattande for att helt uppné fullméaktiges resultatkrav.

Av Danderyds sjukhus AB:s delarsrapport framgar att arbetet med att genomfora be-
slutade atgirder har halkat efter och ytterligare atgarder ar nodvandiga for att fa eko-
nomin i balans. Vidare framgar att genomforandet av sjukhusets strategiska arbete
med bland annat kompetensforsorjning och nya arbetssitt ar kritiskt for att nd
stillda resultatkrav. Regionstyrelsen bedomer att det krivs ytterligare resultatfor-
bittrande atgarder for att fa en ekonomi i balans. Revisionen har i delrapport 2019
for Danderyds sjukhus AB bedomt prognos for det ekonomiska resultatet som osa-
ker. De beslutade dtgidrderna bedoms inte vara tillrackligt omfattande och det ar osa-
kert om atgarderna kommer att kunna realiseras i sin helhet for att uppna progno-
sen.

For Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje och TioHundra AB pro-
gnostiseras ett negativt resultat pa 93 mnkr, varav 47 mnkr redovisas i Region Stock-
holms prognos dé dgandet ar delat med Norrtélje kommun. Det negativa resultatet
for TioHundra AB innebar att det egna kapitalet har sjunkit till under hilften av akti-
ekapitalet. Styrelsen for TioHundra AB har darfor, i enlighet med aktiebolagslagen,
upprittat en kontrollbalansriakning per den 23 maj 2019. Enligt lagen ska det egna
kapitalet dterstills till motsvarande hela aktiekapitalet inom atta manader. Kom-
munalférbundet behéver beslut fran medlemmarnas respektive fullméktige for att
agaren, dvs. det gemensamma kommunalférbundet, ska kunna tillskjuta mer kapital.
Av tjansteutlatandet till regionstyrelsens delarsrapport framgar att fullméktige i Reg-
ion Stockholm foreslas besluta om kapitaltdckningsgaranti till kommunalférbundet
Sjukvérd och omsorg i Norrtilje vilket innebar att kommunalférbundet kan ge ak-
tiedgartillskott till TioHundra AB med som mest 60 mnkr under 2019.

Regionens totala intdkter! prognostiseras till 107 102 mnkr, vilket 4r 1 963 mnkr
hogre dn budgeterat (1,9 procent). Det ar frimst de specialdestinerade statsbidragen
och de samlade skatteintdkterna som prognostiseras bli hogre dn budgeterat. Statsbi-
drag och Ovriga bidrag berdknas 6verstiga budget med 1 093 mnkr (22 procent), vil-
ket beror pa att regionen tillforts statsbidrag for att bland annat férbattra

! Verksamhetens intékter, samlade skatteintékter och finansiella intékter
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tillgangligheten i hélso- och sjukvérden och for att skapa goda forutsattningar for
vardens medarbetare. Ar 2019 blev avtalen mellan staten och SKL inom flera omr3-
den inte klara forran vid halvarsskiftet, vilket uppges ha gjort det svért att fullt ut be-
riakna de ekonomiska konsekvenserna av statsbidragen. De samlade skatteintak-
terna2 beridknas bli 387 mnkr hogre 4n budget. Skatteintdkterna berdaknas bli 289
mnKkr och de generella statsbidragen, framst statsbidrag till ladkemedelsférmanen,
265 mnkr hogre dn budgeterat. Samtidigt berdknas avgiften for det kommunala ut-
jamningssystemet bli 166 mnkr lagre 4n budget. Andra storre intdktsokningar ar
hénforbara till sald vard pa 207 mnkr och reklamintakter inom trafikverksamheten
pa 108 mnkr. Intdkter fran olika avgifter ar netto 153 mnkr hogre dn budget. Bil-
jettintdkterna inom kollektivtrafiken overstiger budgeten med 198 mnkr medan in-
tikterna fran patientavgifter understiger budgeten med 45 mnkr.

De totala kostnaderna uppgar enligt prognosen till 107 002 mnkr, vilket ar 1 644
mnkr (1,6 procent) hogre dn budget. Den storsta avvikelsen avser bemanningskostna-
der som berdknas 6verstiga budgeten med 1 028 mnkr. Av avvikelsen ar 738 mnkr el-
ler ca 72 procent hanforligt till kostnader for inhyrd personal. Kostnaderna beridknas
ocksa overstiga budgeten for kopt vard 494 mnkr, 6vriga kostnader 233 mnkr, lokal-
kostnader 138 mnkr, lidkemedel 95 mnkr samt material och varor 84 mnkr. De 6kade
kostnaderna for kdpta hilso- och sjukvardstjanster ar framst hanforbar till 6kat kop
av somatisk specialistvard, psykiatri och geriatrik. Kostnaderna berdknas bli 124
mnkr ldgre 4n budgeterat for kopt trafik. Avskrivningskostnaderna berdknas bli 106
mnkr lagre dn budgeterat och rintekostnaderna 211 mnkr lagre 4n budget, vilket
frimst anges bero pé tidsforskjutna investeringsobjekt och 1ag ranteniva.

Prognosen per augusti innebar att verksamhetens kostnader berdknas 6ka med 6,4
procent jamfort med 2018. De samlade skatteintikterna, som stér f6r 76 procent av
de totala intdkterna, berdknas 6ka med 4,9 procent jamfort med 2018. De samlade
skatteintdkterna beriknas3 6ka med i genomsnitt 3,7 procent per ar fran 2020 till
2023, vilket ska jamforas med 4,7 procent i snitt for &ren 2014—2018. Det innebir att
det ekonomiska utrymmet for kostnads6kningar inom regionens verksamheter be-
griansas. Detta samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna av genomforda investe-
ringar kommer att bli alltmer méarkbara nar kapitalkostnaderna framéver kommer
att ta en allt storre andel av utrymmet. De ekonomiska forutsattningarna for Region
Stockholm kommer att begriansas ytterligare om foreslagen dndring av det kommu-
nalekonomiska kostnadsutjamningssystemet genomfors. Regionstyrelsen har anmo-
dat de ndmnder och bolag som inte uppnér sina resultatkrav att sikerstilla dtgarder
for en ekonomi i balans: Det framgar att det kravs kraftfulla atgarder for att vidmakt-
hélla en ekonomi i balans och anpassa kostnadsnivén till regionens langsiktiga eko-
nomiska férutsattningar.

Av regionfullméktiges budget for 20194 framgér att en langsiktigt hallbar ekonomi ar
avgorande for att Region Stockholm fortsatt ska kunna leverera bland annat hélso-

2 1 samlade skatteintékter ingar skatteintakter, generella statsbidrag och skatteutjamnings-
system

3 Informationsarende om ekonomiska forutsattningar fér Region Stockholm (RS 2019-0647)
4 Budget 2019 (LS2017-1455), sid 24
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och sjukvérd och kollektivtrafik av hog kvalitet till invdnarna i ldnet. For att ha en
langsiktig héllbar ekonomi behovs planerade 6verskott for att exempelvis finansiera
investeringar, vardesdkra anldggningstillgdngar, klara pensionsutbetalningar och
hantera den demografiska utvecklingen i regionen. Vidare framgar att regionen lang-
siktig bor planera for ett resultat som narmar sig tvi procent av skatter och generella
statsbidrag. For Region Stockholms del skulle det innebéra att ett budgeterat positivt
resultat pa ca 1 600 mnkr att jamféra med ett prognostiserat utfall for 2019 péa 100
mnKkr. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har, kopplat till kraven pa god eko-
nomiska hushallning, fort fram att en ldngsiktigt hallbar ekonomi forutsitter ett posi-
tivt resultat pa tva procent i forhallande till skatteintidkter och statsbidrag. Nivan pa
tvé procent ar berdknat som ett genomsnitt for kommunsektorn, vilket innebar att
tva procent kan vara for 1agt for att konsolidera ekonomin i en enskild kommun/reg-
ion om nivén pa exempelvis investeringar ar hog.

Regionfullmiktige har reserverat 5 300 mnkr inom eget kapital for att tdcka omstall-
ningskostnader i samband med genomforandet av framtidens hilso- och sjukvérd. Av
de reserverade medlen har 3 500 mnkr avsatts i form av erséattning for omstallnings-
kostnader till vardproducerande ndmnder/styrelser under perioden 2015-2018 och
framat. For 2019 prognostiseras omstallningskostnaderna till 286 mnkr, vilket ar 72
mnkr lagre dn budgeterat och anges bero pa viss tidsférskjutning i genomférandet av
framtidsplanen. De omstéllningskostnader som hittills tagits i ansprak berdknas vid
arets slut uppga till totalt 3 221 mnkr for perioden 2015-2019. Av de reserverade
medlen pa 3 500 mnkr for omstillningskostnader kvarstar darmed 281 mnkr som
annu inte har tagits i ansprék for detta andamal.

Enligt den tillaggsupplysning avseende reserverat eget kapital som presenteras i reg-
ionstyrelsens delarsrapport har endast 159 mnkr av de reserverade medlen tagits i
ansprak och resterande kostnader har finansierats inom resultatet i boksluten 2016-
2019. Revisionen konstaterar att det inte finns négot beslut i fullméktige om att
finansiering av omstéllningskostnader kan ske fran arets 6verskott. Daremot beslu-
tade fullméaktige i budget 2015 att disponera 3 500 mnkr av tidigare reserverade me-
del i eget kapital i form av erséttning for omstillningskostnader till nimnder och sty-
relser for genomforandet av framtidens hilso- och sjukvard. Motsvarande beslut har
dven fattats i f6ljande ars budgetar.

Periodens investeringar uppgér till 7 041 mnkr, vilket motsvarar en upparbetnings-
grad pé 45 procent per augusti i forhallande till rets budget. Det dr en nagot hogre
upparbetningsgrad dn motsvarande period foregdende ar (41 procent). Regionstyrel-
sen prognostiserar drets utfall till 13 964 mnkr, vilket motsvarar en upparbetnings-
grad pa 89 procent av drets budget. Avvikelsen anges framst bero pé forskjutning av
tidplaner nar det giller dels flera storre kollektivtrafikinvesteringar, dels utrustning
till Nya Karolinska Solna. Redovisningen av budgetavvikelser ldmnas for storre inve-
steringsprogram och projekt, men innehaller inga kommentarer kring vidtagna at-
garder eller eventuella konsekvenser for verksamhet och ekonomi vid forsenade tid-
planer. Det berdknade utfall i delarsrapporten dr 684 mnkr lagre dn prognosen i
tertialbokslutet per april. Ingen kommentar till detta Idmnas i delarsrapporten.
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Bed6mning

Revisionen konstaterar att det prognostiserade resultatet for 2019 uppgér till 100
mnkr. Det ekonomiska resultatet for 2019 berdknas darmed bli visentligt ldgre dn de
senaste tre arens resultat. Revisionen bedémer att nivan inte kan betraktas som ldng-
siktigt ekonomiskt hallbar for att klara en god ekonomiska hushéllning framéver mot
bakgrund av de taganden som regionen har framoéver.

Revisionen har under flera ar patalat risken for att vidtagna atgarder for att dampa
kostnadsutvecklingen inte kommer att ge tillracklig effekt pa langre sikt. Av region-
styrelsens delarsrapport framgar att kostnadsokningarna fortsatt ligger pa en hog
niva, vilket ar allvarligt mot bakgrund av att skatteintdkterna berdknas utvecklas i en
lagre takt an hittills samtidigt som regionens kapitalkostnader framéver kommer att
ta en allt storre del av det ekonomiska utrymmet.

Revisionen ser positivt pa att regionstyrelsen i delérsrapporten for 2019 pa ett tydli-
gare sitt dn tidigare gor en bedomning av namnder och bolags prognoser och deras
arbete med atgardsprogram. Regionstyrelsen bedémer bland annat att varken Karo-
linska eller Sodersjukhuset kommer att klara sina resultatkrav 2019 och att det kravs
att sjukhusen vidtar ytterligare atgiarder utéver redan faststallda atgardsprogram for
att nd prognostiserat resultat for 2019. Revisionen bedomer dock att det finns risk att
framforallt utfallet for Karolinska férsdmras jamfort med den prognostiserade nega-
tiva avvikelsen pa 1,3 mdkr, med ett negativt resultat 2019 for hela Region Stock-
holms som f6ljd.

Revisionen bedomer att det kommer att kréavas kraftfulla dtgarder fran savil sjukhu-
sens styrelser som ledningar for att klara en ekonomi i balans 2020, vilket ocksé stil-
ler krav péa regionstyrelsens uppsikt. De virdavtal som tréffats med bestillaren
fr.o.m. 2020 kommer enligt revisionens bedomning att stélla stora krav pa akutsjuk-
husen att bedriva avtalad vard inom ramen for den ersattning som erhalls enligt avta-
let och samtidigt uppné regionfullméktiges beslutade resultatkrav. Revisionen kom-
mer till Arsrapporten folja regionstyrelsens arbete for att inom ramen for sin upp-
siktsplikt na en ekonomi i balans.

Revisionen bedémer att regionstyrelsen i delarsrapporten kommenterat avvikelserna
i forhallande till budgeten pa ett i huvudsak tillfredsstillande sétt. Analysen och re-
dovisningen skulle dock behova utvecklas nir det giller investeringarna, bland annat
nar det giller vilka konsekvenser framflyttade tidsplanerna for investeringsobjekt far
for verksamheten och f6r koncernens ekonomi.

Som revisionen dven tidigare papekat ar tillaggsupplysningen avseende reserverat
eget kapital inte korrekt nir det giller det belopp som kvarstér av totalt reserverade
medel for omstallningskostnader i samband med Framtidens hélso- och sjukvard.
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1.2 Verksamhetsmassigt resultat ur ett regiondovergripande
perspektiv

Regionfullméktige har for 2019 beslutat om &tta 6vergripande mal nedbrutna i 30

delmal. Ett nytt 6vergripande mal har tillkommit 2019: Region Stockholm ska vara

Europas mest attraktiva tillvéxtregion och tva dr omformulerade: En hallbar region

Stockholm samt Region Stockholm ska vara en attraktiv arbetsgivares. Av delmalen

ar 13 helt nya eller har omformulerats med en ny innebord.

Delmélen kommer for 2019 att mitas och f6ljas upp genom 72 indikatorer. Detta in-
nebir en 6kning med 43 helt nya indikatorer. Enligt budget ska dessa utvecklas un-
der &ret, vilket till del har skett. 22 indikatorer aterstér att utveckla och kommer inte
att méatas under innevarande r. Jaimfort med de senaste aren har antalet delmal och
indikatorer tydligt 6kat:

2016 2017 2018 2019
Antal 6vergripande mal 6 6 7 8
Antal delmal 19 21 22 30
Antal indikatorer 41 46 48 72

Samtliga mal och indikatorer ska enligt fullmiktiges budget f6ljas upp i samband
med arsbokslutet. Dessutom ska, enligt anvisningarna, utfallet fér fem indikatorert
rapporteras manadsvis med borjan i mars 2019. I tertial- respektive delérsrapporten
rapporterar nimnder och bolag prognos for maluppfyllelse och indikatorer, inklusive
egna mal och indikatorer, samt faktiskt utfall for samtliga indikatorer.

Av fullmiaktiges budget framgar, liksom tidigare ar, att de 6vergripande mélen anses
uppfyllda d& minst hilften av delmalen ar uppfyllda. Delmélen anses uppfyllda da
minst hilften av de underliggande indikatorerna ar uppfyllda.

For de regionovergripande mélen har till delaret merparten av indikatorer matts for
hilso- och sjukvard, kollektivtrafik samt 1angsiktigt hallbar ekonomi. Ovriga fem reg-
ionovergripande mal prognostiseras eller kommenteras inte i delarsrapporten pa
koncerngemensam niva.

Det 6vergripande malet ldngsiktigt hdllbar ekonomi och dess tre delmél bedomer
regionstyrelsen kommer att nds under aret. For hdlso- och sjukvdrden bedoms tre av
sex delmal uppfyllas och, enligt fullmiktiges méalstyrningsmodell, dirmed dven det
overgripande mélet. Av sammanlagt 15 indikatorer ar en inte fullt utvecklad varfor en
annan indikator anvints och tva indikatorer méts endast i arsbokslutet. De delmél
som bedoms osdkert om de kommer att uppfyllas under aret ar Véard i rdtt tid och

5 Tidigare formulerade som Hé8llbar verksamhet och Tryggad kompetensférsérjning.

8 Andel patienter som véntar hégst 4 timmar p8 akutmottagning, Andel patienter som f8r tid
fér férsta besék hos specialistidkare inom 30 dagar, Andel patienter som f8r tid fér behand-
ling inom 90 dagar, Antal dagar medicinskt fardigbehandlade patienter &r kvar p8 sjukhus
och Andel husldkarmottagningar som bedriver ett aktivt sjukdomsférebyggande arbete.
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Effektiv vard dar tre av sex indikatorer bedoms osékra och 6vriga inte kommer att
nés. Delmélet Hogt fortroende for vdrden bedoms inte nés.

Regionstyrelsen prognosticerar inte huruvida det 6vergripande malet Attraktiv kol-
lektivtrafik i ett hdllbart transportsystem kommer att nds under aret. Av de tva av
fyra delmal som mats till delarsrapporten bedoms ett delmél nis under 2019, Attrak-
tiva resor, och ett kommer inte att uppnés, Trygga resor. Delmalet Effektiva resor
utgors av fyra indikatorer. Endast en, "Tusentals péstigande en vanlig vardag”, mits
vid delaret och den bedoms inte nis under 2019.

Revisionen har granskat det regionévergripande arbetet med att utveckla malstyr-
ningen, se avsnitt 2.3 Méalstyrning.

BedO6mning

I regionstyrelsens deldrsrapport prognosticeras att de 6vergripande mélen for halso-
och sjukvard samt en 1angsiktigt hallbar ekonomi kommer att nis under aret. For de
andra 6vergripande méalen lamnas ingen prognos. Det innebir att fullméktige inte i
deldrsrapporten far en samlad bild av hur méluppfyllelsen ser ut for Region Stock-
holm. Antalet nya indikatorer som adnnu inte ar fardigutvecklade gor det ocksa svért
att bedoma maluppfyllelsen.

Efter att i flera ar pekat pa behovet av att utveckla indikatorerna bade till antal och
innehall, ser revisionen positivt pa att bdde antalet mal och framfor allt antalet indi-
katorer har 6kat, vilket ger en stérre mojlighet att mata méluppfyllelse pé ett relevant
satt. Indikatorerna fangar ocksa flera aspekter av mélen. Till dessa kommer dven lo-
kala mal och indikatorer. Revisionen anser att det ar viktigt att regionstyrelsen siker-
stiller att nimnders och bolags egna mal och indikatorer utvecklas i linje med reg-
ionens overgripande mal.

1.3 Uppdrag fran fullmiktige

Fullmaéktige beslutar om ett stort antal uppdrag till nimnder och styrelser, dels i
samband med beslut om budget, dels 16pande under aret. Vissa uppdrag rapporteras
i sdrskild ordning till fullméktige. I regionstyrelsens delérsrapport ges en 6versikt av
antal uppdrag och en samlad statusbild. Totalt finns 241 aktuella uppdrag. Av redo-
visningen framgar att 144 uppdrag pagar enligt plan, 70 ar avslutade och 11 dnnu inte
paborjade. Uppdragens status kommenteras inte i 6vrigt.

Av de totalt 241 uppdragen ansvarar regionstyrelsen for 83, varav 54 uppdrag lam-
nats under 2019. Tre uppdrag har lamnats i kombination till regionstyrelsen och
samtidigt till annan ndmnd/styrelse. Flest uppdrag, 51 st, kopplar till det 6vergri-
pande malet En hallbar region Stockholm. Uppdragen som lamnas av fullméktige
har inte preciserats i tid, dvs. nar uppdragen ska vara genomforda.

Merparten av regionstyrelsens uppdrag pagéar enligt plan (36 st) eller ar avslutade
(40 st). Tre uppdrag &r inte paborjade och fyra ar pagdende med avvikelse, vilket bl.a.
uppges bero pa att genomforandetiden ar planerad till andra halvan av aret, en delvis
férnyad inriktning och att vidare precisering behovs. Uppdragens status kommente-
ras inte i ovrigt.
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Tabell: Antal uppdrag per mal och status”

Totalt antal 0
uppdrag Avslutade Pagdende med Ej
Pagaende avvikelse paborjade

Langsiktigt hallbar ekonomi 14 9 4 0 1
Hallbar Region Stockholm 51 26 21 3 1
Stockholmsregionen ska vara Europas 7 4 3 0 0
mest attraktiva tillvaxtregion
Region Stockholm ska vara en attraktiv 6 0 5 1 0
arbetsgivare
Regional utvecklingsplanering for hallbar 5 1 3 0 1
tillvaxt

Totalt antal: 83 40 36 4 3

Uppdrag fran regionfullméaktige rapporteras ocksé i det digitala verktyget Stodet med
visuell koppling till respektive delmél och 6vergripande mal. Rapporteringen inne-
haller utrymme foér kommentar till uppdrag och status.

BedOomning

Revisionen ser positivt pa att det nu finns en tydlig koppling mellan uppdrag och
mal. Revisionen anser att diversifierat tidsatta uppdrag skulle ge en mer effektiv styr-
ning, inte minst giller det de uppdrag som inte kan genomféras under verksamhetsa-
ret.

Revisionen bedomer att dterkopplingen av uppdragen till fullméktige kan utvecklas.
Det handlar framférallt om att ge en mer tydlig bild av varfor vissa uppdrag inte ge-
nomforts enligt plan. P4 si sitt kan en battre grund ges for fullméktiges nya beslut
kring befintliga och kommande uppdrag. Aven vad som har genomforts, eller med
héanvisning var denna information finns, skulle ge fullm#ktige ett mer informativt un-
derlag.

2 Samordning, styrning och kontroll

2.1 Styrning, ledning och uppféljning av regionen

Fullmaéktige beslutade i samband med budget 2019 om dokumentet ”Styrning, led-
ning och uppfoljning av Region Stockholm” i en sdrskild bilaga (i fortsattningen kal-
lat styrprinciperna)8. Dokumentet beskriver hur regionens verksamheter styrs, leds
och f6ljs upp. Av dokumentet framgar att grunden i styrmodellen dr malstyrning och
ekonomistyrning. Ytterst syftar styrningen till att regionfullmaktiges vision och mal
ska nas inom beslutad budget. Malstyrning av namnder, bolag och externa aktorer
ska 6ka och detaljstyrningen minska.

Det framgér inte vilken status styrprinciperna har, dvs. om de endast giller f6r bud-
getdret 2019 och om en ny bilaga ska finnas med i budget 2020, eller om det ska vara

7 Regionstyrelsen/Regionledningskontoret, Bilaga A1 Uppdrag (RS 2019-0237)
8 Budget 2019, Bilaga 3 Styrning, ledning och uppféljning av Region Stockholm



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-11-05

ett styrande dokument som giller tills fullmiktige upphéver eller ersatter dokumen-
tet. P4 regionens externa hemsida finns en forteckning 6ver styrande dokument som
beskriver "vad som styr landstingets verksamhet och hur arbetet ska utféras inom
vara olika ansvarsomraden”. Under huvudrubriken Styrning och ledning finns under-
rubriker som Ansvarsfordelning, Budget, God ekonomisk hushéillning, Internkontroll
och Agarstyrning. De genom budgetbeslutet faststillda styrprinciperna finns dock
inte med bland dessa styrdokument. For att hitta dokumentet beh6ver man darfor
kanna till att budgeten for 2019 innehéller en sddan bilaga.

I budgetdokumentet9 framgar att ekonomistyrningen utvecklas och att regionstyrel-
sen ska besluta om riktlinjer som bland annat ska omfatta koncernens budgetpro-
cess, ekonomiska beslutsunderlag och berdkning av resultatkrav. Vidare framgar att i
samband med att ekonomistyrningen utvecklas, méaste dven verksamhetsstyrning och
verksamhetsuppfoljning utvecklas. Regionstyrelsen fick darfor i uppdrag att under
2019 faststilla riktlinjer foér ekonomi- och verksamhetsstyrning. I mitten av oktober
har inte négot forslag till riktlinjer f6r ekonomi- och verksamhetsstyrningen beslutats
av regionstyrelsen for faststillande i fullmiaktige

Bed6mning

Revisionen konstaterar att det ar otydligt om dokumentet Styrning, ledning och upp-
foljning av Region Stockholm endast ska gilla innevarande budgetéret eller om syftet
ar att det ska gilla tills fullméktige upphéaver eller ersatter dokumentet. Det finns
ocksa risk for att kinnedomen om styrprinciperna kommer att vara begransad i och
med att det endast redovisas som bilaga i budget 2019. Revisionen menar att styrdo-
kument som ingdr i budgeten dven bor sirredovisas bland styrande dokument pa reg-
ionens externa och interna hemsida. Vidare bor det tydliggéras om styrprinciperna
giller for budgetaret eller tills vidare.

2.2 Ekonomistyrning

2.2.1 Ekonomisk utveckling under aret

Ekonomistyrningen syftar enligt styrprinciperna (se avsnitt 2.1) till att varje skattek-
rona ska anvéndas sa effektivt som mojligt. Vidare framgér att ekonomistyrningen
ska sdkerstélla att det savil pd koncernévergripande nivd som pd ndmnd- och enhets-
niva tas fram relevant ekonomisk uppfoljning, att man far kunskap om var verksam-
hetsresultat skapas samt kostnaderna for detta. Det ska vara mojligt att forutse de
ekonomiska konsekvenserna av beslut som fattas.

Under dret lamnas uppfoljning i sex ménadsrapporter, tertialbokslut per april, de-
larsrapport per augusti och arsrapport som behandlats och beslutats av samtliga
namnder och bolag. Arsprognoser limnas av nimnder och bolag per februari, april,
augusti och oktober. Ménadsrapporterna for Region Stockholm behandlas av region-
styrelsens arbets- och personalutskott och 6vriga av regionstyrelsen. Delérsrapport
och drsredovisning behandlas av regionfullmiktige.

° Budget 2019 (LS 2017-1455), sid 49
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I budget 2019 framgér att en ekonomi i balans, som dessutom uppvisar 6verskott,
ar en nodviandighet for att finansiera de stora investeringar i hélso- och sjukvard och
kollektivtrafik som ar beslutade. Enligt budgeten forvintas den allmidnna ekono-
miska utvecklingen de kommande aren bli mer "normal”, vilket innebar att regionens
skatteintdkter kommer att utvecklas svagare dn de senaste aren.

Region Stockholm har under en 14ng rad av ar redovisat positiva resultat. Under den
senaste tredrsperioden (2016-2018) har det ekonomiska resultatet 6verstigit budge-
ten med totalt 6,0 mdkr, dvs. med ca 2 mdkr per ar. De tidigare positiva resultaten
har till 6verviagande del berott pa att skatteintikter och statsbidrag blivit hogre dn
budgeterat samtidigt som rantekostnaderna varit l1agre dn budgeterat. Resultatet har
ocksa paverkats positivt av reavinster i samband med fastighetsforsaljningar. Under
samma period har sjukhusens samlade resultat utvecklats fran en positiv avvikelse i
forhallande till resultatkraven pa 255 mnkr 2016 till en negativ avvikelse pa 981
mnkr 2018, dvs. en forsimring med 1,2 mdkr. Sjukhusens negativa utveckling har
fortsatt och for 2019 beridknas avvikelsen i forhéllande till resultatkravet uppga till
1,6 mdkr.

Prognosen pa 100 mnkr for 2019 innebara ett resultat motsvarande ca 0,1 procent av
skatteintidkter och generella statsbidrag, vilket ar betydligt lagre dn tidigare ar. Reg-
ion Stockholm har inte gjort ndgon berdkning av hur hogt resultat som kravs for att
pa sikt konsolidera ekonomin. SKL:s nivan pa tva procent av skatter och bidrag i ge-
nomsnitt for kommunsektorn indikerar ett behov av ett resultat minst i nivd med de
senaste dren mot bakgrund bl.a. av stora investeringar. I forslag till budget 2020
framgér att regionen for att kunna uppna en langsiktigt hallbar ekonomi och samti-
digt ha kapacitet att mota en samre konjunkturutveckling behover budgetera med
overskott, helst cirka tva procent. Vidare framgar att i rddande ldge, med ett skatte-
underlag som utvecklas svagare, tillkommande omfordelningar till 6vriga landet och
med ekonomiska problem i stora delar av sjukvarden, ar detta dock inte mojligt att
realisera.

Under 2019 har regionens prognos for det ekonomiska resultatet varierat. Under
rets forsta ménader 1ag den samlade prognosen for regionen som helhet i nivd med
budget. Regionledningskontoret bedomde dock att det fanns osékerhet i prognoserna
for nimnder och bolag inom hélso- och sjukvarden, dir den storsta risken bedémdes
vara Karolinska Universitetssjukhusets anpassning till sitt nya uppdrag enligt Fram-
tidens hélso- och sjukvird. Region Stockholms samlade prognos (exklusive omstall-
ningskostnader) uppgick i tertialbokslutet per april till -631 mnkr, vilket innebar en
avvikelse i forhéllande till budget pa -771 mnkr. Orsaken var att sex nimnder och bo-
lag inom hilso- och sjukvarden prognostiserade negativa avvikelser jamfort med
budget, varav Karolinska stod for en negativ avvikelse pd 950 mnkr. Av tertialbokslu-
tet framgar att kraftfulla atgirder kravs for att uppné en ekonomi i balans och an-
passa kostnadsnivén till regionens langsiktiga ekonomiska forutsittningar. Progno-
sen i maj och juli var oférandrad jamfort med rapporterad prognos per april 2019.

10 Budget 2019 (LS 2017-1455), sid 23-24
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I deldrsrapporten per augusti var prognosen for arets resultat (exklusive omstall-
ningskostnader) ett resultat pd 386 mnkr, vilket 6verstiger budget med 247 mnkr.
Det innebir att arsprognosen har férbattrats med ca 1 mdkr jamfort med prognosen
per juli, framst till foljd av 6kade intikter avseende specialdestinerade statsbidrag
och skatteintdkter. Samtidigt har framfor allt Karolinskas prognos forsdmrats fran
-950 mnkr i tertialbokslutet per april till -1 344 mnkr, dvs. en forsimring med 394
mnkKr.

Savil regionstyrelsen som hélso- och sjukvardsndmnden har ett ansvar for att styra
och folja upp vardverksamheterna. Revisionen kommer under hésten att granska om
de 6vergripande styrsystemen ger akutsjukhusen forutsattningar for att bedriva vard
enligt avtal och med en ekonomi i balans. Granskningen kommer att avrapporteras i
revisionens arsrapport 2019 for regionstyrelsen respektive for hélso- och sjukvards-
namnden.

2.2.2 Tillskott till Karolinska Universitetssjukhuset

Karolinska Universitetssjukhusets ekonomiska resultat for 2018 uppgick till -822
mnkr, vilket innebar ett svart utgangslage sett till sjukhusets méjlighet att fa en eko-
nomi i balans under 2019. Sjukhuset hemstillde redan i april 2018 om ett dgartill-
skott. Som skal till hemstillan uppgav Karolinska att det inte varit mojligt att minska
kostnaderna i den takt som omstillningsavtalet foreskriver och att utflytt av vard for-
senats. Askandet hanterades informellt pa tjinstemannaniva och lyftes aldrig till po-
litisk niva. Dadvarande landstingsstyrelsens forvaltning hanvisade till att Karolinska
fick 16sa fragan i dialog med hélso- och sjukvardsforvaltningen. Revisionen kunde i
arsrapport 2018 konstatera att Karolinska inte fatt ndgot tydligt besked om eventu-
ellt tillskott, vilket lett till att styrelsen avvaktat med nédvandiga beslut om &tgérder
som darmed blivit forsenade.

Karolinska har vid ingéngen av 2019 haft ett kostnadsliage som varit alltfor hogt for
att klara en ekonomi i balans 2019. Karolinska har darfér framfort att sjukhuset
borde fa 6kad ersattning dels for att fi motsvarande justering av omstallningsavtalet
som oOvriga akutsjukhus avseende pensionskostnader, dels for vissa kostnader som
inte kunde forutses nar omstéllningsavtalen tecknades. Mot den bakgrunden beslu-
tade fullméktige den 12 mars 2019 i drendet “Avstdmning av budget 2019 for Region
Stockholm”:2 om dndrade ekonomiska forutsattningar for Karolinska. Fullméktige
beslutade att ur regionstyrelsens anslag for oférutsedda kostnader 6ka anslaget till
hilso- och sjukvardsndmnden med 130 mnkr avseende Karolinska. Vidare beslutades
att sinka resultatkravet for Karolinska fran +30 mnkr till

-280 mnkr, dvs. med 310 mnkr.

Av drendet framgar att det forandrade resultatkravet for Karolinska utgor ett undan-
tag fran regionens principer, men att det gors for att skapa forutsattningar for att ge-
nomfora genomtidnkta atgirder i styrning, ledning och effektiviseringar som ar lang-
siktigt riktiga. Vidare framgar att resultatkraven for Karolinska for &ren 2020-2022
kommer att sittas pa en nivd som medfor att arets underskott pad 280 mnkr

11 Rrsrapport 2018 Landstingsstyrelsen
12 .S 2018-1179 Avstamning av budget 2019 fér Region Stockholm
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aterstills. Av forslag till budget 2020 framgéar dock att resultatkravet for Karolinska
foreslés faststallas till 53 mnkr for att sjukhuset ska fa rimliga férutsiattningar att
uppna en ekonomi i balans.

Hilso- och sjukvirdsnamnden beslutade 23 april 201913 att godkidnna forslag till
omdisponeringar i verksamhetsplanen f6r 2019 for att ge utrymme for 6kad ersatt-
ning for omstallningsavtalet till Karolinska med 415 mnkr, varav 130 mnkr utgérs av
tillskott till ndimnden enligt ovanstdende. Av drendet framgar att halso- och sjuk-
vardsforvaltningen fatt i uppdrag av regionledningskontoret att Iamna forslag till om-
fordelningar i verksamhetsplanen for att kunna 6ka ersattningen till Karolinska.

Av ovanstaende framgar att Karolinska under viren 2019 erhéllit ett tillskott pa 725
mnkr. Vid en avstimning mellan Karolinska och hilso- och sjukvardsférvaltningen
lamnade hilso- och sjukvardsforvaltningen besked om att 95 mnkr redan hade tillgo-
dorzknats sjukhuset for 2019 i samband med budgetarbetet i januari. Hilso- och
sjukvirdsnamnden anger i sitt beslut i april att detta har skett genom en omfordel-
ning i den ursprungliga budgeten for somatisk specialistvard. Dessa medel har darfor
avraknats fran sjukhusets tillskott pa 415 mnkr. Konsekvensen blev att Karolinska
fick 95 mnkr mindre dn vad man hade férvantat sig, dvs. 630 mnkr istéllet for 725
mnkr.

Regionfullméktige beslutade den 7 maj 2019 i samband med arsredovisningen for
2018 att anmoda Karolinska att skyndsamt anpassa kostnaderna och bemanningen
till det beslutade virduppdraget med fokus pa den hogspecialiserade varden4.

Trots det tillskott som tillférts har Karolinskas ekonomiska lage fortsatt att forsamras
och i delarsrapporten per augusti uppgar den negativa avvikelsen i férhallande till
budget till 1 344 mnkr.

Namnden for Karolinska har 2019-06-04 beslutat att hemstélla hos regionfullmak-
tige om refinansiering av Karolinska Universitetssjukhuset genom ett dgartillskott pa
2 257 mnkr. Karolinskas hemstillan har dnnu inte behandlats av regionstyrelsen eller
regionfullmaktige.

Regionledningskontoret har under 2019 haft en utokad uppfoljning av Karolinskas
ekonomi och verksamhet. Utover den ordinarie uppfoljningen, genomfors sarskilda
uppféljningsmoten med sjukhuset varje ménad. Vid dessa moéten deltar tjanstemian
fran funktionen Styrning och ekonomi vid regionledningskontoret och fran ekonomi-
avdelningen vid Karolinska Universitetssjukhuset. Fran Karolinska deltar 4ven en
styrelseledamot som tillika ar ordférande i styrelsens ekonomiberedning. Infor dessa
moten sammanstiller regionledningskontoret ett underlag fér hur det ekonomiska
resultatet, kostnaderna och intdkterna utvecklas, men dven utvecklingen avseende
personalvolymer och produktion framgéar. Detta gors savil pa 6vergripande sjukhus-
niva som pa respektive funktion/tema. Vid métet gés analysen igenom och

13 HSN 2018-0236 Omdisponering i verksamhetsplan 2019 for 6kad ersattning till Karolinska
Universitetssjukhuset
14 ,&rsredovisning 2018 for Stockholms lans landsting, LS 2018-1077, 2019-05-07, s. 73-74.
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diskuteras. Vidare diskuteras Karolinskas arbete med &tgirdsprogrammet och vilka
ytterligare besparingsétgirder som kan vidtas.

2.2.3 Namnder och bolags verksamhetsplaner 2019

Regionstyrelsen beslutade i mars 2019 5 att godkdnna ndmnders och styrelsers verk-
samhetsplaner (tidigare kallades dessa for slutliga budgetar) for 2019, med undantag
for Karolinska Universitetssjukhusets. Regionledningskontoret har bedomt att samt-
liga namnder och bolag, med undantag for Karolinska, i huvudsak har upprattat
verksamhetsplanerna i enlighet med de mal, uppdrag, inriktning, 4gardirektiv samt
budgeterade ekonomiska forutsiattningar som fullmiktige beslutat om. Av drendet
framgar att verksamhetsplanen for Karolinska inte innehéller tillrackliga atgarder for
att klara resultatkravet i budget 2019. Darutover kréavs justeringar av Karolinskas
verksamhetsplan till féljd av de &ndrade ekonomiska forutsiattningarna, dvs. en an-
passning till det justerade resultatkravet (-280 mnkr). Karolinska fick i uppdrag att
aterkomma till regionstyrelsen senast i samband med tertialrapporten i april 2019
med en justerad verksamhetsplan.

I det drende som utgjorde underlag infor regionstyrelsens beslut i mars 2019 om att
godkianna namnder och bolags verksamhetsplaner har namnder och bolags verksam-
hetsplaner inte bifogats eller framgatt var dessa beslutsunderlag finns tillgéngliga.
Inte heller Karolinskas verksamhetsplan som foreslogs inte godkdnnas av regionsty-
relsen har bifogats drendet.

Karolinska redovisade inte en justerad verksamhetsplan i samband med tertialboks-
lutet per april utan styrelsen godkdnde den reviderade verksamhetsplanen forst i
juni. Regionstyrelsen har i mitten av oktober dnnu inte tagit stillning till Karolinskas
reviderade verksamhetsplan for 2019.

2.2.4 Beddmning

Revisionen har tidigare bedomt att regionstyrelsens langsiktiga styrning inte siker-
stiller en kontroll 6ver den framtida kostnadsutvecklingen och menar att det ar av
stor vikt att regionstyrelsen har kontroll 6ver de 6kade driftkostnader som uppstar
med anledning av befolkningstillvixten och de 6kade investeringsvolymerna. Ut-
vecklingen hittills under &ret visar att kostnaderna fortfarande ligger pa en alltfér hog
niva och innebdr att flera nimnder och styrelser inom hélso- och sjukvarden inte
kommer att klara en ekonomi i balans 2019. Storst problem aterfinns hos Karolinska
Universitetssjukhuset som prognostiserar en negativ avvikelse pa 1,3 mdkr i férhal-
lande till faststillt resultatkrav. De namnder och styrelser som redovisar negativa av-
vikelser 2019 riskerar ocksé att fa svarigheter att klara sin ekonomi 2020 eftersom
kostnaderna redan vid ingdngen av aret ligger pa en for hog niva. Revisionen be-
domde 2018 att regionstyrelsen inte lyckat ddmpa kostnadsutvecklingstakten i enlig-
het med fullmiktiges intentioner. Kostnaderna ligger fortfarande pa en hog niva var-
for revisionen menar att regionstyrelsens styrning av den langsiktiga kostnadsut-
vecklingen behover stirkas.

1515 2018-1179 Avstamning av budget 2019 fér Region Stockholm
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Karolinska hemstéllde 2018 om tillskott for att hantera den ekonomiska situationen,
men hemstéllan hanterades inte pé politisk niva. Karolinska har dven 2019 hos full-
maktige hemstillt om ett tillskott. Enligt revisionen ar det viktigt att en hemstéllan
fran en ndmnd eller bolag hanteras pa ett tydligt sétt for att ge berérd nimnd eller
bolag ett besked i god tid for att kunna ta stillning till n6dvéandiga &tgarder. Karo-
linska hade redan vid ingdngen av 2019 en alltfér hog kostnadsniva. Trots ett tillskott
pa 630 mnkr har underskottet fortsatt att 6ka. Den regelbundna dialog och uppfolj-
ning som regionledningskontoret och Karolinska Universitetssjukhuset haft under
aret har inte varit tillrackligt for att forbattra den ekonomiska situationen for sjukhu-
set. Revisionen menar darfor att regionstyrelsens styrning av Karolinska behover bli
mer aktiv, tydlig och transparant. Revisionen har ocksa noterat att regionstyrelsen
annu inte faststallt Karolinskas reviderade verksamhetsplan f6r 2019.

Trots att médnga ndmnder och styrelser inom hélso- och sjukvirden prognostiserar
negativa resultat berdknas regionens resultat som helhet uppga till 100 mnkr (inklu-
sive omstallningskostnader). Detta beror, liksom tidigare &r, pa hogre statsbidrag och
samlade skatteintdkter samt pa lagre rantekostnader 4n budgeterat. Det prognostise-
rade resultatet for 2019 ar dock visentligt lagre dn de senaste tre aren och ett for 1agt
overskott for att bidra till att regionen pa sikt ska uppna en langsiktigt héllbar eko-
nomi som har kapacitet att bland annat méta en svagare utveckling av skatteintak-
terna.

2.3 Malstyrning

Revisionen har granskat det regionévergripande arbetet med att utveckla malstyr-
ningsmodellen samt beredningsprocessen gillande mal och indikatorer infor region-
fullmaktiges beslut om budget 2020.

2.3.1 Bakgrund

I fullméktiges budget 2019 framgar vilka mal nimnder och styrelser ska styra mot.
Det framgér dven att varje nimnd och styrelse ska definiera egna méalviarden utifran
fullmiktiges satta mal samt att dessa mal kan brytas ned i egna och mer detaljerade
mal for att bidra till och uppnéa de koncerngemensamma maélen. Regionstyrelsen har
utifran sin uppsiktsplikt ansvar for att nimnder och bolag styr mot de koncernge-
mensamma mélen.

Revisionen har under ett antal ar pekat pa olika problem i dels modellen for mélstyr-
ning, dels kvalitetssdkringen i mélstyrningsprocessen. Revisionen har t.ex. pekat pa
att méalen ansetts vara uppfyllda trots att antalet indikatorer for vissa mal varit fa och
tillsammans endast métt en liten del av mélet. Revisionen har ocksa konstaterat att
vissa indikatorer inte varit tydligt definierade eller matmetoden inte tydligt faststalld.
Vidare har det varit oklart hur mélviarden har tagits fram. Nar det exempelvis géller
mal for trafiken har vissa malvarden satts pé en lagre niva én tidigare ars utfall. Re-
visionen har ocksa lyft fram att regionstyrelsen inte stillt tillrackliga krav pa namn-
ders och styrelsers analys i uppféljningarna.
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Revisionen har sedan 20146 rekommenderat landstingsstyrelsen att vidareutveckla
indikatorer for méluppfyllelse for att i hogre utstrackning ge en mer tackande bild
samt utveckla analys av utfallet pa indikatorerna for att f4 tillfredsstillande underlag
for bedomning av om fullméktiges 6vergripande mal dr uppnadda. Rekommendat-
ionen bedomdes 2018 vara delvis dtgardad.

Revisionen konstaterar att det under de senaste aren tagits olika initiativ for att ut-
veckla mélstyrningen i regionen. I fullméktiges budget 2017 fanns ett uppdrag till
landstingsstyrelsen om utveckling av styr- och ledningssystemet?7 och i landstingssty-
relsens drende om Effektiv ledning, styrning och uppfoljning inom Stockholms ldns
landsting!8 framgéar att det ar av vikt att utveckla mélstyrningen i hela organisat-
ionen. Revisionen har l6pande f6ljt dessa uppdrag och kan konstatera att ddvarande
landstingsstyrelsens forvaltning, i samarbete med flera forvaltningar, har arbetat
med olika utvecklingsfragor kopplat till mélstyrningen under 2017 och 2018. Samti-
digt konstaterar revisionen att arbetet pa tjanstemannaniva inte har mynnat ut i
négra formella aterkopplingar till fullmaktige respektive (landstings-) regionstyrel-
sen pa uppdragen. Forslag till anvisningar, t.ex. gillande utformning och kvalitets-
sdkring av indikatorer, har i slutindan inte faststéllts varken av regionstyrelsen eller
av regionledningskontoret.

2.3.2  Principer samt uppdrag for malstyrning i fullmiktiges budget 2019

Som namnts i avsnitt 2.1 faststillde fullméktige i december 2018 i budgeten for 2019
styrande principer for styrning, ledning och uppf6ljning av Region Stockholm. Av
styrprinciperna framgar att budgetens mal ar 6verordnade andra mal. Enligt styr-
principerna géller att for att mal i fullmiktiges andra styrande dokument ska bli sty-
rande och inte enbart vigledande krivs att méilen "prioriteras och finansieras” i full-
maktiges budget. Ndgon nidrmare precisering av vad detta innebér for t.ex. det av
fullméaktige faststillda miljoprogrammet®9 tydliggors inte. Av miljéprogrammet fram-
gar att det ar styrande for forvaltningar och bolag. Revisionen konstaterar att tva
tredjedelar av malen i miljoprogrammet inte dr upptagna i budget 2019. Det forefal-
ler darfor oklart vilken status dessa mal har och hur den langsiktighet som efterstra-
vas i det flerdriga miljoprogrammet omhéindertas i mélstyrningsmodellen.

Nir det galler regionstyrelsens roll anger styrprinciperna att "Regionstyrelsen ska ha
en strukturerad dialog med ndmnder och bolag om utformning och uppfoljning av
namnders och bolags mal kopplade till fullméktiges mél.” Styrprinciperna innehéller
ingen information om hur den strukturerade dialogen gillande utformning av nimn-
ders och bolags mal ska g4 till och inget om hur indikatorer till fullmaktiges mél ska
kvalitetssdkras eller hur bedémning av indikatorernas koppling till méalen ska hante-
ras.

Styrprinciperna anger att kraven pa namnders och bolags hantering av mal, ekonomi
och intern kontroll ska fortydligas i regiondirektorens anvisningar infor det arliga

16 Rekommendation nr 590, landstingsrevisorerna Arsrapport landstingsstyrelsen 2014
17 LS 2016-0257

18 2017-01-25 LS 2017-0180

19 Miljéprogrammet 2017-2021, LS 2015-0092
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budgetarbetet samt infor delars- och arsrapportering, alternativt vid behov i kom-
pletterande policyer eller riktlinjer. Angdende anvisningar i budgetarbetet, se vidare
2.3.4.

Revisionen konstaterar att det i fullmaktiges budgetbeslut f6r 2019 saknades ett antal
indikatorer, mélvarden till indikatorer etc. Ett arbete med att komplettera indikato-
rer har pagatt under 2019 (se nedan) men som redan framgétt av avsnitt 1.2 aterstar
vid deléret fortfarande att utveckla 22 av 72 indikatorer och dessa kommer inte att
kunna maétas under 2019.

I mars 2019 behandlade fullméktige drendet Avstimning av budget 2019 f6r Region
Stockholm?2°. Av regionledningskontorets tjansteutldtande framgar att regionled-
ningskontoret kommer att féresld utveckling av malstyrningen i syfte att battre
kunna sdkerstilla malen framover. Enligt tjdnsteutlatandet pagéar arbete med att ta
fram méalvarden for indikatorer i budget 2019 och att vidareutveckla arbetet med
mal, indikatorer, mélviarden och styrning, ledning och uppfoljning fér plandren samt
att ta fram malvarden for dessa till budget 2020. Tjansteutlatandet anger vidare att
regionledningen infor arbetet med budget 2020 kommer fortsitta utveckla mélstyr-
ningen i enlighet med fullmiktiges beslut samt utveckla anvisningarna for att under-
latta rapporteringen. Regionledningskontoret kommer ocksé att forutsitta foljsam-
het till anvisningarna.

2.3.3 Arbetet med att utveckla mélstyrningen

Regionledningskontoret har under vintern och varen 2019 bedrivit “Projekt for ut-
veckling av RF indikatorer”. Arbetet har bedrivits i ett ndtverk med berorda forvalt-
ningar. Av det presentationsmaterial som revisionen tagit del av framgéar att projektet
haft som inriktning att ta fram kompletteringar gillande indikatorer som faststillts
av fullmiktige i budget 2019. I vissa fall har det handlat om att definiera indikato-
rerna i sig och i andra fall om att ta fram matmetoder, utfallsdata, mélvarden etc.
Regionledningskontoret har i arbetet med forvaltningarna utgétt fran tidigare férslag
till anvisningar pa hur indikatorer bor vara utformade (se 2.3.1). De forslag som har
tagits fram av RLK och 6vriga forvaltningar har inte beretts i berérda namnder utan
enbart i regionstyrelsen infor beslut i fullmaktige.

Det framgéar av intervjuer att det arbete som tidigare paborjats inom regionlednings-
kontoret med att, utifran tidigare uppdrag, utveckla malstyrningsmodellen inte har
fortsatt i en samlad och mot forvaltningarna kommunicerad form under 2019. Det
pagar darfor inte nagot regiongemensamt arbete med att t.ex. definiera krav pa indi-
katorer. Granskningen visar dock att det inom enskilda omraden har bedrivits ut-
vecklingsarbete bade vad géller former for méalstyrningen och utveckling av indikato-
rer.

I verktyget Stodet, som utvecklats av regionledningskontoret, finns samtliga mal
samlade och kopplingen mellan mal, delmal, indikatorer, uppdrag etc. har

2015 2018-1179
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tydliggjorts pa ett 6verskadligt sitt saval for bade rapporterande nimnd och bolag
och for regionstyrelsen.

2.3.4 Arbetet med forslag till budget 2020

Granskningen visar att de regionovergripande anvisningarna till bolag och forvalt-
ning for arbetet med budget 20202 till skillnad mot motsvarande anvisningar tidi-
gare ar inte innehéller ndgon information géllande arbetet med maél och indikatorer
infor budget 2020.

Under senvéren och efter sommaren 2019 har det bedrivits ett arbete infér budget
2020 dar forvaltningarna tillfragats om framtagande av olika typer av indikatorer. I
granskningen framkommer att arbetet skett med relativt snava tidsramar. Regionled-
ningskontorets anvisningar géllande VP 2020 publicerades forst i mitten av oktober.
I anvisningen finns skrivningar om arbetet med mal och indikatorer. Anvisningen
héanvisar dock i huvudsak till ett nytt dokument i form av en bilaga till fullméktiges
budget, “Integrerad ledning och styrning av Region Stockholm”, som ska antas av
fullmiktige i november. Av regionledningskontorets anvisning framgar att ett antal
indikatorer och deras mitetal ska tas fram av nimnderna och beslutas av respektive
namnd i december.

2.3.5 BedOomning

Revisionen ser positivt pa att det pagar ett utvecklingsarbete for att ta fram ytterli-
gare indikatorer liksom systemstod for redovisning och uppf6ljning av mal och indi-
katorer. Revisionen ser ocks4, efter att i flera ar ha rekommenderat en utveckling av
malstyrningen, positivt pa att méalstyrningsmodellen nu dr beskriven i ett samlat do-
kument.22 Vidare uppfattar revisonen att verktyget Stédet bor kunna bidra till en mer
overblickbar planering och rapportering och ddrmed en mer samlad styrning av mél-
arbetet i regionen.

Revisionen vill dock lyfta fram vikten av att indikatorer har definierats och kvalitets-
sdkrats innan beslut for att sikerstilla att mélen kan f6ljas upp under kommande
verksamhetsar. Annars finns risk att de mal och indikatorer som faststills i budget-
beslutet i praktiken inte gar att folja upp. Revisorerna vill har poidngtera tidsaspekten
i arbetet med indikatorerna. For att kunna foresld malvarde for en indikator ar det
exempelvis av vikt av kunna analysera nuldget och for detta behovs utfallsdata for in-
dikatorn. Tidigare utvecklingsarbete gillande t.ex. krav pa indikatorer och kvalitets-
siakring av dessa inom regionledningskontoret bor kunna utnyttjas och vidareutveck-
las i samverkan med 6vriga forvaltningar. Revisionen menar att tidspressen i proces-
sen for att utveckla malen infor budget 2020 innebar en risk att féreslagna mal och
indikatorer infér budget 2020 inte ar tillrackligt beredda, forankrade och kvalitets-
sdkrade.

Rekommendation:

21 RS 2019-0325
22 Budget 2019 (LS 2017-1455). Bilaga 3: Styrning, ledning och uppféljning av Region
Stockholm
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Tidigare lamnad rekommendation23 ersatts av féljande rekommendation:

e Regionstyrelsen bor sakerstilla att mél och indikatorer infor fullméktiges bud-
getbeslut ar tillrackligt beredda, forankrade och att det finns en process for
kvalitetssakring.

2.4 Reglemente for regionstyrelsen och évriga namnder

Revisionen har de senaste aren granskat om namndernas ansvar och befogenheter &r
tydligt reglerat. Tidigare granskningar som har avrapporterats till landstingsstyrel-
sen/regionstyrelsen, Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lins sjuk-
vardsomrade har bl.a. utmynnat i rekommendationer om att respektive reglemente
bor revideras for en 6kad tydlighet. Den nu genomforda granskningen har omfattat
samtliga reglementen och utgdngspunkten har varit om de nya reglementena 6ver-
ensstaimmer med lagstiftning och fullméktiges krav samt om ansvar och uppgifter i
reglementen ar tydliga. Granskningen har ocksa omfattat inrattandet av utskott och
beredningar samt delegationsordning for regionstyrelsen och instruktion for region-
styrelsens utskott och beredningar. Revisionen har dven f6ljt upp hur tidigare rekom-
mendationer hanterats i beredningen av reglementena for den nya mandatperioden.

2.4.1 Beredningen

Krav p§ beredning

Enligt kommunallagen ska fullmiktige anta reglementen om nimndernas verksam-
het och arbetsformer. I kommunallagen anges dven att innan ett drende kan avgoras
av fullmiktige ska det ha beretts av en ndimnd vars verksamhetsomrade drendet be-
ror eller av en fullméiktigeberedning24. Beredningen syftar till att ge fullmiaktige ett
tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten. I ansvaret ingar ett visst matt av
sakprovning som innebir att regionstyrelsen, med sin ledande roll i beredningspro-
cessen och som sista instans i processen, alltid ska fa tillfille att yttra sig innan beslut
laggs fram i fullméktige=s. Styrelsen ocksa ska ldgga fram forslag till beslut i drendet.

I kommunallagen stills inga kvalitetskrav pa beredningen. Forvaltningslagen inne-
haller en bestaimmelse som giller for beredning av drenden. Bestimmelsen anger att
en myndighet endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen och myndig-
heten ska i sin verksamhet vara saklig och opartisk.

Landstingsfullmiktige definierade i Mdal och budget 201826 kvalitetskrav pa drende-
processen, dar beredning ingar. Dar framgar att den ska vara effektiv och leda till re-
levanta, kvalitetssikrade underlag infor de politiska besluten i t.ex. styrelsen och i
fullméktige. Vidare slés fast att alla &renden som ar av sarskild ekonomisk och strate-
gisk vikt ska beredas med centrala funktioner for styrning, ekonomi och juridik inom

23 Rekommendation nr 590, Landstingsrevisorernas arsrapport Landstingsstyrelsen 2014

24 Undantag frén detta s.k. beredningstvanget &r valdrenden och &renden om avséagelse fran
ett uppdrag som foértroendevald.

25 Madell Tom, Lundin Olle (2018). Kommunallagen en kommentar, Férfattarna och
Norstedts juridik AB, s. 141.

26 Dnr: LS 2017-0595
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landstingsstyrelsens forvaltning (nuvarande regionledningskontoret) infor beslut i
styrelsen och i fullmiktige. Det dr bl.a. viktigt att drenden ar korrekt beredda och ut-
formade i enlighet med lagstiftning.

Arendet Ny politisk organisation

Landstingsradsberedningen har i oktober 2018 berett drendet Ny politisk organisat-
ion for Stockholms léins landsting7. Arendet bestér av en skrivelse som anger vilka
namnder, utskott och beredningar som ska utgora den politiska organisationen,
dessa organs ansvar och uppgifter samt sammansattning och mandattid. I skrivelsen
anges att landstingets/regionens organisation ska utvecklas for att skapa en enklare
struktur och tydligare ansvarsforhéllanden.

Landstingsstyrelsen beredde drendet och foreslog pa sitt sammantride 2018-11-06
fullmaktige besluta att: 1) faststilla vilka namnder som ska utgora den politiska orga-
nisationen och deras sammansittning, 2) faststédlla mandattider for bl.a. bered-
ningar, 3) uppdra till styrelsen att ta fram forslag till reglementen till styrelsen och
ovriga nimnder i enlighet med landstingsradsberedningens skrivelse. Styrelsen be-
slutade, under forutsiattning av fullméktiges beslut, att uppdra till landstingsdirekto-
ren att ta fram reglementen for styrelsen och 6vriga nimnder i enlighet med lands-
tingsradsberedningens skrivelse.

Arendet behandlades av fullmiktige 2018-11-20 som i enlighet med styrelsens forslag
beslutade att faststilla vilka nimnder som ska utgora landstingets/regionens poli-
tiska organisation och deras sammansittning. Granskningen visar att fullméaktiges
protokoll hanvisar till en sédrskild sida i landstingsstyrelsens forslag till beslut och
inte till hela drendet. Pa den sida som beslutet hdnvisar till star inget om mandatti-
der. Aven nir det giller fullmiktiges beslut att uppdra till landstingsstyrelsen att ta
fram forslag till reglemente hianvisar protokollet till en sida. F6ljden blir att fullmak-
tige beslutat att uppdra till styrelsen att ta fram reglementen i enlighet med en viss
sida i styrelsens drende i stéllet for drendet som helhet.

Arendet Reglementen fér regionstyrelsen och évriga némnder

Av intervjuer framkommer att arbetet med att ta fram forslag till nya reglementen
paborjades under varen 2018. Chefsjurist och chef for regiondirektorens stab ledde
arbetet med beredningen av drendet med st6d fran staben, SLL ekonomi och styrning
och SLL juridik vid landstingsstyrelsens forvaltning. I beredningen formades en sir-
skild arbetsgrupp med uppgift att sdkerstilla foljsamhet till kommunallagen. I ett se-
nare skede 6vertog politiska rotel 1 i beredningen av forslag till reglementen infor
landstingsradsberedningens beslut. Tiden for beredningen beskrivs i en intervju ha
varit knapp da forslag till reglementen, som f6ljde den nya politiska organisationen,
behovde vara faststéllda innan &rsskiftet.

Landstingsradsberedningen beredde fram sjilva drendet28, som bestod av en skri-
velse och forslag till reglementen. Arendet innehdll inget tjinsteutlatande. Skrivelsen

27 Daterad 2018-10-31, dnr: LS 2018-0680.
28 Dnr: LS 2018-0731
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och forslag till reglementen bereddes av styrelsen 2018-11-277 som foreslog fullmak-
tige anta reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder, samt att reglementena
ska borja gilla 1 januari 2019. Fullméktige beslutade 2018-12-12 i enlighet med sty-
relsens forslag.

Arendet M8l och budget samt arbetsordning

Landstingsradsberedningen beredde, parallellt med drendet Reglementen for region-
styrelsen och 6vriga ndimnder, arendet Mal och budget 201929 som faststalldes pé
samma fullmiktigemote som reglementena antogs. Arendet bestod av landstings-
radsberedningens skrivelse och budgetdokument, och inneholl inget tjansteutla-
tande. I budgetdokumentet beskrivs nimndernas grundliaggande/overgripande upp-
gifter. Granskningen visar att vissa av beskrivningarna i Mal och budget adr himtade
ur drendet Ny politisk organisation medan andra &terfinns i reglementena. I Mal och
budget finns dven tillkommande beskrivningar av nimnders grundliggande/overgri-
pande uppgifter som inte anges i reglementena. Exempel pa sddana beskrivning &r:
kulturndmnden driver arbetet med konstnirlig gestaltning och kulturell verksamhet i
hailso- och sjukvérden.

Arendet inréttande av utskott och beredningar

Fram till den sista december 2018 gillde Reglemente for landstingsstyrelse och
ndmnderse. Av det framgar att styrelsen bl.a. ska ha ett arvodesutskott, en arvodes-
beredning och infor allméint val en valkretsberedning. Styrelsen har tidigare beslutat
att inrétta ett rese- och representationsutskott.

I december beredde landstingsrddsberedningen drendet Inrdttande av utskott och
beredningar under landstingsstyrelsen3. Arendet bestod av landstingsradsbered-
ningens skrivelse (daterad 2018-12-13) som foreslér vilka utskott och beredningar
som ska inrattas under styrelsen i enlighet med fullmiktiges beslut i dzrendet Ny poli-
tisk organisation32. Fem utskott och beredningar omfattas inte av skrivelsen dven om
dessa ingér i Reglemente for regionstyrelsen. Det giller arvodesutskott, rese- och re-
presentationsutskott, arvodesberedning, valkretsberedning och regionradsberedning.
Styrelsen beslutade 2018-12-18 att inrétta utskott och beredningar enligt landstings-
radsberedningens forslag.

Styrelsen beslutade pa sitt sammantride 2018-11-06 att for tiden 2018-11-06—2019-
11-26 vilja ledamoter till arvodesutskottet, arvodesberedningen3s respektive rese-
och representationsutskottet. PA sammantradet 2018-12-18 valde styrelsen ledamo-
ter till valkretsberedningen (f6r tiden 2019-01-01— 2022-08-31). Likasé valdes for
tiden 2018-12-13—2019-12-12 ledamoéter och ersattare samt ordférande och vice

29 Dnr: LS 2017-1455. Styrelsen behandlade &rendet p8 sitt sammantrade 2018-11-27 och
fullmaktige beslutade i drendet 2018-12-11-12.

30 Dnr: LS 2017-1197.

31 Dnr: LS 2018-1271

32 T arendet anges foljande utskott och beredningar: arbets- och personalutskott med en
miljé- och h8llbarhetsberedning, produktionsutskott, l&nsplane- och samhaéllsplaneringsut-
skott, innovations- och utvecklingsutskott med en forskningsberedning.

Dnr: LS 2018-0680.

33 Till arvodesberedningen valdes &ven en ordférande bland ledamdéterna.
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ordforande till utskotten och beredningarna som styrelsen beslutade att inratta. Be-
slutet innebar att ledaméter och erséttare ar valda for en tid innan styrelsens beslut. I
bilaga till protokollet34 anges dock att ledamoter och erséttare ar valda for tiden
2018-12-18—2019-12-17. Vidare visar protokollsgranskning av perioden 2019-01-29
— 2019-06-11 att styrelsen har valt ledamot till arvodesberedningen och ledaméter till
valkretsberedningen.

Arendet Delegationsordning fér regionstyrelsen och Instruktion fér regionsty-
relsens utskott och beredningar

Parallellt med drendet Inréttande av utskott och beredningar beredde landstings-
réadsberedningen drendet Delegationsordning for regionstyrelsen och Instruktion for
regionstyrelsens utskott och beredningar med anledning av ny politisk organisat-
ionss. Arendet bestér bla. av landstingsradsberedningens skrivelse (daterad 2018-12-
13). Av skrivelsen framgar att for att dessa utskott och beredningar ska kunna arbeta
smidigt och effektivt foreslas en instruktion. I instruktionen beskrivs ansvarsomra-
den och arbetsformer f6r utskott och beredningar. Skrivelsen hénvisar till reglemente
for regionstyrelsen och de utskott och beredningar som enligt detta ska inrattas un-
der styrelsen. Att instruktionen utgér ifran reglementet innebér att instruktionen om-
fattar fler utskott och beredningar &dn de som inréttats av styrelsen (se stycke 1.1.5).
Instruktionen omfattar inte regionradsberedningen. Styrelsen antog instruktionen
2018-12-18.

2.4.2 Ansvar och befogenheter i reglementena

Granskningen av drendet Ny politisk organisation visar att det innehéller skrivningar
om ansvar och befogenheter som inte foljer kommunallagen. Dessa forhallanden har
delvis f6ljt med in i reglementena. Det géller bland annat mgjligheten att organisera
olika politiska organ. Exempel pa iakttagelserna nedan utgar i forsta hand fran regle-
mente for styrelsen och nimnder som beslutades i fullméktige i november 2018.

Né&rvarorétt

I reglemente for regionstyrelsen anges regiondirektoren ha ratt att narvara vid naimn-
dernas sammantraden. Fullméktige har enligt kommunallagen ingen ritt att besluta
att ndgon annan an ledamoéter och erséttare far ha permanent narvaroritt. Namnden
ska sjalvstandigt besluta vem som har nirvaroritt i syfte att limna upplysning pa
sammantradet. Att nimndsammantride ska héllas inom stingda dorrar, sarskilt i
drenden som avser myndighetsutovning eller drenden dar det forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess i namnden, ar ett krav i kommunallagen.

Fullgérande av uppgifter enligt lag

Reglemente for trafikndimnden anger att nimnden fullgér Region Stockholms uppgif-
ter som regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen om kollektivtrafik, forutom
vad avser fardtjanstresor. Enligt lagen ska regionala kollektivtrafikmyndigheten re-
gelbundet i ett trafikforsorjningsprogram faststilla mél for den regionala

34 Bilagan anger vilka ledamdéter och ersattare som valts.
35 Dnr: LS 2018-1166
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kollektivtrafiken. I reglemente for tillvaxt- och regionplanendimnden anges pa mot-
svarande sitt att nimnden fullgor regionens uppgifter enligt lagen om regionalt ut-
vecklingsansvar. Det dr dock fullmiktige som antar trafikférsérjningsprogram re-
spektive den regional utvecklingsplanen. Nimnderna kan darmed inte fullgora sina
uppgifter enligt berord lag. Samtidigt kan fullméiktige heller inte delegera faststal-
lande av trafikforsorjningsprogram respektive regional utvecklingsplan, som fullgo-
rande av uppgift enligt berord lag innebir. Detta eftersom fullmiktige enligt kommu-
nallagen ska besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
for landstinget.

Utskott och beredningar

Béde reglementet med allménna bestimmelser for Region Stockholms ndmnder och
vissa av reglementen for nimnder reglerar vilka namnder som ska ha utskott och be-
redningar samt hur ytterligare utskott och beredningar far inrittas. Dessa reglemen-
ten reglerar ocksa antalet ledaméter och ersittare i respektive utskott och beredning
samt hur dessa viljs. Av flera reglementen framgar att utskott, sdsom arbets- och
personalutskottet, innovations- och utvecklingsutskottet och sjotrafikutskottet, ska
ha en beredning under sig. I kommunallagen finns ingen bestimmelse som anger att
ett utskott kan ha en beredning under sig.

I reglementet med allmidnna bestimmelser anges i enlighet med kommunallagen att
den principiella ansvars- och beslutsfordelningen mellan ndmnd och dess utskott ar
att samtliga fragor som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet
ska avgoras av nimnden. Ovriga frigor fir delegeras. En nimnd har alltid ett sjilv-
standigt ansvar som innebar att den bestimmer sjilv vilka fragor som far delegeras i
enlighet med i delegeringsbestimmelserna i kommunallagen. Ndamnden beslutar
sjdlvstandigt om att inrétta beredning och av beslutanderitten foljer att besluta om
beredningens sammansittning och mandattid.

Krisledningsnémnd

En av fullmiktiges uppgifter enligt kommunallagen &r att vilja ledaméter och ersét-
tare till en nimnd. Enligt reglemente for regionstyrelsen ska ordinarie ledaméter i
styrelsens arbets- och personalutskott utgora regionens krisledningsndmnd. Ett full-
maktigebeslut kréavs for att inritta en krisledningsndmnd eftersom fullméktige, som
beskrivs ovan, inte har ritt att delegera ansvarsuppgifter till ett utskott, bara till en
namnd. Vidare fordras ett val i fullméktige dar ledamoter och ersittare viljs till kris-
ledningsndmnden. Att "utgoéra” innebar inte formellt att ledamoten eller ersittaren ar
vald.

Personal

Av reglementet med allménna bestimmelser framgéar att respektive namnd ar an-
stallningsmyndighet for personal vid dess forvaltning eller férvaltningar, med undan-
tag for forvaltningschef som anstélls av regionstyrelsen. Denna bestimmelse géller
aven i de fall forvaltningen tillhandahéller forvaltningsstod till en annan namnd.
Niamnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmilj6fragor inom sin re-
spektive verksamhet. I reglemente f6r hilso- och sjukvirdsnidmnden anges att
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namnden ska tillhandahélla férvaltningsstod till vardens kunskapsstyrningsnamnd
som enligt sitt reglemente ska kopa forvaltningsstod av hilso- och sjukvirdsnamn-
den. Motsvarande bestimmelser anges i reglemente for trafiknimnden och regle-
mente for firdtjinstnimnden dar trafikndmnden ska tillhandahalla medan fard-
tjanstndmnden ska kopa forvaltningsstod.

Enligt kommunallagen far fullmaktige bestimma att en ndmnd ska tillhandahélla
tjanster at en annan namnd. Dock ska ndmnderna sjalvstandigt besluta om t.ex. an-
stillning av personal. Utgdngspunkten ar alltsé att nimnderna sjélva avgor hur verk-
samheten lampligast ska bedrivas. Varken virdens kunskapsstyrningsnimnd eller
fardtjainstnamnden har nigon egen forvaltning och heller ingen anstilld personal.
Namndernas mojligheter att utfora sitt uppdrag sjalvstandigt paverkas i och med att
de dr beroende av en annan nimnd som tillhandahaller férvaltningsstod i form av
personal. Det finns ddrmed en risk for att firdtjanstndmnden respektive vardens
kunskapsstyrningsndmnd inte kan sikerstélla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt
uppdrag fran fullméktige nar ndmnderna inte har egen radighet 6ver férvaltningen.

Fastighets- och servicendmnden och Locum AB

I reglemente for fastighets- och servicenamnden anges att under nimnden lyder en
forvaltningschef som infor nimnden ar ansvarig for fastighetsverksamheten. Vidare
slér reglementet fast att Locum AB:s verkstillande direktor fungerar som forvalt-
ningschef med ansvar for fastighetsverksamheten och som infér nimnden &r ansva-
rig for fastighetsverksamheten. Som ovan beskrivet beslutar namnden i fradgor som
ror forvaltningen. Hur fastighets- och servicendimnden organiserar sin verksamhet
och det bitrdde den behover ar en forvaltningsfraga som nimnden sjalv beslutar om.

Ledamoter och ersittare i nimnd &r enligt kommunallagen fortroendevalda. Ut-
gangspunkten i lagen ar att deras beslutsfattande och verksamhetsansvar ar kollek-
tivt. Ndmnden ska b.la. se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt. Syftet med verksamheten ar att tillgodose
medlemmarnas behov av olika nyttigheter. Revisionsansvaret for fortroendevalda
kan vara kollektivt och/eller enskilt. Enligt kommunallagen finns inga bestimmelser
som reglerar skadestindsansvar for verksamheten.

En ledamot eller suppleant i ett regionigt bolag definieras inte som fortroendevald
enligt kommunallagen. Till skillnad mot en ndmnd ar bolagets syfte att driva verk-
samheten pa ett sd Andamalsenligt siatt som mdojligt for bolagets basta. Av aktiebo-
lagslagen framgar att en styrelseledamot eller verkstillande direkt6r som nér han el-
ler hon fullgor sitt uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar bolaget ska er-
satta skadan.

Enligt fullméktiges protokoll 2018-12-11--12 dr fortroendevalda ledaméter och ersit-
tare i ndimnden ocksa valda som ledaméter i styrelsen fér Locum AB. Denna situation
innebar, enligt kommunallagen, inte att stéllforetradarjav och delikatessjav foreligger
mellan rollen som fortroendevald och ledamot i styrelsen. Daremot kan det, med ut-
gangspunkt i valet av samma ledaméter och skillnaderna mellan en namnds respek-
tive ett bolags syfte, finnas en risk for intressekonflikt mellan att vara fértroendevald
ledamot i fastighets- och servicendmnden respektive vara styrelseledamot.
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Detsamma géller VD for Locum AB som samtidigt har rollen som forvaltningschef for
fastighetsverksamheten.

Fastighetsférséljning och fastighetsférvarv

I reglemente for regionstyrelsen anges att styrelsen ska leda och samordna regionens
strategiska fastighetsforsiljningar och fastighetsforviarv. Av reglemente for fastig-
hets- och servicendmnden framgér att nimnden ska besluta om kop eller forséljning
av fastighet nir forsiljningspris i avtal inte 6verstiger 100 mnkr. Begreppen strate-
gisk fastighetsforsaljning respektive strategiskt fastighetsforvarv ar inte definierade.
Det dr exempelvis inte tydligt om en strategisk fastighetsforsiljning innebar forsilj-
ning av en si kallad strategisk fastighet. Med utgéngspunkt i tidigare beslut36 och no-
menklatur inom regionens fastighetsomréde s& kan/ska inte en sé kallad strategisk
fastighet forsiljas. Dessutom framgér inte tydligt att det 4r regionstyrelsen som har
beslutanderitt i det fall en strategisk fastighetsforsaljning respektive strategiskt fas-
tighetsforviarv understiger 100 mnkr.

Hélso- och sjukv8rdsndmndens respektive v8rdens kunskapsstyrningsndmnds
uppgifter

Enligt reglemente for vardens kunskapsstyrningsndmnd ska nimnden inom hilso-
och sjukvardsverksamheten i Region Stockholm ansvara for fragor om kvalitetsregis-
ter, leda och samordna halso- och sjukvéardens nivéstrukturering och ansvara for pa-
tientsdkerhets- och vardhygienfragor. Vilka kvalitetsregister som namnden ansvarar
for definieras inte, vilket riskerar att innebira otydlighet i roller och ansvar mot
andra aktorer inom regionen. Liknande otydlighet giller for nimndens ansvar for pa-
tientsdkerhets- och vardhygienfragor, dar fordelningen mellan nimndens ansvar och
den enskilda vardgivarens ansvar inte ar tydligt. Det ar inte heller tydliggjort hur
namndens ansvar for att leda och samordna hilso- och sjukvardens nivastrukture-
ring forhaller sig till hilso- och sjukvardsndmndens 6vergripande ansvar for halso-
och sjukvéarden enligt reglementets”.

Uppsiktsplikt

Reglemente for regionstyrelsen innehéller flera bestimmelser rorande uppsiktsplikt,
som t.ex. ordférandens ansvar att ha uppsikt 6ver Region Stockholms namndforvalt-
ning och bolag, styrelsens fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag och
stiftelser som Region Stockholm helt eller delvis dger eller annars har intresse i, och
styrelsens tillvaratagande av regionens intressen vid bolags- och foreningsstimmor. I
kommunallagen anges att styrelsens uppsiktsansvar omfattar dven férening(ar) som
en region ar medlem i . Givet detta dr det inte tydliggjort i reglementet hur styrelsen
ska ut6va sin uppsiktsplikt 6ver foreningar.

36 Se M3l och budget 2017 (dnr: LS 2016-0257).
37 Se t.ex. 2 § punkt 1,2,3,8 och 12 i reglemente for halso- och sjukvardsndmnden.
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Lagar

Regionen ir skyldig att folja ett antal lagar som t.ex. hilso- och sjukvérdslagen och
lagen om kollektivirafik. Reglementena anger vilken namnd som ansvarar for att den
aktuella lagen f6ljs.

Regionen ir dven skyldig att folja féljande lagar: sakerhetsskyddslagen, lag om total-
forsvar och hojd beredskap och lag om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara. Vilken ndmnd/vilka
namnder som ansvarar for att en eller flera av dessa lagar foljs, framgar inte av regle-
mentena.

2.4.3 Ansvar och befogenheter i instruktionerna

Revisionens tidigare gransknings38 visade att formuleringar, i ddvarande reglemente,
av utskottens arbetsuppgifter kunde uppfattas handla om att ta ansvar for verksam-
heten. Det giller t.ex. formuleringar som fanns om att "bevaka” och ta initiativ”. Nar
det giller beredningarna visade granskningen av det tidigare reglementet att formu-
leringen ”att ha till uppgift att f6lja upp verksamheten inom respektive berednings
ansvarsomrade” kunde uppfattas som ett vidare ansvar #dn att bara bereda. Revis-
ionen rekommenderade darfor landstingsstyrelsen att foresla fullméktige att besluta
om revidering av reglemente for styrelsen och nimnderna sa att utskott och bered-
ningar inte kan uppfattas ha visst ansvar for verksamheten.

Av den nu beslutade instruktionen framgar att styrelsen delegerar vissa beslutande-
ratter till utskott: a) arbets- och personalutskottet ska pa styrelsens viagnar ansvara
for den 16pande uppfdljningen av nimnders och bolags ekonomi och i egenskap av
krisledningsndmnd planera och utveckla Region Stockholms insatser savil forebyg-
gande som vid extraordindra hiandelser, b) innovations- och utvecklingsutskottet ska
pa styrelsens vignar leda arbetet med att genomfora framtidens vardinformations-
miljo39.

Granskningen visar att begreppen “bevaka och ta initiativ” samt “folja och bereda” {6-
rekommer dven i den nya instruktionen for att ange inom vilka omraden utskottet
ska bereda. Detta giller t.ex. for arbets- och personalutskottet, produktionsutskottet
och innovations- och utvecklingsutskottet. Forskningsberedningen ska vara “radgi-
vande organ i frdgor” som ror Region Stockholms strategiska inriktning géllande
forskning och utbildning (FoU) inom hilso- och sjukvarden, och *f6lja upp” verksam-
heten inom FOU-omrédet.

I instruktionen anges att tjanstgorande ordforande i ett utskott pa utskottets vignar
far fatta beslut i &renden som ar sa bradskande att utskottets avgérande inte kan av-
vaktas. Enligt kommunallagen far en ndmnd uppdra at ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pd namndens vignar i drenden som ar
s& bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Att landstingsstyrel-
sen/regionstyrelsen kan delegera till en ledamot, som ocksé ar vald till ordférande

38 Rrsrapport 2016 for landstingsstyrelsen, dnr: RK 201604-0027.
39 Fullméaktige har 2018 fattat ett genomférandebeslut for investeringsobjektet Framtidens
vardinformationsmiljé SLL till en investeringsutgift om hégst 2,2 mdkr, dnr: LS 2017-0753
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for ett av styrelsens utskott, ar i enlighet med kommunallagens bestimmelse. Delege-
ringen géller dock enbart beslut i styrelsens drenden, alltsd inte ett drende som ut-
skottet i enlighet med instruktionen delegerats att besluta i. Att ledaméter delegeras
rétt att besluta i brddskande drenden innebar en otydlighet i forhallande till delegat-
ionsordningen, som anger att enbart tjanstgorande ordférande i styrelsen delegeras
ratten att besluta i brddskande drenden. Att "tjanstgorande ordférande i ett utskott
far pa utskottets vignar besluta i ett bradskande drende innebér ocksa en vidaredele-
gering. Enligt kommunallagen har endast en forvaltningschef ratt att vidaredelegera
beslutanderitt till en anstélld inom regionen.

Det finns flera exempel pa ansvarsomraden i instruktionen som inte regleras i styrel-
sens reglemente som till exempel virdexport, regional digital infrastruktur, energi-
och klimatfragor och social héllbarhet. Av instruktionen framgar ocksé flera exempel
pa ansvarsomraden som kan 6verlappa med andra ndmnders ansvar, som t.ex. inno-
vationsutskottets ansvarsomrade informationsforvaltning. Detta ansvarsomréade kan
overlappa med kulturndmndens uppgift att leda och samordna Region Stockholms
arkiv- och informationshantering4o.

Vidare visar granskningen att beskrivning av utskotten och beredningarna pa region-
ens webbsida inte helt 6verensstimmer med styrelsens reglemente och instrukt-
ionen. Det giller t.ex. arbets- och personalutskottet.

2.4.4 Uppféljning av tidigare rekommendationer

Revisionen har i en granskning under 20174t rekommenderat regionstyrelsen att i
samrad med Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans sjukvardsomrade
(SLSO) revidera deras respektive reglemente sa att verksamhet och arbetsformer re-
gleras i enlighet med kommunallagen. Granskningen visar att det nya reglementet
med allménna bestimmelser innehaller avsnittet arbetsformer under vilket t.ex. tid-
punkt for sammantraden, kallelse, narvaroratt och ordférandes ansvar regleras. Ka-
rolinska universitetssjukhusets respektive SLSO:s reglemente reglerar nimndens all-
manna ansvar och nimndens uppgifter.

Revisionen har i samma granskning ocksa rekommenderat styrelsen att komplettera
reglemente for landstingsstyrelse och namnder sé att hilso- och sjukvardsndamndens
ansvar for kunskapsstyrning och lakemedelskommittén framgér. Revisionen konsta-
terar att vardens kunskapsstyrningsndmnd enligt det nya reglementet ska utéva led-
ning av kunskapsstyrningsorganisationen inom Region Stockholms hilso- och sjuk-
vard och tandvard, samt ansvara for fragor som ror lakemedelskommittéer.

Vidare har revisionen rekommenderat styrelsen att foresl revidering av reglemente
for landstingsstyrelse och nimnder s att utskott och beredningar inte kan uppfattas
ha visst ansvar for verksamheten. I de nya reglementena fastslas vilka utskott och be-
redningar som ska finnas under respektive namnd. Det fastslds dock inte vilket an-
svar och uppgift respektive utskott och beredning ska ha, med undantag for

40 Se 2 § i Reglemente fér kulturndmnden.

41 Se Arsrapport 2017 for Karolinska universitetssjukhuset (dnr: RK 2017-0023), 8rsrapport
2017 fér Stockholms léns sjukvdrdsomréde (dnr: RK 2017-0026) och Arsrapport 2017 for
landstingsstyrelsen (dnr: RK 2017-0029).
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regionrddsberedningen. Regionradsberedningens uppgift ar att bereda och framligga
forslag i drendena som ska behandlas av styrelsen. Rekommendationen har atgir-
dats.

Styrelsen har rekommenderats att i forslag till 6vriga styrdokument till fullméktige ge
namnder forutsiattningar att f6lja kommunallagen, exempelvis genom att inte an-
vanda begrepp som dgande och hinvisa till ledningens ansvar. Rekommendationen
rorde fraimst de nimnder som styrdes enligt bolagsliknande forhéllanden, dvs. Karo-
linska och SLSO. Granskningen visar att reglementena nu inte innehéller begrepp
som dgande och hanvisning till ledningens ansvar. Rekommendationen ar ddrmed
dtgirdad. Daremot innehéller reglementena flera andra bestimmelser som nimnden
enligt kommunallagen sjilv ska besluta om, t.ex. sin forvaltning och personal. Som
tidigare beskrivet finns ocksa en risk att fardtjanstndmnden respektive vardens kun-
skapsstyrningsndmnd inte har férutsattning for att folja kommunallagens bestam-
melser att utféra sitt uppdrag fran fullmiktige.

2.4.5 Beddmning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen beredning av reglementena f6r den nya man-
datperioden inte har skett helt i enlighet med lagstiftning och fullmiktiges krav. Re-
visionen anser framforallt att &rendet om ny politisk organisation och drendet om
reglementen inte har varit tillrackligt juridiskt kvalitetssikrade si att forvaltningsla-
gens bestimmelse och fullmiktiges krav pa att darenden ska vara korrekt beredda och
utformade i enlighet med lagstiftning efterlevs. Arendena med reglementen for reg-
ionstyrelsen och 6vriga nimnder samt drendet mél och budget 2019 beskriver delvis
regionens kommande organisation pa olika sétt. Revisionen bedémer att detta riske-
rar att bidra till otydligheter om roller och ansvar.

Reglementena innehaller flera exempel pé otydligheter mellan namndernas ansvar
och uppgifter. Det giller till exempel fastighetsforsaljning och fastighetsférvarv och
hélso- och sjukvardsndmndens samt vardens kunskapsstyrningsndmnds uppgifter
rorande halso- och sjukvard. Likasa att ingen namnd fastslas ansvara for att vissa la-
gar efterlevs, som regionen ar skyldig att f6lja. Samtidigt har en struktur skapats dar
nadmndernas beslutanderitter frantagits eller begriansats i flera frigor som namnden
enligt kommunallagen sjilvstandigt ska besluta om. Det giller till exempel inrdttande
av beredningar och bedomning av eventuellt behov av att anstilla personal. Att ut-
skott ska ha en beredning under sig ar enligt revisionens bedomning en organisation
som inte dr majlig enlig kommunallagen. Revisionen bedémer darfor att ansvar och
uppgifter i reglementen inte ar helt tydliga och i vissa fall inte foljer kommunallagen.

Fortroendevalda ledamoter och ersattare i fastighets- och servicenimnden ar ocksa
valda som ledamdter i styrelsen for Locum AB. Vd:n for Locum AB har samtidigt rol-
len som forvaltningschef for fastighetsverksamheten. P4 grund av skillnaderna mel-
lan en ndmnds respektive ett bolags syfte bedémer revisionen att detta skapar risker
for intressekonflikt mellan att vara fortroendevald ledamot i fastighets- och service-
namnden respektive vara styrelseledamot och férsvara styrning och ledning. En situ-
ation som kan framkalla denna intressekonflikt, som ar undantagna delar av javsbe-
stimmelserna, ar i det fall nimnden fattar ett beslut som gynnar nimnden och
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regionen i stort men som missgynnar bolaget. Ett beslut som styrelsen och VD sedan
maste verkstilla och som enligt aktiebolagslagen kan innebara erséttningsskyldighet
for ledamot och VD.

Vidare bedomer revisionen att instruktionen for regionstyrelsens utskott och bered-
ningar inte fullt ut f6ljer kommunallagen nir det giller en tjanstgérande ordférandes
ratt att besluta i brddskande drenden. Revisionen bedomer ocksé att vissa ansvars-
omraden som angetts for utskott riskerar att inte f6lja kommunallagens delegerings-
bestimmelser, dvs. ror &renden som avser verksamhetens maél, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet. Att styrelsen delegerat till innovations- och utvecklingsutskottet
att leda genomforandet av framtidens vardinformationsmilj6 kan innebéra att ett
helt verksamhetsomrade delegerats till utskottet. Enligt kommunallagen kan ett helt
verksamhetsomrade inte delegeras till ett utskott, eftersom utskottet d& férvandlas
till en ndmnd. Revisionen bedémer att tidigare lamnad rekommendation om att sty-
relsen bor sdkerstilla att den delegation som ges dr s preciserad att styrelsen fortfa-
rande kan behélla ledningen, kontrollen och ansvaret fér verksamheten kvarstar.

Revisionen bedémer att val till utskott och beredningar #r ofullstéindiga. A ena sidan
har ledaméter och erséttare inte valts till flera utskott och beredningar som faststélls
i Reglemente for regionstyrelsen. A andra sidan har styrelsen valt ledamoéter till ar-
vodesberedningen och valkretsberedningen som styrelsen inte beslutat att inrétta. I
enlighet med kommunallagen 4r det ocksd nimnden som sjilvstidndigt beslutar vem
som har narvaroritt i syfte att limna upplysning pa sammantradet. Likasa ar det
niamnden som sjilvstindigt ska besluta om att inrétta eventuella beredning inklusive
att bestimma beredningens sammansittning och mandattid.

Revisionen vill ocksa betona vikten av att i protokoll kontrollera att hdnvisning gors
till ratt del av drendet och pé sé sitt sdkerstilla att de har tillkommit i laga ordning.
Transparensen i beslutsprocessen behover forstarkas. Ett annat exempel pa att pro-
tokollforingen behover kontrolleras ar att ledamoters och ersittares mandattid i ut-
skott och beredningar borjat gilla fore beslut om inrattandet av utskott och bered-
ningar.

Revisionen anser att beskrivningen av utskotten och beredningarna pa regionens
webbsida bor ska 6verensstimma med styrelsens reglemente och instruktionen.

Revisionen bedomer i 6vrigt att tidigare lamnade rekommendationer gillande regle-
mentena har atgirdats.

Rekommendationer

e Regionstyrelsen behover sikerstilla att reglementen Gverensstimmer med
kommunallagen nir det géller att

o namnden sjalvstandigt ska besluta vem som har narvaroritt i syfte
att lamna upplysning pd sammantradet.

o namnden sjalvstandigt ska besluta om att inratta eventuella bered-
ning inklusive att bestimma beredningens sammanséttning och
mandattid.

o utskott inte kan ha en beredning under sig.
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regionstyrelsens mandattid inte anges pa tva olika satt.
fardtjanstnamnden respektive virdens kunskapsstyrningsndmnd
kan sékerstélla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt uppdrag fran
fullméktige genom tillracklig radighet 6ver forvaltningen.

e Regionstyrelsen bor i reglementena tydliggora nar det géller

o ansvarsfordelningen mellan hilso- och sjukvardsndmnden och vér-
dens kunskapsstyrningsnamnd, framforallt gallande kvalitetsregister
samt patientsdkerhets- och vardhygienfrégor.

o ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och fastighets- och ser-
vicendmnden, framforallt nir det géller férséljning och forvirv av
fastighet.
regionstyrelsens uppsiktsplikt 6ver féreningar.
utpekat ansvar for att vissa lagar efterlevs.

e Regionstyrelsen behover sikerstilla att instruktionen for utskott och bered-
ningar f6ljer kommunallagen och reglementen exempelvis nar det giller att
réatt besluta i bradskande drenden.

e Regionstyrelsen bor vilja ledamoter och ersittare till alla sina utskott och be-
redningar.

e Regionstyrelsen bor bereda ett valiarende till fullmiktige om val av ledamoter
till krisledningsndmnden.

e Regionstyrelsen bor sdkerstilla att beskrivningar av sina utskott och bered-
ningar pa regionens webbsida 6verensstimmer med styrelsens reglemente
och instruktionen.

2.5 Uppfoljning av rekommendationer

Ar 2019 har det skett organisatoriska forindringar som paverkat regionstyrelsen, ex-
empelvis har resultatenheten Landstingsfastigheter 6verforts fran regionstyrelsen till
den nybildade fastighets- och servicenamnden. Det finns ett antal tidigare lamnade
rekommendationer till regionstyrelsen (tidigare landstingsstyrelsen) som ror fastig-
hetsverksamheten. Revisionen kommer se 6ver om vissa rekommendationer inom
fastighetsomradet som tidigare varit stillda till regionstyrelsen ska foras over till fas-
tighets- och servicenimnden. Oversynen ska vara Klar till revisionens &rsrapporter
2019.

3 Deldrsrapport 2019-08-31 for Region Stockholm

Fran och med 2019 géller lag om Kommunal bokféring och redovisning (LKBR) for
kommuner, regioner och kommunalférbund. Regionstyrelsen har inte gjort ndgon
dokumenterad genomlysning av resultat- och balansrikning kopplat till den nya la-
gen. Det ir enligt revisionen av vikt att Region Stockholm upprittar en
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dokumenterad analys av sin genomgaing samt dokumenterar om adndringarna far ef-
fekt pa rakenskaperna.

Granskningen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med Internat-
ional Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansi-
ell delarsinformation.

Arets prognostiserade balanskravsresultat ir positivt och uppgar till 96 mnkr, vilket
innebar att det inte finns nagot balanskravsresultat att reglera. Berdkningen av det
prognostiserade balanskravsresultatet har gjorts enligt information frin RKR.

I granskningen har det inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger anledning
att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning och god redovisningssed.

4 Resultatenheter inom regionstyrelsen

I detta avsnitt gors en bedomning av ekonomisk och verksamhetsmaéssigt resultat, in-
tern styrning och kontroll samt rdkenskaperna for regionstyrelsens redovisningsen-
heter; regionledningskontoret och koncernfinansiering.

4.1 Regionstyrelsen/regionledningskontoret

4.1.1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Regionstyrelsen prognostiserar rets resultat till o mnkr, vilket dr i 6verensstam-
melse med fullméiktiges resultatkrav. Personalkostnaderna avviker negativt fran bud-
get till foljd dels av hogre personalomkostnadspaligg an budgeterat, dels att 6verfo-
ring av personal till annan ndmnd skett senare dn planerat. Limnade bidrag for sats-
ningar inom kompetensforsorjning berdknas avvika positivt frin budget, eftersom
flera satsningar troligen inte kommer igdng under aret.

Regionstyrelsens ansvar och uppdrag har fériandrats i och med nytt reglementet fran
2019. En omorganisation genomfors darfor for att utveckla regionstyrelsen som stra-
tegisk ledningsfunktion for styrning, ledning och samordning av regionens ansvars-
omréaden. Operativa delar av regionstyrelsens verksamheter 6verfors till den nya fas-
tighets- och servicendmnden, hittills har exempelvis Berga Naturbruksgymnasium,
SLL IT:s verksamhet, Strategiska fastighetsfragor och investeringar samt Upphand-
ling 6verforts. Forandringen har medfort att antalet medarbetare pé regionlednings-
kontoret har minskat frén ca 760 vid utgdngen av 2018 till 260 per augusti 201942.
Under slutet av 2019 kommer merparten av regionens centrala férvaltningar ocksa
att samlokaliseras fysiskt.

Regionstyrelsens investeringsbudget for 2019 uppgér till 722 mnkr och ar fraimst
hanforbar till genomférandet av programmet Framtidens vardinformationsmiljo
(FVM). Utfallet for 2019 prognostiseras till 20 mnkr beroende pé att en forandrad

42 Uppgifterna redovisas exklusive den politiska organisationen.
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tidplan har forskjutit investeringarna inom programmet till 2020. Den totala investe-
ringsramen kvarstar ofoérandrad pé 1 600 mnkr.

Delérsrapporten innehaller ingen redovisning av méaluppfyllelsen, utan uppf6ljning
sker vid arsbokslutet. Revisionen kan ocksé konstatera att regionstyrelsen i ett sent
skede justerat sin delarsrapport vilket inneburit att avsteg gjorts frin den mall for ut-
formning av delarsrapporten som ska gélla for regionens samtliga namnder och sty-
relser.

Bed6mning

Avvikelser i forhéllande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pé
ett tillfredstéllande sitt i styrelsens delarsrapport. Revisionen bedomer regionstyrel-
sens prognos for det ekonomiska resultatet i allt vasentligt som rimlig. Det verksam-
hetsmaissiga resultatet bedoms i revisionens arsrapport 2019.

4.1.2 Intern styrning och kontroll

Ledningsnédra kostnader och representation

Vid granskning av ledningsnira kostnader och representation har revisionen noterat
att vissa privata utldgg inte har fakturerats vidare till berérda personer. Efter gransk-
ningen har revisionen noterat att kostnaderna har fakturerats och betalats. Rekom-
mendationen fran tidigare ar bedoms som delvis atgiardad.

Leverantérsfakturaprocessen

Revisionen har noterat att kontrollmoment i leverantérsfakturahanteringen inte har
dokumenterats pa ett tydligt och uppfoljningsbart sitt. Granskningen har i 6vrigt inte
foranlett nagra noteringar.

Rekommendation:
¢ Regionledningskontoret bor dokumentera utférda kontroller avseende storre fak-
turor for att erhalla sparbarhet till utférd kontroll.

Léneprocessen

Granskningen visar att 16neenheten har upprittat en processbeskrivning 6ver hela
flodet avseende beredning och utbetalning av 16ner. Processbeskrivningen kan ut-
vecklas ytterligare genom att dven innehélla risker och vilka kontroller som finns for
att motverka identifierade risker.

Samtliga personer inom HR-avdelningen och pa l6neserviceenheten har full behorig-
het att genomf6ra dndringar av fasta data i lonesystemet Heroma. Revisionen har no-
terat att det inte genereras logglistor ur Heroma for regelbunden kontroll och
kvalitetssakring av gjorda dndringar av fasta data

Signering av utanordningslistan innebér att chef verifierar att kontroll och rapporte-
ring av eventuella felaktigheter for rattning/justering har skett. I granskningen har
noterats att chefer signerar utanordningslistor innehillande egen 16n. Vidare har re-
visionen noterat att de utanordningslistor som ska signeras ar bristfalligt dokumen-
terade, vilket gor att revisionen inte kan bedoma om denna kontroll utfors.
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Revisionen har ocksé noterat att det 4r mojligt for anstéllda att logga in/ut i tidrap-
porteringssystemet for annan person an sig sjdlva. Den risk som finns 4r att arbetad
tid (kompsaldo) inte 6verensstimmer med faktiskt nedlagd tid. En 6versyn kring si-
kerheten pagar och i den bor ingd att ta stéllning till risken for felaktigheter samt ar-
beta fram tillrackliga kontroller.

Rekommendationer:

o Regionledningskontoret bor sikerstilla att genererade logglistor ur Heroma tas
fram for regelbunden kontroll och kvalitetssikring av andringar av fasta data for
att minska risken for felaktiga dndringar.

Granskningar utan véasentliga iakttagelser

Revisionen har dven granskat processen for lamnade anslag, bokslutsprocessen och
de administrativa rutinerna rorande hanteringen av skadekontot. Utover vad som
framgér under rubriken rikenskaper nir det géller bokslutsprocessen finns inga va-
sentliga noteringar.

Bedémning

Vid hittills genomforda granskningar har mindre avvikelser noterats nar det géller
ledningsnira kostnader och representation samt processerna for leverantorsfakturor
och 16neutbetalning. Dessa bedéms dock inte vara av sidan karaktar att de paverkar
den samlade bedémningen av regionstyrelsens interna styrning och kontroll gdllande
regionledningskontoret.

4.1.3 Ré&kenskaper/Deldrsrapport 2019-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell de-
larsinformation. I granskningen har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger anledning att anse att regionstyrelsens deldrsrapport gillande regionlednings-
kontoret inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redo-
visning och god redovisningssed.

4.2 Regionstyrelsen/koncernfinansiering

Koncernfinansiering ar en redovisningsenhet inom regionstyrelsen dar poster av reg-
ionovergripande karaktir redovisas, exempelvis skatteintdkter och statsbidrag. Ingen
separat deldrsrapport tas fram f6r koncernfinansiering.

4.2.1 Intern kontroll

Overgripande

Inom koncernfinansiering hanteras redovisning av skatteintdkter, berdkning av per-
sonalomkostnadspaligg, redovisning av pensioner samt finansiering genom extern
upplaning. Rutin- eller processbeskrivningar finns inte upprattade f6r dessa omra-
den. Verksamheten hanteras av ett begriansat antal personer. Rutinbeskrivningar bor
upprittas dar roller och ansvar fortydligas for vasentliga processer med paverkan pa
den finansiella rapporteringen, bland annat f6r att minimera risken for
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personberoende. Vidare bor riskanalyser inom de finansiella processerna upprittas
med motverkande kontrollmoment i syfte att minimera risken for fel i den finansiella
rapporteringen. Enligt uppgifter genomférs vissa kontroller 16pande, dock dokumen-
teras inte detta pé ett tydligt satt varfor revisionen inte kan bekrafta att kontrollerna
ar tillrackliga.

Rekommendationer:
e Regionledningskontoret bor i syfte att ytterligare stirka den interna kontrollen
for koncernfinansiering uppratta:
o dokumenterade rutinbeskrivningar for vésentliga processer med paver-
kan pé den finansiella rapporteringen
o dokumenterade riskanalyser med identifiering av motverkande kontroll-
moment

Berédkning av personalomkostnadsp8ldgg

Beridkning av personalomkostnadspaldgget sker med utgangspunkt fran historiska
data. Utgédngspunkten utgors av deklarerade 16ner tva ar tillbaka som sedan riaknas
upp med realléneckning och inflation, uppgifter som hdmtas fran KPA. Baserat pa
detta berdknas en procentsats som avser arbetsgivaravgifter, avtalsforsikring och
kollektivavtalad pension vilket respektive forvaltning inom Region Stockholm ska be-
lastas med. Berdkning gors for pensioner medan arbetsgivaravgifter och avtalsforsak-
ring ar fasta.

Revisionen har vid processgenomgang inte identifierat nagon efterféljande kontroll
om tillimpade antaganden varit korrekta. Nar den finansiella redovisningen baseras
pa antaganden bor en efterfoljande kontroll innefatta hur vil tillimpade antaganden
overensstimmer med faktiskt utfall for att dra lardom av hiandelser som bor beaktas
vid framtida antaganden i modellen.

Revisionen bedémer att den schablonbaserade berdkningsprocessen i allt visentligt
bygger pé en tillracklig intern kontroll. Dokumentationen av genomf6rda kontroll-
moment kan dock ytterligare fortydligas.

Rekommendationer:
¢ Regionledningskontoret bor implementera en efterféljande kontroll for uppfolj-
ning av modellen for personalomkostnadspalagg.

Redovisning av pensioner

Utover det som anges under avsnitt 4.2.1 dr hanteringen av pensioner baserad pa ex-
terna bekriftelser och underlag frdn KPA. Upprittande av bokforingsunderlag i Excel
hanteras av en person. I den anvianda Excel-modellen finns inbyggda automatiserade
kontroller. Revisionen har vid processgenomgéang uppfattat att ett kontrollmoment
finns implementerat dir en annan person sikerstéller att uppgifter fran KPA blir in-
matade i bokforingsunderlaget pa ett korrekt sitt. Revisionen bedémer att rutinen
kan sikerstilla en tillracklig kontroll. Da detta kontrollmoment inte dokumenteras
kan revisionen dock inte bekréfta att kontrollen genomforts. Revisionen kommer
darfor vid granskningen av arsbokslutet granska 6verensstimmelsen mellan redovis-
ningen av regionens pensionsatagande och externa underlag fran KPA.
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Granskningar utan véasentliga iakttagelser

Revisionen har dven granskat processen for berdakning och redovisning av skattein-
takter samt finansieringsprocessen och sikringsredovisningen. Utéver vad som fram-
gar under rubriken 6vergripande kommentarer finns inga visentliga noteringar inom
dessa omraden.

Beddbémning

Vid hittills genomforda granskningar har avvikelser noterats nir det géller berdkning
av personalomkostnadspalidgg och redovisning av pensioner. Dessa bedoms dock inte
vara av sddan karaktir att de paverkar den samlade bedomningen av styrelsens in-
terna styrning och kontroll gidllande koncernfinansiering.

4.2.2 Rakenskaper

Redovisning av fordran

Inom Koncernfinansiering aterfinns fordringar pa 387 mkr gentemot bland annat
Lansstyrelsen som ar hanforlig till trafikndmndens forvaltning f6r utbyggd tunnel-
bana (FUT). Redovisningen baseras pa av FUT genomférda berdakningar for att be-
doma den externa fordran. Det finns ingen kontroll inom Koncernfinansiering for att
sdkerstilla att korrekt virden redovisas som extern fordran. Revisionen har tagit del
av "Tilldggsavtal till Huvudavtal och Delprojektavtal avseende utbyggd tunnelbana
enligt 2013 ars Stockholmsoverenskommelse” i vilken det aterfinns en betalnings-
plan. Revisionen kan dock inte inom ramen for denna granskning bekrifta huruvida
betalningsplanen f6ljs eller om det finns avvikelser mot betalningsplanen. Detta da
alla kontrollmoment rorande avtalen sker inom FUT. Revisionen avser att folja upp
detta under hosten samt gora en slutlig bedémning i samband med granskningen av
drsbokslutet 2019.

Rekommendationer:

e Regionledningskontoret bor implementera en sparbar och dokumenterad kon-
troll avseende redovisningen av de poster som ar hianférliga till férvaltningen for
utbyggd tunnelbana.

Del8rsrapport 2019-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell de-
larsinformation. I granskningen har det inte kommit fram négra omstindigheter, ut-
over ovanstaende fordran rorande FUT som ger anledning att anse att delarsrappor-
ten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovis-
ning och god redovisningssed.
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5 Yttrande over Arsrapport 2018

Regionstyrelsen har 2019-08-27 lamnat yttrande 6ver revisionens arsrapport for
201843. Av yttrandet framgar att regionstyrelsen instimmer i revisionens oro for den
langsiktiga kostnadsutvecklingen. Regionstyrelsen uppger att det ar av stor vikt att
framét forma prioritera det som &r visentligt for invénarna och hélla kostnadsut-
vecklingen inom de ramar som ges av skatteintdkternas utveckling. Det handlar om
att sinka kostnaderna for administration, lokaler, forbrukningsartiklar och siaker-
stalla effektiva processer i virden. Dessutom maéste investeringarna prévas noggrant
eftersom investeringar idag innebar 6kade drifts- och kapitalkostnader imorgon.

Av yttrandet framgér att regionstyrelsen inte delar revisionens bedémning nar det
giller maluppfyllelsen da sex av sju 6vergripande mal ar uppfyllda enligt de definit-
ioner som ar beslutade av fullmiktige. Vidare framgar att det pagar ett arbete med att
se 6ver malstrukturen infor budget 2020.

I &rsrapporten lamnas sju nya rekommendationer. Av yttrandet framgar att sex av
dessa helt eller delvis har atgirdats. Vidare framgar att ett systematiskt arbete sker
med att sdkerstilla att de av revisionen lamnade rekommendationerna atgirdas.

43 Yttrande Over regionrevisorernas arsrapport 2018 foér Landstingsstyrelsen, RS 2019-0579
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna &r att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna &r fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledaméter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfdr verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifrdn fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pa ett
ekonomiskt tillfredsstéllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
www.sll.se. Det gar &ven att prenumerera pa regionrevisorernas nyhetsbrev ge-
nom att anmadla intresse via e-postmeddelande till landstingsreviso-
rerna.rev@sill.se.

Jt Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana R&dhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se

Org.nr: 232100-0016
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Administration i v rden
2014 Administration i v rden X Det landstingsgemensamma systemet f r
(Projekt Landstingsstyrelsen och HSN b r planering och uppf ljning, St det, har
16/2014) | systematiskt se ver och samordna sina implementerats. I samband med det har
ID: 563 |sammantagna krav p inrapportering och har en versyn gjorts om vad som ska
uppf ljning gentemot v rdgivarna i syfte att rapporteras in, n r och i vilkken omfattning i
minska den administrativa belastningen syfte att minska och underl tta det
inom h Iso- och sjukv rden. administrativa arbetet f r landstingets
n mnder och bolag. Arbetet med att | gga
in tidigare manuella bilagor i St det har
p b rjats och arbete med att utveckla nya
funktioner i St det kommer att forts tta.
F ljs upp i samband med rsgranskningen
2019.
Ansvar och befogenheter
2016 Ansvar och befogenheter X 2019-10: Granskning visar att i de nya
rsrapp Landstingsstyrelsen b r f resl fullm ktige reglementena fastsl s vilka utskott och
ID: 1001 |att besluta om revidering av reglemente f r beredningar som ska finnas under
styrelsen och n mnderna s att utskott och respektive n mnd. Det fastsl s dock inte
beredningar inte kan uppfattas ha visst vilket ansvar och uppgift respektive utskott
ansvar f r verksamheten. och beredning ska ha, med undantag f r
regionr dsberedningen.
Regionr dsberedningens uppgift r att
bereda och framl gga f rslagi rendena
som ska behandlas av styrelsen.
Rekommendationen har tg rdats.
2016 Ansvar och befogenheter F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att 2019.
ID: 1002 |gr nsen mellan beslut och verkst llighet r
tydlig i delegationsordningen.
2017 Ansvar och befogenheter X 2019-10: Granskningen visar att det nya
Del r Landstingsstyrelsen b r i samverkan med reglementet med allm nna best mmelser
ID: 1069 |Karolinska och SLSO f resl| inne-h ller avsnittet arbetsformer under
landstingsfullm ktige att revidera vilket t.ex. tidpunkt f r sammantr den,
reglementena f r Karolinska och SLSO s kallelse, n rvaror tt och ordf randes
att verksamhet och arbetsformer regleras i ansvar regleras. Karolinska universitets-
enlighet med kommunallagen sjukhusets respektive SLSO:s reglemente
reglerar n mndens allm nna ansvar och
n mndens uppgifter. Rekommendationen
har d rmed tg rdats.
2017 Ansvar och befogenheter F ljs upp i samband med rsgranskningen
Del r Landstingsstyrelsen b r inom ramen f r sitt 2019.
ID: 1070 |uppsiktsanansvar s kerst lla att
kommunallagens regler f r bl.a. delegation
f ljs och att det i n mndernas
styrdokument inte anv nds begrepp f r en
kommunal n mnd som exempelvis "I pande
f rvaltning".
2017 Ansvar och befogenheter X 2019-10: Granskningen visar att
Del r Landstingsstyrelsen b ri f rslag till vriga reglementena nu inte inneh ller begrepp
ID: 1077 |styrdokument till landstingsfullm ktige ge som gande och h nvisning till ledningens
n mnder f ruts ttningar att f lja ansvar. Rekommendationen har d rmed
kommunallagen, exempelvis genom att inte tg rdats.
anv nda begrepp som gande och h nvisa
till ledningens ansvar
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Ansvar och befogenheter
2018 Ansvar och befogenheter X 2019-10: Revisionen konstaterar att
Del r Landstingsstyrelsen b r komplettera v rdens kunskapsstyrningsn mnd enligt det
ID: 1332 |reglemente f r landstingsstyrelse och nya reg-lementet ska ut va ledning av
n mnder s att h Iso- och kunskapsstyrningsorganisationen inom
sjukv rdsn mnden ansvar f r Region Stockholms h Iso- och sjukv rd och
kunskapsstyrning och tandv rd, samt ansvara f r fr gorsomr r
| kemedelskommitt n framg r. | kemedelskommitt er.
2019 Regionstyrelsen beh ver s kerst lla att Ny rekommendation F ljs upp i samband
Del r reglementen verensst mmer med med del rsgranskningen 2020.
ID: 1568 | kommunallagen n r det g ller att
- Al mnden sj lvst ndigt ska besluta vem
som har n rvaror ttisyfte att| mna
upplysning p sammantr det.
- Al mnden sj Ivst ndigt ska besluta om att
inr tta eventuel beredning inklusive att
best mma beredningens sammans ttning
och mandattid.
- Oiskott inte kan ha en beredning under sig.
- E&gionstyrelsens mandattid inte anges p
tv olika s tt.
- fIrdtj nstn mnden respektive v rdens
kunskapsstyrninsn mnd kan s kerst lla sitt
verksamhetsansvar och utf ra sitt uppdrag
fr n fullm ktige genom tillr cklig r dighet
ver f rvaltningen.
2019 Regionstyrelsen b r i reglementena Ny rekommendation F ljs upp i samband
Del r tydligg ran rdetg ller med del rsgranskningen 2020.
ID: 1569 |- &hsvarsf rdelningen mellan h Iso- och
sjukv rdsn mnden och v rdens
kunskapsstyrningsn mnd, framf rallt
g llande kvalitetsregister samt
patients kerhets- och v rdhygienfr gor.
- Bhsvarsf rdelningen mellan
regionstyrelsen och fastighets- och
servicen mnden, framf rallt n r det g ller
f rs ljning och f rv rv av fastighet.
- E@gionstyrelsens uppsiktsplikt ver
f reningar.
- Uipekat ansvar f r att vissa lagar efterlevs.
2019 Regionstyrelsen beh ver s kerst lla att Ny rekommendation F |js upp i samband
Del r instruktionen f r utskott och be-redningar med del rsgranskningen 2020.
ID: 1570 |f ljer kommunallagen och reglementen
exempelvis n r det g ller r tt att besluta i
br dskande renden.
2019 Regionstyrelsen b r v lja ledam ter och Ny rekommendation F ljs upp i samband
Del r ers ttare till alla sina utskott och med del rsgranskningen 2020.
ID: 1571 | beredningar.
2019 Regionstyrelsen b r bereda ett val rende Ny rekommendation F ljs upp i samband
Del r till fullm ktige om vl av ledam ter till med del rsgranskningen 2020.
ID: 1572 |krisledningsn mnden
2019 Regionstyrelsen b r s kerst lla att Ny rekommendation F ljs upp i samband
Del r beskrivningar av sina utskott och be- med del rsgranskningen 2020.
ID: 1573 |redningar p regionens webbsida

verensst mmer med styrelsens

reglemente och instruktionen.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Bidrag till Konserthuset
2016 Bidrag till konserthuset X 2019-03: Kulturn mndens ansvar f r bidrag
Del r Landstingsstyrelsen b r i samverkan med till konserthuset har f rtydligats i
ID: 891 kulturn mnden tydligg ra ansvarsf r- reglementet som fastst lldes av fullm ktige
delning f r beredning och riktlinjer f r i december 2018. Dialog om nytt avtal sker
hantering av st d/bidrag till konserthuset mellan kulturf rvaltningen och
s att st det blir transparent och tydligt. regionledningskontoret. Ett interimsavtal r
beslutat i v ntan p ett ordinarie avtal
2019-2022. Avtalet ska inneh lla en
ekonomiskt h llbar finansieringsmodell p
| ngre sikt inkl. bidragsniv er. Volym av
verksamhetsbidrag och underh Il ska ing i
modellen. Finansieringsmodellen r den
fr ga som kvarst r att | sa.
Rekommendationen kvarst r tills nytt avtal
med tydlig ansvarsf rdelning r beslutad.
F ljs upp i samband med rsgranskningen
2019.
Dataskyddsf rordningen
2018 Regionstyrelsen b r fastst lIla ett F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp sammanh llet dokument som beskriver 20109.
ID: 1495 |styrelsens behandling av personuppgifter.
Ekonomistyrning
2016 LS vergripande ekonomistyrning X Landstinget har en utvecklad modell f r
(Projekt Landstingsstyrelsen beh ver ta fram en ekonomistyrning som beh ver utvecklas
9/2016) ekonomistyrningsstrategi som f rklarar och ytterligare. Som ett f rsta steg beslutade
ID: 1072 | motiverar hur styrningen ska kunna fullm ktige om styrande principer f r
uppr tth llas i praktiken med finansiella ber kning av resultatkrav. Som
m | anpassade till landstingets komplement till styrande principer f r
f ruts ttningar och riktlinjer f r god styrning och ledning som beslutades i
eknomisk hush IIning som | ngsiktigt kan samband med budget 2019 kommer RLK
leda till en god ekonomisk hush llning (tidigare LSF) arbeta fram riktlinjer f r
ekonomi- och verksamhetsstyrning. F ljs
upp i samband med rsgranskningen 2019.
2016 LS vergripande ekonomistyrning X Arbete p g r att bereda en ny policy f r
(Projekt Landstingsstyrelsen beh ver komplettera styrning och ledning d r ekonomistyrning
9/2016) det ekonomiska regelverket med principer ing r som en viktig komponent. Ett av
ID: 1073 |eller strategier som s kerst llaer syftena med policyn och tillh rande
landstingets kostnadskontroll ver riktlinjer r att uppn f rst rkt
omfattande och | ngsiktiga driftavtal. kostnadskontroll. F r att detta ska kunna
ske ska samtliga beslut i Region Stockholm
(landstinget, SLL) fattas p v |
underbyggda ekonomiska grunder. F ljs
upp i samband med rsgranskningen 2019.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Ekonomistyrning
2016 LS vergripande ekonomistyrning X | F rvaltningens, RLK (tidigare LFS)
(Projekt Landstingsstyrelsen beh ver utveckla sin bed mning r att nuvarande modell t cker
9/2016) ber kningsmodell s att den tar h nsyn till det behov som finns eftersom den har sin
ID: 1074 | demografiska skillnader i befolkningens utg ngspunkt i landstingskoncernens utfall
| ngsiktiga sammans ttning. och r knas upp med faktorer f r pris-, | ne-
och befolkningsutveckling samt
tillkommande drifts- och kapitalkostnader
f rinvesteringar. I enlighet med
landstingets reglemente r det, enlikt RLK,
best llarn mnderna f r h Iso- och sjukv rd
och kollektivtrafik som har till uppgift att
genomf ra bed mning av befolkningens
behov vilket ska terrapporteras till
landstingsstyrelsen.
Revisionens rekommendation handlar dock
om att denna information fr n HSN, som
RLK h nvisar till, ska anv ndas i Region
Stockholms ber kningsmodell. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2016 LS vergripande ekonomistyrning Under revisions r 2019 kommer revisionen
(Projekt Landstingsstyrelsen beh ver ta fram tydliga att genomf ra tv projekt, dels ett
9/2016) principer f r hur de framtida avseende god ekonomisk hush lining inom
ID: 1075 |lokalkostnaderna som uppst r till f Ijd av v rdomr det, dels ett kring strategisk
de beslutade strategiska investeringarna fastighetsplanering.
ska ber knas och f rdelas mellan Rekommendationen kommer att f ljas upp
landstingets verksamheter. inom ramen f r dessa. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2017 Resultatkrav X 2019-03: Landstingsstyrelsen beslutade i
Del r Landstingsstyrelsen b r, exempelvis i en budget 2019 om principer f r ber kning av
ID: 1083 |ekonomistyrningsstrategi, tydligg ra vilka resultatkrav. Under 2019 avser revisionen
principer som ska g lla f r resultatkraven att f lja upp vilka bed mningar som ligger
och under vilka f ruts ttningar som ett till grund f r resultatkraven f r n mnder
resultatkrav ompr vas f r att | ngsiktigt och bolag. F ljs upp i samband med
kunna hantera resultatkraven. rsgranskningen 2019.
EU:s strukturfond
2016 EU:s strukturfond X 12019-02: Landstingsstyrelsen har i uppdrag
rsrapp Landstingsstyrelsen b r i samverkan med att se ver policyer och styrande dokument.
ID: 1003 |tillv xt- och regionplanen mnden uppdatera versyn av styrdokumenten p g r men
landstingets internationella riktlinjer f r att nnu har inte en versyn av landstingets
f rtydliga ansvar och roller f r n mnderna internationella riktlinjer genomf rts. F ljs
n r det g ller landstingets strategi upp i samband med rsgranskningen 2019.
gentemot EU.
2016 EU:s strukturfond X 2019-03: Tillv xt- och
rsrapp Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att den regionplanef rvaltningen har i ett
ID: 1004 rliga uppf ljningen av landstingets informations rende till tillv xt-och
deltagande i EU-finansierade projekt utf rs regionplanen mnden sammanst It vilka EU-
enligt riktlinjerna och att en samlad bild ges organisationer som SLL r delaktiga i.
av hur mycket medel SLL tar emot via EU:s rendet anm Ides till landstingsstyrelsen 19
strukturfonder. juni 2018 (LS 2018-0704). rendet
beskriver hur landstinget r organiserat
kring arbetet med EU-fr gor, vilka projekt
landstinget r delaktiga i och om regionalt
strukturfondspartnerskap. Ingen
uppf Ijning har genomf rts av hur mycket
medel SLL tar emot via EU:s
strukturfonder. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Fastighetsf rvaltning
2016 Fastigheter - lokalanpassning p mindra 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt sjukhus landstingsstyrelsens versyn av
8/2016) Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att landstingets investeringsprocess kommer
ID: 951 processen f r lokalanpassningar r rekommendationen att f ljas upp i
samordnad, transparent och tydlig f r att anslutning till att den nya
undvika att projekt blir dyrare n investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
budgeterat och att omtag m ste ske. samband med rsgranskningen 2019.
2017 Byggprojekt i v rdens fastigheter 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att det i landstingsstyrelsens versyn av
7/2017) stora och komplexa projekt somp g ri landstingets investeringsprocess kommer
ID: 1234 | direkt n rhet till boenden finns en rekommendationen att f ljas upp i
tidsm ssig och kostnadsm ssig beredskap anslutning till att den nya
f r verklaganden redan i planeringsskedet. investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2017 Byggprojekt i v rdens fastigheter 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt Landstingsstyrelsen b r tillsammans med landstingsstyrelsens versyn av
7/2017) Locum s kerst lla att signaler om landstingets investeringsprocess kommer
ID: 1235 |f rdyringar f ngas upp i ett tidigt skede och rekommendationen att f ljas upp i
att f rnyade genomf randebeslut tas upp i anslutning till att den nya
fullm ktige i ett skede d r det r m jligt att investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
omprioritera eller omv rdera projektens samband med rsgranskningen 2019.
genomf rande.
2017 Fastighets garansvar X | I och med tillskapandet av den nya
Del r Landstingsstyrelsen b r tillsamans med fastighets- och servicen mnden (FSN) fom
ID: 1079 |Locum respektive trafikn mnden i 2019 har resultatenheten LFS flyttats fr n

styrdokument tydligg ra vilka krav som

f ljer av ansvaret som fastighets gare f r
att s kerst lla att ansvaret hanteras i sin
helhet inom och mellan respektive
organisation.

landstingsstyrelsen till FSN. I och med den
flytten har Locum och FSN ing tt ett avtal
som reglerar villkoren f r genomf rande av
fastighetsverksamheten. I det avtalet
regleras byggherreansvaret, men €j
fastighets garansvaret. S ledes har inte
landstings-/regionstyrelsen tillsammans
med Locum/FSN i styrdokument tydliggjort
vilka krav som f ljer av ansvaret som
fastighets gare f r att s kerst lla att
ansvaret f r v rdens fastigheter hanteras i
sin helhet inom och mellan respektive
organisation. N r det kommer till
fastighets garansvaret f r trafikens
fastigheter och anl ggningar har revisionen
inteunder 2018 genomf rt n gon

uppf ljning av huruvida landstings-
/regionstyrelsen och trafikn mnden tagit
fram n got styrande dokument som
reglerar fastighets garansvaret. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgérdat
Ja Del- | Nej
vis

Kommentar

Fastighetsf rvaltning

2018 Regionstyrelsen b r f rel gga fullm ktige Landstingsstyrelsens f rvaltning har sedan
rsrapp vergripande riktlinjer f r tidigare beslutat om en handbok f r
ID: 1360 | fastighets verl telser f r beslut. fastighetsf rs Ijningar som b de
vergripande och mera detaljerat beskriver
hur fastighetsf rs ljningar ska g till i
SLL/Region Stockholm. Revisionen har i
tidigare granskning av landstingets
fastighetsf rs Ijningar rekommenderat
landstingsstyrelsen att ta fram
landstings vergripande principer f r
fastighets verl telser. Dels f r att
s kerst lla att best mmelserna i
kommunallagen och i EU:s statsst dsregler
efterlevs, dels f r att beskriva hur risken f r
oegentligheter ska kunna minimeras i
samband med fastighetsf rs ljningar.
Revisionen kan konstatera att Region
Stockholms handbok f r
fastighetsf rs Ijningar har kompletterats
med kapitel r rande dessa fr gor, men
handboken r en tj nstemannaprodukt som
ej r beslutat av politiken. D rf r menar
revisionen fortfarande att det beh ver tas
fram region vergripande riktlinjer inom
fastighetsf rs Ijningsomr det som beslutas
politiskt. Ett s dant dokument skulle kunna
inneh lla flera av delarna i dagens
handbok. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
Forskning
2018 Landstingsstyrelsen och Konsistoriet b r F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt s kerst lla att en gemensam strategi, i 2019.
1/2018) enlighet med det regionala ALF-avtalet,
ID: 1368 | utarbetas och antas.
2018 Landstingsstyrelsen och Konsistoriet b r F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt tillse att befintliga FoU-f rdelningssystems 2019.
1/2018) konsekvenser ses verif rh llande till den
ID: 1369 |stipulerade gemensamma strategins
ambitioner med klinisk forskning samt att
korrigerande tg rder vidtas vid behov.
2018 Landstingsstyrelsen och Konsistoriet b r F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt tillse att forskningen i st rre utstr ckling 2019.
1/2018) integreras i den kliniska verksamheten f r
ID: 1370 | att underl tta parallell produktion av
forskning och v rd.
2018 Landstingsstyrelsen och Konsistoriet b r F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt s kerst lla att de administrativa 2019.
1/2018) funktionerna kan ge kliniska forskare
ID: 1371 |relevant st d.
2018 Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt adekvata krav p och f ruts ttningar f r 2019.
1/2018) v rdgivarnas medverkan i klinisk forskning

ID: 1372

formueleras i v rdavtalen.
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Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Framtidens h Iso- och sjukv rd
2016 Framtidens h Iso- och sjukv rd X 12019-03: Revisionen konstaterar i FHS
(Projekt Landstingsstyrelsen b r sammanfatta rapporten 14/2018 att arbetet inom flera
12/2016) | nul geti FHS-arbetet, utv rdera och omr den beh ver st rkas f r att
ID: 1076 |analysera hur det ska vidareutvecklas genomf randet av FHS ska leda till att
utifr n dagens f ruts ttningar m len s kerst lls. Revisionen konstaterar
bland annat att det inte finns n got politiskt
organ som som har en samlad bild av
utvecklingen av FHS. Det politiskska
ansvaret f r styrningen av uppdraget
f ruts ytter kontinuerlig uppf ljning och
terrapportering av hur arbetet fortskrider.
Det finns fortsatt oklarheter i
ansvarsf rdelningen mellan HSN och RS
inom vissa omr den. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
Framtidens v rdinformationsmilj
2018 Regionstyrelsen b r tydligg ra F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt beskrivningar ver ansvarf rdelningenoch 2019.
9/2018) beslutsstrukturen i programmet, framf r
ID: 1479 | allt vilka beslut som ska fattas p
tj nstemanna- respektive politisk niv .
2018 Regionstyrelsen b r se till att ber kningar D granskning p g r under h sten 2019 av
(Projekt av f rberedande tg rder, n dv ndiga it- programmet FVM f ljs rekommendationen
9/2018) uppgraderingar o dyl. genomf rs inom kort upp i samband med denna granskning.
ID: 1481 | f r att ha full kontroll ver kostnaderna. F ljs upp i samband med rsgranskningen
2019.
F rlossningsv rd
2017 F rlossningsv rd X LSF har genomf rt en kartl ggning av
(Projekt H Iso- och sjukv rdsn mnden och orsakerna till att en del medarbetare inom
2/2017) landstingsstyrelsen b r gemensamt SLL v ljer att arbeta deltid.
ID: 1124 | analysera orsaker tillb de h g Personaloms ttningen har ej analyserats.
personaloms ttning och andel deltidsarbete P HSF tas varje m nad fram statistik
i f rlossningsv rden f r att s kerst lla g llande f rlossningsv rden. Analys ver
bemanning och patients kerhet p sikt antalet personer som b rjat eller slutat,
heltid eller deltid samt f rdelning av
yrkeskategorier har p b rjats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
Intern kontroll
2014 Hantering av konst X Avdelningen Analys och Utveckling p LSF
rsrapp Ansvar f r landstingets konst har utrett hur konsten hanteras i
ID: 598 Landstingsstyrelsen b r tydligg ra landstinget samt f r- och nackdelar med att
ansvarsf rdelningen f r tillsyn av konst flytta ansvaret f r anskaffning av konst fr n
inom landstinget d r praxis och reglemente trafik- till kulturf rvaltningen. Utredarnas
inte helt verensst mmer, s rskilt inf r rekommendation r att samma modell ska
kommande ink p av konstn rliga etableras som den som idag finns mellan
gestaltningar inom utbyggnaden av Locum och kulturf rvaltningen, det vill s ga
tunnelbanan. att Locum best ller konstprojekt av
kulturf rvaltningen. Sedan utredningen blev
klar har kulturf rvaltningen haft dialog med
trafikf rvaltningen i fr gan som kommer att
fortg med deltagande fr n
Regionledningskontoret. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
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Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Intern kontroll
2014 Interna kontrollarbetet X 2018-03: Revisionen ser positivt p det
rsrapp Landstingsstyrelsen b r i samband med arbete som p g r inom landstingsstyrelsens
ID: 599 utveckling av till mpningsanvisningarna f rvaltning n r det g ller versyn av policy
ven utveckla en modell f r f r intern kontroll med tillh rande
landstingsstyrelsens uppf Ijning av den riktlinjer/anvisningar. SLL Styrning och
interna kontrollen inom SLL inkluderande en strategi har sedan rsredovisningen 2016
kvalitetss kring av uppgifter fr n utvecklat analysen av f rvaltningars och
verksamheterna. bolags internkontrollplaner som | mnas in
till landstingsstyrelsens f rvaltning genom
att lyfta risker av koncern vergripande
karakt r f r omedelbar hantering inom
landstingsstyrelsens f rvaltning. En
gemensam mall f r internkontrollplan och
anvisningar f r denna mall finns i
anvisningarna till slutlig budget 2017.
Revisionen menar att dessa anvisningar
borde ses som en del i arbetet med
internkontroll och d rmed finnas under
styrdokument f r just intern kontroll. Vidare
bed mer revisionen att dessa anvisningar
inte kan ses som till mpningsanvisningar till
den av fullm ktige beslutade policyn om
internkontroll. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2017 Regler och rutiner X En versyn har gjorts av hanteringen och
rsrapp Landstingsstyrelsen b r ta fram bed mningen av bisysslor. versynen har
ID: 1240 |landstingsgemensamma regler och rutiner bland annat visat p behovet av en
f r hanteringen av j vs- och uppdaterad v gledning f r bed mning av
karant nsfr gor. medarbetares bisysslor. Den tidigare
v gledningen har ersatts av
till mpningsanvisningar f r bisysslor. I
till mpningsanvisningarna lyfts fr gan om
intressekonflikter och j v. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2017 Hantering av konst X Ansvaret f r konsten medan den lagerh lls
rsrapp Landstingsstyrelsen b r, tillsammans med har f rtydligats och ligger kulturn mnden.
ID: 1248 | kulturn mnden och Locum, tydligg ra hur Rekommendationen kvarst r tills
kostnaderna som relateras till evakueringen otydligheten i vem som ger regionens
av konst ska hanteras och vilken konst och somd rmed b rst f rf rvaring
verksamhet som har ansvaret fr konsten av konsten r utredd. F ljs upp i samband
medan den lagerh lls. med rsgranskningen 2019.
2018 Bidrag F ljs upp i samband med rsgranskningen
Del r Landstingsstyrelsen b r besluta om 2019.
ID: 1334 |uppdaterade riktlinjer f r bidrag till
organisationer som f retr der personer
med funktionsneds ttning.
2018 Bidrag F ljs upp i samband med rsgranskningen
Del r Landstingsstyrelsen b r efterfr ga 20109.
ID: 1335 |uppf ljningen av intressepolitsiska bidrag.
Investeringar
2014 Beredning av investeringsbeslut X 2019-03: Mot bakgrund av
rsrapp Landstingsstyrelsen b r st lla krav p att landstingsstyrelsens versyn av
ID: 594 riskanalys och hantering av risker ska landstingets investeringsprocess kommer
framg av underlag inf r beslut i rekommendationen att f ljas upp i
fullm ktige. anslutning till att den nya
investeringsprocessen beslutats. F Ijs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
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Investeringar
2015 Investeringar - styrning och samordning X 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt inom SLL landstingsstyrelsens versyn av
7/2015) Landstingsstyrelsen b r omarbeta landstingets investeringsprocess kommer
ID: 731 investeringsstrategin s att den rekommendationen att f ljas upp i
utg r en tydlig v gledning i strategiska anslutning till att den nya
st liningstaganden t.ex. om landstinget ska investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
ga eller hyra lokaler. samband med rsgranskningen 2019.
2015 Investeringar - styrning och samordning X 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt inom SLL landstingsstyrelsens versyn av
7/2015) Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att landstingets investeringsprocess kommer
ID: 732 processen f r prioriteringar rekommendationen att f ljas upp i
och konsekvenser av f reslagna anslutning till att den nya
investeringar r transparent investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
och tydlig inf r beslut i fullm ktige. samband med rsgranskningen 2019.
2015 Investeringar - styrning och samordning X 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt inom SLL landstingsstyrelsens versyn av
7/2015) Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att landstingets investeringsprocess kommer
ID: 733 f reslagna investeringars rekommendationen att f ljas upp i
framtida ekonomiska konsekvenser framg r anslutning till att den nya
i underlag inf r beslut investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
om budget i fullm ktige. samband med rsgranskningen 2019.
2015 Investeringar - styrning och samordning X 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt inom SLL landstingsstyrelsens versyn av
7/2015) Landstingsstyrelsen b r se till att det finns landstingets investeringsprocess kommer
ID: 735 tydliga uppf Ijningsbara rekommendationen att f ljas upp i
m | avseende kvalitet och tid f r alla anslutning till att den nya
investeringsprojekt investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
och -program inf r beslut i fullm ktige f r samband med rsgranskningen 2019.
att kunna f lja upp
och klarg ra ansvar.
2015 Intern kontroll av investeringsprocessen X 2019-03: Mot bakgrund av
rsrapp Landstingsstyrelsen b r i riktlinjer f r landstingsstyrelsens versyn av
ID: 812 investeringar besluta om principer f rn r landstingets investeringsprocess kommer
Milj byggnad guld, silver respektive brons rekommendationen att f Ijas upp i
ska g lla, samt i vilka fall avsteg kan g ras anslutning till att den nya
fr n dem. investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2016 Uppf ljning av investeringar X 2019-03: Mot bakgrund av
Del r Landstingsstyrelsen b r utveckla formerna landstingsstyrelsens versyn av
ID: 888 f r uppf ljning och terrapportering av landstingets investeringsprocess kommer
investeringar med bed mning av totala rekommendationen att f ljas upp i
utgifter, sluttid och eventuella avvikelser i anslutning till att den nya
utf randet. investeringsprocessen beslutats. F Ijs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2016 Ers ttningsinvesteringar X 2019-03: Mot bakgrund av
rsrapp Landstingsstyrelsen beh ver st rka landstingsstyrelsens versyn av
ID: 997 styrningen av trafikens landstingets investeringsprocess kommer
ers ttningsinvesteringar. rekommendationen att f ljas upp i
anslutning till att den nya
investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
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Investeringar
2016 Ospecificerade investeringar X 2019-03: Mot bakgrund av
rsrapp Landstingsstyrelsen beh ver st rka landstingsstyrelsens versyn av
ID: 998 beredningen av ospecificerade investeringar landstingets investeringsprocess kommer
s att det inf r beslut i fullm ktig framg r rekommendationen att f ljas upp i
hur f reslagna investeringsvolymer anslutning till att den nya
s kerst ller v rde och funktionalitet i investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
landstingets fastigheter och vriga samband med rsgranskningen 2019.
tillg ngar.
2016 Investeringar X 12019-03: Mot bakgrund av
rsrapp Landstingsstyrelsen b r tillsammans med landstingsstyrelsens versyn av
ID: 999 trafikn mnden analysera effekterna av och landstingets investeringsprocess kommer
utveckla den nuvarande styrningen av rekommendationen att f ljas upp i
investeringar med stora variationer i anslutning till att den nya
upparbetningsgraden f r enskilda projekt. investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2017 V rd- och trafikinvesteringar 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt Landstingsstyrelsen b r tydligg ra ansvaret landstingsstyrelsens versyn av
11/2017) |f r v rdens investeringar s att h Iso-och landstingets investeringsprocess kommer
ID: 1210 |sjukv rdsf rvaltningen och Locum har rekommendationen att f Ijas upp i
f ruts ttningar att ta ansvar f r dessa. anslutning till att den nya
investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2017 V rd- och trafikinvesteringar 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att landstingsstyrelsens versyn av
11/2017) | enskilda specificerade investeringars landstingets investeringsprocess kommer
ID: 1211 | prognostiserade totala utgifter framg r i rekommendationen att f Ijas upp i
landstingsstyrelsens m nads-, tertial- och anslutning till att den nya
del rsrapporter. investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2017 V rd- och trafikinvesteringar 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att landstingsstyrelsens versyn av
11/2017) | fastighets- och investeringsberedningen landstingets investeringsprocess kommer
ID: 1212 | f ljer upp och rapporterar prognostiserade rekommendationen att f ljas upp i
avvikelser f rs v | v rdens som trafikens anslutning till att den nya
specificerade investeringar till investeringsprocessen beslutats. F ljs upp i
landstingsstyrelsen som i sin tur samband med rsgranskningen 2019.
kontinuerligt b r rapportera till fullm ktige.
2017 V rd och trafikinvesteringar 2019-03: Mot bakgrund av
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att landstingsstyrelsens versyn av
11/2017) | f rnyade genomf randebeslut snarast landstingets investeringsprocess kommer
ID: 1213 | f rel ggs fullm ktige f r beslutn r rekommendationen att f ljas upp i
ber knade utgiftsniv er prognosticeras anslutning till att den nya
verskrida tidigare beslutade niv er. investeringsprocessen beslutats. F Ijs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2018 Regionstyrelsen b r identifiera behov av F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt tillkommande investeringar inom b de 2019.
13/2018) |v rd- och trafikomr det f r att ge en
ID: 1387 | helt ckande bild av investeringsutgifterna i

f rh llande till ber knat ekonomiskt
utrymme
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Investeringar
2018 Regionstyrelsen b r s kerst lla att F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt prioriteringar av ers ttnings-investeringar 20109.
13/2018) |och underh lls tg rder g rsinom ramen f r
ID: 1388 |regionens m jliga investeringsutrymme.
Detta f r att beh Ila v rdet och
funktionaliteten i b de trafikens och
v rdens fastigheter
och anl ggningar
2018 Regionstyrelsen b r skapa en F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt hanteringsordning f r hur regionen ska 20109.
13/2018) | hantera risken att
ID: 1389 | Stockholms verenskommelsens beslutade
investeringsutgifter kan komma att
verskridas
Krisberedskap
2018 Regionstyrelsen b r ytterligare st rka F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp samordningen och uppf ljningen av 20109.
ID: 1485 |regionens krisberedskap.
Milj
2015 Styrning av energiefektiviseringar X 2019-01: Insatser planeras under 2019 f r
(Projekt Landstingsstyrelsen b r skapa och att st rka och utveckla styrningen av
6/2015) |tydligg ra ekonomiska incitament samt energieffektiviseringsarbetet i landstinget.
ID: 750 integrera energieffektiviseringsfr gorna i Revisionen noterar att det inte | ngre
den samlade verksamhetsstyrningen, med framg ri MP 2017-2021 att ekonomiska
uppf ljning av tg rder/resultat p lokal incitament b r skapas, men revisionen
niv . bed mer att ett viktigt steg f r att n
m len f r energieffektiviseringsarbetet r
att tydligg ra kostnadsbesparingsperspektiv
av att uppn m len. F Ijs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2017 Milj redovisning X Till mpningsanvisningen (LS 2016-1486)
rsrapp Landstingsstyrelsen b r, f r att ka pekar p hur uppf ljning ska g ras och
ID: 1250 |transparensen i redovisningen, ange vilken verksamhet som omfattas av m len
kriterier f r n r det r relevant att externa och riktlinjerna. Verksamheterna har ansvar
leverant rer ska omfattas av milj m len att besluta om externa leverant rer och
och ing iden landstings vergripande krav i avtal i enlighet med deras egna
milj redovisningen. rutiner (bl a ISO14001). I dialog med RLK
H llbarhet har kraven iimplementerats i
avtal.
2017 Milj redovisning X Enligt granskning 2019 framg r att
rsrapp Landstingsstyrelsen b r klarg ra ansvaret uppfattas tydligt av
ID: 1251 | verksamheternas ansvar f r verksamheterna. Flera styrningssignaler
kvalitetss kring av de uppgifter/milj data samspelar f r kvalitetss kring, ven om det
som rapporteras in till central niv i i praktiken r en resursfr ga:
landstinget. regionstyrelsens ledningssysstem,
regionstyrelsens anvisningar,
till mpningsanvisningen kopplat till
regionens milj m | etc.
NKS
2015 Uppf ljning av NKS-projektet X Under 2019 genomf rs en s rskild
Del r Landstingsstyrelsen b r skapa projektgranskning av avtalsf rvaltning och
ID: 676 f ruts ttningar f r en systematisk avtalsuppf Ijning av NKS.
uppf ljning och avtalsf rvaltning f r att Rekomendationen f Ijs upp i den
s kerst lla arbeten, tj nster och leveranser granskningen. F ljs upp i samband med
med den kvalitet som f ljer av OPS-avtalet. rsgranskningen 2019.
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Personal

2013 Kompetensf rs rjning i v rden X 2019-03: Samarbetet LSF-HSF har

(Projekt LS b r s kerst lla att ansvaret tydligg rs resulterat i att alla v rdgivare, oavsett

10/2013) |vad g ller hur utbildnings tagandet driftsform, ska medverka i och tillhandh lla

ID: 352 |inklusive VFU ska hanteras och av vem i utbildning och att detta ska till mpas i

syfte att s kerst lla tillr cklig tillg ng till v rdavtalen i enlighet med det som
VFU av god kvalitet beskrivs i tj nsteutl tandet och SLL:s

utbildningsdirektiv. En pilot av den
gemensamma kvalitetsuppf Ijningen av
VIL, verksamhetsintegrerat | rande, r
genomf rd under h sten 2018. Utv rdering
v ntas inf r fortsatt drift.
Kompetensf rs rjningsstrategin, med dess
syfte att ha ett tydligare koncernperspektiv
i bl a utbildningsfr gor,har omsatts i
uppdrag. T ex konsekvensanalyser
avseende p verkan p utbildning ska g ras
innan beslut fattas som p verkar h Iso- och
sjukv rden. Granskning under 2018 visar
dock att detta inte alltid g rs. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.

2013 Kompetensf rs rjning i v rden X 2018-03: Det har tagits fram strategier

(Projekt Landstingsstyrelsen och HSN b r i arbetet men den innefattar inte n gon strategi f r

5/2013) med kompetensf rs rjningen ven utarbeta att hantera effekter av konkurrens om

ID: 351 strategier som innefattar effekter av personal fr n externa utf rare.

konkurrens om personal

2019-03: H Iso- och
sjukv rdsverksamheternas uppdrag att
genomf ra konsekvensanalyser avseende
effekter p kompetensf rs rjning och
utbildning inf r att beslut fattas, genomf rs
inteis h g utstr ckning och har inte
tydligt inkluderat effekter av konkurrens om
personal. RLK avser att ta fram ett st d
kring hur en s dan konsekvensanalys kan
utformas som kan anv ndas av samtliga
verksamheter. Arbete p g r med
n rliggande fr gor som exvis inh mta
underlag fr n h Iso- och
sjuv rdsleverant rer f r prognosticering av
framtida kompetensbehov, inf rliva
till mpliga delar av
kompetensf rs rjningsstrategin i avtal inom
h Iso- och sjukv rd. Konkurrensen med
privata v rdgivare ber rs dock fortfarande
inte. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
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Personal
2015 Kompetensf rs rjning i v rden X Handlingsplanen utifr n
(Projekt Landstingsstyrelsen b r, i syfte att st rka kompetensf rs rjningsstrategin g ller
10/2015) |genomf randet och f underlag f r t.o.m. 31 mars 2019. Fokus i
ID: 745 | uppf ljning, tydligg ra f rv ntade effekter handlingsplanen r de omr den som
av tg rder kopplade till personalutskottet bed mt som de mest
kompetensf rs rjning. prioriterade att arbeta med under planens
giltighetstid. I planen anges vilka aktiviteter
som n mnder och styrelser ska genomf ra
och n rn rarbetet ska vara avslutat.
Handlingsplanen har rioriterade.
Uppf ljning av aktiviteterna i
handlingsplanen har genomf rdts i
samband med rsbokslut 2017. RLK f ljer
enligt uppgift upp genomf randet
kontinuerligt med n mnder och styrelser
och redovisar enligt uppdrag till
Personalutskottet. De f rv ntade
sammantagna effekterna av flera av
tg rderna r p | ngre sikt, men
revisionen menar att f rv tningarna kring
tg rdernas resultat och effekter beh ver
tydligg ras f r att kunna avl sa om och hur
genomf rda aktiviteter bidrar till
vergripande m | och de mer | ngsiktiga
effekterna. Ordinarie uppf ljning i form av
personalstatistik m ter inte heller den
enskilda aktivitetens resultat. N r
handlingsplanens giltighetstid n rmar sig
sitt slut b r en summering g ras kring vilka
resultat som stadkommits med valda
aktiviteter. Rekommendationen kvarst r
som delvis genomf rd. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2015 Kompetensf rs rjning i v rden X F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att 2019.
10/2015) |insatser i h gre grad prioriteras utifr n
ID: 746 | landstingets vergripande behov och
inkluderar samtliga verksamheter.
2018 Landstingsstyrelsen b r analysera F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt verksamheternas nul ge och framtida 2019.
7/2018) behov av kompetensf rs rjning s attv |
ID: 1346 |avv gda aktiviteter kan genomf ras.
2018 Landtingsstyrelsen b r s kerst lla att de F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt tagande som styrelsen har genom 2019.
7/2018) handlingsplanen och omst lIningsavtalen
ID: 1347 |genomf rs.
Redovisning
2010 LS b r tydligg ra att god redovisningssed X 12019-03: Den icke korrekta balansposten
rsrapp ska f ljas och att RKR:s rekommendationer best r och har inte ndrats under 2018.
ID: 353 ska till mpas i redovisningen. Avs ttningen P verkar dock inte resultatet f r 2018. F ljs
f r pensioner med 700 mnkr som inte r upp i samband med rsgranskningen 2019.
balansgill enligt god redovisningssed b r
| sas upp.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Regional utveckling
2015 Styrning av regional utveckling X | Region Stockholm r en viktig regional
rsrapp Regionstyrelsen b r f rtydliga akt r som aktivt beh ver medverka i
ID: 809 ansvarsf rdelningen f r planering, genomf randet av regionplanen. En stor del
genomf rande och uppf Ijning av Region av de omr den och m jliga insatser som
Stockholms verksamheters bidrag till RUFS. finns i RUFS och som kopplas till Region
Stockholm som akt r ligger inom ramen f r
andra verksamheter n TRN vilka ytterst
styrs av den samlade planeringen och
prioriteringen av insatser p
region vergripande niv . Revisionens
uppf ljning visar att det fortsatt inte p ett
tydlig s tt g r att utl sa gr nsdragningen
mellan TRN:s ansvar och det
regions vergripande ansvaret f r planering,
genomf rande och uppf ljning av Region
Stockholms eget bidrag till genomf randet
av RUFS. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2015 Styrning av regional utveckling X Revisionens uppf ljning visar att TRN har
rsrapp Regionstyrelsen b r i samr d med tillv xt- lyft behovet av att regionstyrelsen i
ID: 810 och regionplanen mnden utveckla former beredningen till fullm ktige f rtydligar hur
f r hur Region Stockholms verksamheter n mnder och bolag ska arbeta med
ska bidra till m len i RUFS. genomf randet av RUFS 2050. Revisionen
noterar att regionstyrelsen h nvisar till
varje n mnds ansvar och d rmed inte
h rsammat det behov som har lyfts fram av
TRN. Revisonen bed mer att
regionstyrelsen fortsatt beh ver arbeta
tillsammans med TRN f r att utveckla
former samt ta ett samlat grepp f r Region
Stockholms vergripande styrning av
genomf randet av RUFS s v |vad g ller
planering, samordning som uppf ljning av
Region Stockholms verksamheters bidrag.
F ljs upp i samband med rsgranskningen
2019.
2018 Landsbygds- och sk rg rdsstrategi F ljs upp i samband med rsgranskningen
Del r Landstingsstyrelsen b r tillsammans med 2019.
ID: 1333 | tillv xt- och regionplanen mnden tydligg ra
vilken roll landstinget har n r det g ller
genomf randet av landsbygds- och
sk rg rdsstrategin samt vilka akt rer i
landstinget som | pande ska f lja upp
strategin.
2018 Regionstyrelsen b ri samr d med tillv xt- F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp och regionplanen mnden utveckla former 20109.
ID: 1483 |f r hur Region Stockholms verksamheter

ska bidra till m len i RUFS.

Skydd mot otill ten p verkan

2018 Regionstyrelsen b r fastst lla riktlinjer f r F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp f rtroendevaldas s kerhet och trygghet 2019.
ID: 1486 |samts kerst lla att dessa r k nda av
f rtroendevalda inom regionen.
2018 Regionstyrelsen b r tydligg ra roll- och F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp ansvarsf rdelningen vad g ller skydd mot 20109.
ID: 1488 |otill ten p verkan f r styrelseledam ter

som inte r politiker.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Strategisk styrning och organisation
2010 LS b r s kerst lla att landstingets samtliga X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt verksamheter involveras i de fora som "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
18/2010) |bereder IT-fr gor. for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 328 rekommendation vilket inneb r att tg rd
sker i och med genomf rande av LS 2018-
0197. Arbetet har fortsatt genom en ett
omfattande strategiarbete i samarbete med
regionens it-chefer/CIO:er. Strategin
planeras beslutas i fullm ktige under 2019.
En handlingsplan kommer ing med
aktiviteter f r att etablera erfoderliga
fora/styrgrupper f r styrning av IT." F ljs
upp i samband med rsgranskningen 2019.
2010 LS b rs kerst lla att det genomf rs X 2019-02: Arbete p b rjas nu med att se
(Projekt regelbundna systematiska m tningar av IT- ver finansieringsmodellen f r de
18/2010) | kostnaderna f r hela landstinget f r att grundl ggande it-tj nster som kommer att
ID: 330 |kunna f lja de uppn dda besparingarna tillhandah llas fr n Fastighets- och

inom IT i landstinget servicen mnden. Rekrytering av it-
controller p g r som kommer att ha
uppf ljning av it-kostnader som en av sina
prim ra arbetsuppgifter. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.

2014 IT-s kerhetin tverksansluten X 2019-02: ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt medicinteknisk utrustning "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
2/2014) Landstingsstyrelsen b r st rka och for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 458 tydligg ra ansvaret f r IT-s kerhet kopplat rekommendation vilket inneb r att tg rd

till MTU p landstings vergripande niv och sker i och med genomf rande av LS 2018-

tydligg ra hur den organisatoriska 0197. Arbetet har fortsatt genom en ett

samverkan mellan SLL IT och omfattande strategiarbete i samarbete med
akutsjukhusens MT-avdelningar ska ske vad regionens it-chefer/CIO:er. Strategin

g ller s kerhetskrav. Samverkan mellan planeras beslutas i fullm ktige under 2019.

SLL IT och akutsjukhusen b r ven omfatta En handlingsplan kommer ing med

utveckling av supportprocesser anpassade aktiviteter f r att realisera strategin.

f r MTU. Strategin omfattar b de IT och MT samt
fastgihets-IT f r att s kerst lla att all teknik
kan samverka p etts kert och effektivt
s tt. F ljs upp i samband med

rsgranskningen 2019.
2014 E-h Isoarbetet X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt Landstingsstyrelsen och h Iso- och "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
7/2014) sjukv rdsn mnden b r i samarbete med for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 567 v rdgivarna presentera en plan p rekommendation vilket inneb r att tg rd
vergripande niv f r hur kommande sker i och med genomf rande av LS 2018-

v rdinformationssystem ska etableras inom 0197. Genom att insatsomr det:

SLL. Planen b r konkretisera, tids tta och M larkitektur och infrastruktur planeras

ber kna kommande investeringar f r e- utarbeta en m larkitektur som blir en vision

h lIsa. f r eh Isoarbete inom SLL. M larkitekturen
ska vara konstruerad p etts dants tt att
den m jligg r ett lokalt
digitaliseringsarbete. Vi skapar genom detta
f ruts ttningar f r hantering av eh Isa inom
SLL. F ljs upp i samband med

rsgranskningen 2019.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Strategisk styrning och organisation
2014 E-h Isoarbetet X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt Landstingsstyrelsen och h Iso- och "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
7/2014) sjukv rdsn mnden b r st rka informations- for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 568 och kunskaps verf ringen mellans v | rekommendation vilket inneb r att tg rd
egna som privata v rdgivare, f r att sker i och med genomf rande av LS 2018-
utveckla samarbetet i e-h Isofr gor. 0197.
Arbetet har fortsatt genom en ett
omfattande strategiarbete i samarbete med
regionens it-chefer/CIO:er. Strategin
planeras beslutas i fullm ktige under 2019.
En handlingsplan kommer ing med
aktiviteter f r att realisera strategin och
st rka regionens styrning och
samverkansf rm ga b de avseende
n tverkssjukv rden och den egen gda
v rden. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2015 Landstingsstyrelsen b r st rka den formella X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
Del r kopplingen mellan organisationen FSTC och "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
ID: 677 landstingsstyrelsen f r att s kerst lla dels for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
att styrning sker samordnat, dels att kraven rekommendation vilket inneb r att tg rd
i policy och riktlinjer f r sker i och med genomf rande av LS 2018-
informationss kerhet f ljs. 0197.
Arbetet har fortsatt genom en ett
omfattande strategiarbete i samarbete med
regionens it-chefer/CIO:er. Strategin
planeras beslutas i fullm ktige under 2019.
En handlingsplan kommer ing med
aktiviteter f r att bland annat s kerst lla
styrningen av v rden olika applikationer d r
FSTC ren akt r. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2016 Styrning inom e-h Isa X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt Landstingsstyrelsen b r st rka styrningen "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
5/2016) och samordningen av utvecklingen inom e- for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 900 h Isa genom att samlat tydligg ra ansvar rekommendation vilket inneb r att tg rd
och roller p e-h Isoomr det (LS, HSN och sker i och med genomf rande av LS 2018-
FOA IT/E-h Isa SLL Sjukv rd). 0197.
Arbetet har fortsatt genom en ett
omfattande strategiarbete i samarbete med
regionens it-chefer/CIO:er. Strategin
planeras beslutas i fullm ktige under 2019.
En handlingsplan kommer ing med
aktiviteter f r att realisera strategin.
Strategin och handlingsplanen kommer
omfatta en st rkt styrning och samordning
d r ett viktigt omr de r fydliggjorda
ansvar och roller. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2016 Styrning inom e-h Isa X Att st rka kopplingen mellan SLL innovation
(Projekt Landstingsstyrelsen b r st rka styrningen och det arbete som p g r inom FOA E-h Isa
5/2016) |och samordningen av utvecklingen inom e- p g rfratts kerst llaattvib dei
ID: 901 h Isa genom att s kerst lla en | nk mellan innovation, utveckling och f rvaltning
SLL innovation och styrgruppen f r FOA bedriver arbetet samordnad och effektivt.
IT/E-h Isa SLL Sjukv rd. F ljs upp i samband med rsgranskningen
2019.
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Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Strategisk styrning och organisation
2016 Styrning inom e-h Isa X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt Landstingsstyrelsen b r st rka styrningen "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
5/2016) och samordningen av utvecklingen inom e- for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 902 h Isa genom att etablera en rekommendation vilket inneb r att tg rd
landstings vergripande styrning och sker i och med genomf rande av LS 2018-
samordning av landstingets IT-infrastruktur 0197.
och grunddataf rvaltning.
Arbetet har fortsatt genom en ett
omfattande strategiarbete i samarbete med
regionens it-chefer/CIO:er. Strategin
planeras beslutas i fullm ktige under 2019.
En handlingsplan kommer ing med
aktiviteter f r att realisera strategin bland
annat st rka styrningen av IT-infrastrutkur
och hanteringen av data. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2016 Styrning inom e-h lIsa X Process f r att hantera
(Projekt Landstingsstyrelsen b r st rka styrningen f ruts ttningarskapande aktiviteter har
5/2016) och samordningen av utvecklingen inom e- etablerats inom FOA f r att s kerst lla att
ID: 903 h Isa genom att genomf ra riskanalyser dessa hanteras p r tts tt och att det blir
inom IT-infrastruktur, grunddataf rvaltning tydlig vad som ing r i programmet samt
samt definitioner och begrepp inf r vad som ska g ras utanf r programmet.
inf rande av ny v rdinformationsmilj Hantering sker | pande. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
2016 Styrning inom e-h Isa X Arbetet med att etablera en sammanh llen
(Projekt Landstingsstyrelsen b r st rka styrningen portf ljhantering f r utveckling och
5/2016) och samordningen av utvecklingen inom e- f rvaltning avseende eH Isa inom SLL
ID: 904 h Isa genom att formalisera arbetet med forts tter under 2019. I samarbete med
portf ljstyrning p landstings vergripande respektive bolag/f rvaltning etableras
niv enhetliga processer och systemst d f r
hantering respektive bolag/f rvaltnings
portf lj. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2018 Framtidens v rdinformationsmilj F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt Regionstyrelsen b r se till att en strategi 2019.
9/2018) tas fram f r att kunna hantera ers ttning
ID: 1480 | (avslut eller utfasning) av alla existerande
it-system/avtal.
Styrning och planering av trafiken
2016 Trafikplanering X R 2018: Revisionen konstaterar att
(Projekt Landstingsstyrelsen b r i samverkan med ansvaret f r trafikplanering (exklusive
3/2016) ber rda n mnder tydligg ra kollektivtrafik) har flyttats tillbaka till TRN fr
ID: 1018 |ansvarsf rdelningen f r den vergripande o m 2019. Revisionen kommer under 2019
trafikplaneringen och trafikpolitiken. f lja upp om gr nsdragningen nu upplevs
tydlig. Vidare om, och i s fall hur,
f r ndringen r reglerad resursm ssigt
samt om det finns andra behov att hantera
kopplat till ansvarsf r ndringen. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
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Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
S kerhet
2014 IT-s kerhet i n tverksanalusten X ITstruktur rendet LS 2018-0197,
(Projekt medicinteknisk utrustning "Utvecklad IT-styrning inom SLL, inriktning
2/2014) Landstingsstyrelsen b r komplettera for fortsatt arbete” adresserar revisorernas
ID: 457 regelverket f r informationss kerhet med rekommendation vilket inneb r att tg rd
specifika krav f r n tverksansluten sker i och med genomf rande av LS 2018-
medicinteknisk utrustning (MTU) s att st d 0197. Arbetet har fortsatt genom en ett
finns f r praktisk till mpning i omfattande strategiarbete i samarbete med
verksamheten f r exempelvis regionens it-chefer/CIO:er. Strategin
anslutningsprocesser, uppdateringar och planeras beslutas i fullm ktige under 2019.
styrning av fj rr tkomst. En handlingsplan kommer ing med
aktiviteter f r att realisera strategin.
Strategin omfattar b de IT och MT samt
fastgihets-IT f r att s kerst lla att all teknik
kan samverka p etts kert och effektivt
s tt. Krav f r it-system (inkl MT-utustning)
finns landstingets it-st d f r
informationss kerhet, complianceportalen.
Krav enligt SS-EN 80001-1 f r
n tverksuppkopplad MT-utrustning r ven
inlagd som en central kravkatalog i
Compliance-portalen. Arbetet med att
uppdatera regelverket f r
informationss kerhet p g r. Arbetet r
beroende av den p g ende versynen av
de landstings vergripande styrande
dokumenten. F ljs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2017 Skalskydd f r IT-installationer X |Arbetet r beroende avdenp g ende
rsrapp Landstingsstyrelsen b r i styrande versynen av de landstings vergripande
ID: 1246 |dokument specifikt reglera skalskyddsfr gor styrande dokumenten och kommer att
f rinformationstillg ngar som grundar sig p b rjas h sten 2019. F ljs upp i samband
p vedertagna standarder inom omr det med rsgranskningen 2019.
samt ta fram en gemensam sammanh llen
strategi f r datahallar och skyddsv rda
tekniska lokaler.
2017 Skalskydd f r IT-installationer X | F r ndringar sker fr n rsskiftet s att allt
rsrapp Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att risk ansvar f r teknisk bevakning samlas hos
ID: 1247 | och s rbarhetsanalyser avseende Locum. En versyn och tg rdsplan r
skalskyddet f r datahallar och skyddsv rda framtagen, och arbete sker med
tekniska lokaler sker regelbundet och att riskreducerande tg rder. Arbete med att
uppf ljning av skalskyddsarbetet sker s kerst lla systematik i uppf ljningp g r
systematiskt. men r beroende av de f r ndringar som
genomf rs genomf rs inom det
vergripande uppf ljningsomr det samt
inom IT-omr det. F Ijs upp i samband med
rsgranskningen 2019.
2018 Regionstyrelsen beh ver s kerst lla att F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp rutiner f r uppf ljning av 20109.
ID: 1484 |informationss kerhet gentemot privata

v rdgivare tas fram och efterlevs.
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Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Upphandling
2014 Landstingsstyrelsen b r med utg ngspunkt X 2019-03: Revisionen avser att under 2019
(Projekt i de f rtydligade riktlinjerna f r upphandling versiktligt granska om regionens
13/2014) |implementera ansvarsf rdelning, arbetss tt nuvarande organisation f rink p och
ID: 569 |och rutiner f r att ka antalet samordnade ink pspolicy s kerst ller att
upphandlingar av medicinteknisk utrustning ansvarsf rdelning, arbetss tt och rutiner
(MTU). verkar f r att ka antalet samordnade
upphandlingar av medicinteknisk utrustning
(MTU). Fr gorna kommer att ing i
revisionens granskning (Se revisionsplanen
2019) av hur regionstyrelsen och vriga
n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2014 Samordning och styrning av X 2019-03: Revisionen avser att under 2019
(Projekt akutsjukhusens upphandlingar versiktligt granska hur regionens
13/2014) | Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att nuvarande organisation f rink p
ID: 571 | avtalsuppf Ijning av exempelvis samtliga s kerst ller att avtalsuppf ljning av
MTU-upphandlingar inom landstinget, exempelvis upphandlingar av
kontinuerligt blir genomf rda. medicinteknisk utrustning inom regionen,
kontinuerligt blir genomf rda. Fr gorna
kommer att ing i revisionens granskning
(Se revisionsplanen 2019) av hur
regionstyrelsen och vriga
n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2016 Styrning och kontroll av direktupphandlingar X Revisionen konstaterar att ett
(Projekt Landstingsstyrelsen b r st rka f rb ttringsarbete p g r inom landstinget
2/2016) uppf ljningen av att policyn och riktlinjerna bland annat genom rendet effektivare
ID: 907 f rupphandling f ljs, t.ex. genom att h ja ink p och upphandling (LS 2017-0513). En
kvaliteten p de uppgifter som inh mtas i ink pspolicy har beslutats under 2018 och
samband med rsbokslutet. organisations-f r ndringar har genomf rts.
Fr gorna kommer att ing i revisionens
granskning (Se revisionsplanen 2019) av
hur regionstyrelsen och vriga
n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2016 Styrning och kontroll av direktupphandlingar X Revisionen konstaterar att ett
(Projekt Landstingsstyrelsen b r i ett systematiskt f rb ttringsarbete p g r inom landstinget
2/2016) |f rb ttringsarbete utarbeta riktlinjer och bland annat genom rendet effektivare
ID: 908 verktyg f r uppf ljning som syftar till att ink p och upphandling (LS 2017-0513). En

minska risken f r vertr delser av
upphandlingslagstiftningen.

ink pspolicy har beslutats under 2018 och
organisations-f r ndringar har genomf rts.
Fr gorna som rekommendationen ber r
kommer att ing i revisionens granskning
(Se revisionsplanen 2019) av hur
regionstyrelsen och vriga

n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
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Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Upphandling
2017 Aff rsm ssighet i upphandlingsprocessen Revisionen konstaterar att ett
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att f rb ttringsarbete p g r inom landstinget
5/2017) upphandlingar p b rjasis god tid att bland annat genom rendet effektivare
ID: 1102 |rimliga m jligheter ges att genomf ra alla ink p och upphandling (LS 2017-0513). En
delar av upphandlings-processen ink pspolicy har beslutats under 2018 och
aff rsm ssigt och i enlighet med organisations-f r ndringar har genomf rts.
styrdokument. Fr gorna som rekommendationen ber r
kommer att ing i revisionens granskning
(Se revisionsplanen 2019) av hur
regionstyrelsen och vriga
n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2017 Aff rsm ssighet i upphandlingsprocessen Revisionen konstaterar att ett
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att f rb ttringsarbete p g r inom landstinget
5/2017) rutiner och arbetss tt finns f r att bland annat genom rendet effektivare
ID: 1103 |genomf ra systematiska utv rderingar av ink p och upphandling (LS 2017-0513). En
genomf rda upphandlingar i syfte att ink pspolicy har beslutats under 2018 och
kontinuerligt utveckla organisations-f r ndringar har genomf rts.
upphandlingsprocessen. Fr gorna som rekommendationen ber r
kommer att ing i revisionens granskning
(Se revisionsplanen 2019) av hur
regionstyrelsen och vriga
n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
2017 Aff rsm ssighet i upphandlingsprocessen Revisionen konstaterar att ett
(Projekt Landstingsstyrelsen b r s kerst lla att det f rb ttringsarbete p g r inom landstinget
5/2017) |finns egna system som k lla f r uppgifter bland annat genom rendet effektivare
ID: 1104 |om genomf rda k p, t.ex. totala ink p och upphandling (LS 2017-0513). En
upphandlingsvolymer, kostnader, ink pspolicy har beslutats under 2018 och
k pm nster i syfte att ge f ruts ttningar f r organisations-f r ndringar har genomf rts.
strategiska aff rsm ssiga ver v ganden. Fr gorna som rekommendationen ber r
kommer att ing i revisionens granskning
(Se revisionsplanen 2019) av hur
regionstyrelsen och vriga
n mnder/styrelser arbetar f r att uppn
fullm ktiges m | att bli Sveriges b sta
offentliga upphandlare. F ljs upp i samband
med rsgranskningen 2019.
Verksamhetsstyrning
2014 Verksamhetsstyrning - m Istyrning Ers tts av rekommendation 1579:
rsrapp Landstingsstyrelsen b r vidareutveckla Rkgionstyrelsen b rs kerst lla att m | och
ID: 590 indikatorer f r m luppfyllelse f r atti h gre indikatorer inf r fullm ktiges budgetbeslut

utstr ckning ge en mer t ckande bild samt
utveckla analys av utfallet p indikatorerna
f rattf tillfredsst llande underlag f r
bed mning av om fullm ktiges

vergripande m | r uppn dda.

r tillr ckligt beredda, f rankrade och att
det finns en process f r kvalitetss kring.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen, Deldr 2019

Gransk- |Rekommendation Atgiardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Verksamhetsstyrning
2016 Verksamhetsstyrning - uppdrag X Budget 2018 pekar tydligt ut fullm ktiges
Del r Landstingsstyrelsen b r i underlaget till givna uppdrag och m lkoppling av
ID: 890 fullm ktiges budgetbeslut tydligg ra vad uppdragen har skett under ret. I budget
som r specifika uppdrag till respektive 2019 terg r formen till | ptextf r
n mnd och somis fall ska terrapporteras. uppdrag, vilket otydligg r vilka de r.
Uppdragen beh ver fortsatt f rtydligas n r
terrapportering ska ske. F ljs upp i
samband med rsgranskningen 2019.
garstyrning
2018 Landstingsstyrelsen b r i styrdokument F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt tydligg ra 2019.
5/2018) - ansvaret f r garstyrningen av
ID: 1353 | moderbolaget LISAB
- ansvaret f r specifika gardirektiv f r
LISAB:s dotterbolag
- garstyrningen av SL och W AB
2018 Landstingsstyrelsen b r i beredningen av Ny rekommendation. F Ijs upp i samband
(Projekt ndrade gardirektiv tydligare ange m | med rsgranskningen 2019.
5/2018) och strategisk inriktning f r respektive bolag
ID: 1354
2018 Landstingsstyrelsen b r tydligg ra F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt garrepresentanternas uppdrag och roll 2019.
5/2018) samt ange hur uppdraget ska
ID: 1355 terrapporteras.
2018 Landstingsstyrelsen b r i sin roll som gare F ljs upp i samband med rsgranskningen
(Projekt och genom utskott ta ett aktivt ansvar i 2019.
5/2018) styrning och uppf ljning av SL och
ID: 1356 |f rvaltningar i bolagsliknande former.
2018 Regionstyrelsen b r komplettera garpolicy F ljs upp i samband med rsgranskningen
rsrapp och bolagsstyrningsprinciper med generella 2019.
ID: 1482 |principer f r hur del gda bolag ska styras.
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Reglionstyrelsen TIANSTEUTLATANDE RS 2019-0579
Regionledningskontoret 2019-06-28

Mikael Léwenhielm

Regionstyrelsen

Yttrande Over regionrevisorernas arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har dverlamnat arsrapport 2018 till regionstyrelsen for
yttrande.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Regionrevisorernas arsrapport 2018 for landstingsstyrelsen

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Yttrande avges till regionrevisorerna avseende arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen i enlighet med regiondirektorens
tjansteutlatande.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Regionledningskontoret ser regionrevisorernas kontinuerliga granskning
som en viktig del i regionens forbattringsarbete, dar arsrapporten ar en
viktig och aterkommande avstimningspunkt.

I &rsrapporten bedémer regionrevisorerna sammantaget att det
ekonomiska resultatet for 2018 ar tillfredsstéllande. Det
verksamhetsmassiga resultatet bedéms som inte helt tillfredstallande.
Vidare bedomer regionrevisorerna att den interna kontrollen inte ar helt
tillracklig, samt betonar att regionstyrelsens langsiktigt ekonomlska
styrning bedéms som otillrécklig.

Regionledningskontoret konstaterar i likhet med regionrevisorerna att 2018
ars ekonomiska resultat Gverstiger det av fullméktige faststillda
resultatkravet. Daremot delar inte regionledningskontoret
regionrevisorernas bedomning nir det giller maluppfyllelsen.
Regionledningskontoret menar att sex av sju overgripande mal ar uppfyllda




:JJLL_ Region Stockholm

2(8)

TIANSTEUTLATANDE RS 2019-0579
2019-06-28

enligt de definitioner som ar beslutade av fullmaktige. I dvrigt pagar ett
arbete med att se 6ver malstrukturen infor budget 2020.

I syfte att stiirka regionstyrelsens roll gillande samordning, styrning och
kontroll av regionens verksamheter pagér en rad aktiviteter. Mal- och
ekonomistyrningen har forstiarkts. Under 2019 véntas ocksé beslut om nya
riktlinjer gallande ekonomi- och verksamhetsstyrning, investeringar samt
intern kontroll.

Under 2018 paborjades ocksa inforandet av Stodet. Stodet ar ett IT-system
som syftar till att effektivisera styrningen och uppféljningen av regionens
verksamheter samtidigt som det medfor ett enhetligt arbetssitt. En 6versyn
och effektivisering av regionens policydokument pagar och fortsatter under
2019. Fullmaktiges styrning har tydliggjorts genom nya policyer for finans,
LS 2017—-0949, kommunikation, LS 2016—0567, och inkdp, LS 2017-1197.
Tva beslut med koppling till styrande dokument togs i samband med
beslutet om Region Stockholms budget for 2019, LS 2017—-1455, Styrande
principer for styrning, ledning och uppf6ljning av Region Stockholm, samt

. Styrande principer for investeringar, vilken ersitter den tidigare
investeringsstrategin.

Organisationsforindringar har genomforts och fortsétter under 2019 med
utgingspunkt i landstingsfullméktiges beslut i november 2018 vad giller ny
politisk organisation. Férdelningen av ansvar mellan landstingsstyrelsen
och Locum AB for landstingets vardfastigheter har tydliggjorts, LS 2017-
1002.

Regionrevisorernas arsrapport 2018 for landstingsstyrelsen innefattar 95
rekommendationer. Regionledningskontoret bedémer att av de 95
rekommendationerna har 45 atgardats. Av aterstdende rekommendationer
har atgirder vidtagits for 42 av dessa, vilka bedéms som delvis genomférda.
Atta rekommendationer aterstir att hantera.

Av de 28 rekommendationer som tillkommit under 2018 har 21
rekommendationer redan besvarats i tidigare yttranden avseende
delrapport och projektrapporter. Regionledningskontoret kommenterar i
det foljande de sju nya rekommendationer som regionrevisorerna lamnar i
arsrapporten 2018. Kommentarer pa rekommendationerna i
regionrevisorernas arsrapport 2018 for landstingsstyrelsen foreslds limnas |
som yttrande till regionrevisorerna.
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Bakgrund

Regionrevisorerna granskar och prévar om verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna styrningen och kontrollen
ar tillracklig. I revisorernas uppdrag ingdr dven att granska hur
regionstyrelsen fullgor sin uppsikt samt hur styrelsen leder och samordnar
férvaltningen av Region Stockholms angelagenheter, En annan viktig del i
granskningen &r regionstyrelsens beredning av drenden till fullmaktige.
Revisorerna ska aven bedoma om resultatet i drsredovisning ar forenligt
med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. I regionrevisorernas
arsrapport redovisas den samlade bedomning av landstingsstyrelsens
overgripande styrning och samordning av landstingets verksamhet 2018.

Av arsrapporten framgar granskningsresultatet for landstingsstyrelsens
egen verksamhet och dess enheter, landstingsstyrelsens forvaltning,
skadekontot, koncernfinansiering och Landstingsfastigheter i Stockholm.

I &rsrapporten bedomer regionrevisorerna sammantaget att det
ekonomiska resultatet for 2018 ar tillfredsstéllande. Det
verksamhetsmassiga resultatet bedoms som inte helt tillfredstillande.
Vidare bedomer regionrevisorerna att den interna kontrollen inte ar helt
tillriacklig, samt betonar att regionstyrelsens ldngsiktigt ekonomiska
styrning bedéms som otillracklig.

Regionledningskontoret ser regionrevisorernas kontinuerliga granskning
som en viktig del i regionens forbattringsarbete, dér arsrapporten ir en
viktig och dterkommande avstimningspunkt. Regionledningskontoret delar
revisionens beskrivning av riskomréden som ar visentliga for regionen och
ett kontinuerligt arbete pagér med atgarder enligt revisorernas
rekommendationer. Regionstyrelsen har det senaste &ret yttrat sig 6ver de
synpunkter och rekommendationer som framférs i regionrevisorernas
arsrapport avseende foljande rapporter:

e LS 2018-1160, Yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport 2018
for landstingsstyrelsen

¢ LS 2018-0576, Yttrande 6ver landstingsrevisorernas projektrapport
1/2018 — Forutsattningar for klinisk forskning — en granskning i
samverkan mellan revisionen i Stockholms ldns landsting och
internrevisionen vid Karolinska Institutet

o LS 2018-1298, Yttrande 6ver Landstingsrevisorernas projektrapport
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5/2018 — Agarstyrning - Bolag och bolagsliknande former

e LS 2018-1299, Yttrande 6ver Landstingsrevisorernas projektrapport
7/2018 — Strategisk kompetensf6érsérjning

¢ RS 2019-0207, Yttrande 6ver Revisorernas projektrapport 9/2018 —
Framtidens vardinformationsmilj6é — férutséttningar for IT — och
verksamhetsutveckling

¢ RS 2019-0333, Yttrande 6ver regionrevisorernas projektrapport nr
13/2018 — God ekonomisk hushéllning — Styrning och kontroll av
okande investeringsvolymer

Ar Rapport Aterstaende Atgiirdat enligt
(ursprung) rekommendationer  regionlednings-

kontoret

Tidigare &r  Projektrapporter 39 18
Del- och arsrapporter 28 14

2018 Projektrapporter 17 8
Del- och arsrapport . 11 o 5

Totalt — 95 ‘ " 45

Regionrevisorernas rsrapport 2018 for landstingsstyrelsen innefattar 95
rekommendationer. Regionledningskontoret bedémer att av de 95
rekommendationerna har 45 atgardats. Av aterstaende rekommendationer
har atgirder vidtagits for 42 av dessa. Atta rekommendationer terstér att
hantera.

Eitt systematiskt arbete sker inom regionledningskontoret for att sakerstilla
att lamnade rekommendationer atgirdas. Under 2019 prévas mdjligheten
att folja upp revisorernas rekommendationer i Stodet.

Overviganden

Av de 28 rekommendationer som tillkommit under 2018 har 21
rekommendationer redan besvarats i tidigare yttranden avseende
delrapport och projektrapporter. Regionledningskontoret kommenterar i
det foljande de sju nya rekommendationer som regionrevisorerna lamnar i
arsrapporten 2018.
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Agarstyrning

Regionstyrelsen bor komplettera dgarpolicy och
bolagsstyrningsprinciper med generella principer for hur deldgda
bolag ska styras.

Kommentar: Agarpolicy och bolagsstyrningsprinciper giller dven
for Region Stockholms deldgda bolag. Principerna tillimpas i
tillampliga delar i deldgda bolag. Vad som ér tillampliga delar
avgors utifran dgarforhallandena, verksamhetens art och
omsténdigheterna i 6vrigt. I bolag som Region Stockholm &dger
gemensamt med en eller flera regioner, kommuner eller annan
extern agare, ska principerna tillimpas pa det satt som dgarna
kommer 6verens om. Rekommendationen ar atgardad.

Regional utveckling

Regionstyrelsen bor i samrad med tillvaxt- och
regionplanenamnden utveckla former for hur Region Stockholms
verksambheter ska bidra till mélen i RUFS.

Kommentar: RUFS ir ett vigledande dokument som anger en
langsiktig viljeriktning vilken fullmiktige har majlighet att
konkretisera for naimnder och bolag genom maél och uppdrag i
budget. Mélen i RUFS ar formulerade for att vara gemensamma for
lanets aktorer.

Ansvaret for planering, genomforande och uppféljning av Region
Stockholms verksamheter ligger — i enlighet med kommunallagen —
pé respektive ndmnd och bolag i enlighet med reglemente,
bolagsordningar, agardirektiv och fullméktiges budget. Namnder
och bolag har ocks& mojlighet att konkretisera mal och uppdrag i
sina verksamhetsplaner. Tillvixt- och regionplanendmnden
ansvarar for samordning av arbetet med implementering och
uppfoljning av RUFS 2050, liksom for att koordinera, medverka och
folja upp de nio prioriteringar som anges i RUFS. Regionstyrelsen
har ett samordningsansvar och ansvarar for Region Stockholms
budget- och bokslutsprocess.

Regionledningskontoret menar att de strukturella atgérder vad
galler ansvar som kan goras i fragan dr genomfoérda genom
fullméaktiges beslut att faststilla principer for styrning, ledning och
uppfo6ljning av Region Stockholm, LS 2017-1455, samt de
anvisningar som utformats och 6nskar att
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revisionsrekommendationen stangs. Regionledningskontoret menar
att ansvarsfordelningen ir tydlig. Rekommendationen ar atgardad.

Informationssakerhet

Regionstyrelsen behover sakerstélla att rutiner for uppfoljning av
informationssakerhet gentemot privata vardgivare tas fram och
efterlevs.

Kommentar: Regionledningskontoret har i det pdgaende arbetet
med underlag infor budget 2020 foreslagit att hilso- och
sjukvardsnimnden ges i uppdrag att ta fram en plan for att utveckla
sina avtals- och uppféljningsprocesser, sa att tillrackliga krav pa
informationssikerhet stills pé avtalsparter och leverantorer som
hanterar skyddsvird information p4 namndens uppdrag. Arbetet
med rekommendationen pégar under 2019. Rekommendationen ar
delvis atgardad.

Krisberedskap

Regionstyrelsen bor ytterligare stirka samordningen och
uppfoljningen av Region Stockholms krisberedskap.

Kommentar: Samtliga nimnder och bolag ska genomfora en risk-
och sérbarhetsanalys, utifran vilka regionstyrelsen sammanstaller
en koncernovergripande analys som blir underlag till den
krisberedskapsplan som ska tas fram hésten 2019. Med anledning
av regionens deltagande i Samverkan Stockholmsregionen
(Iansstyrelsen) sa arbetar en beredningsgrupp med att samordna
forberedelser och deltagande fran hilso- och
sjukvardsforvaltningen, trafikforvaltningen och
regionledningskontoret. I och med det pdgaende arbetet med risk
och sirbarhetsanalys och krisberedskapsplan, bedoms
rekommendationen som delvis atgardad.

Skydd mot otilliten paverkan

Regionstyrelsen bor faststalla riktlinjer for fortroendevaldas
sikerhet och trygghet samt sakerstilla att dessa ar kdnda av |
fortroendevalda inom regionen.

Kommentar: Beslut om riktlinjer véntas tas under 2019.
Rekommendation ar delvis atgardad.

6 (8)
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¢ Regionstyrelsen bor tydliggora roll- och ansvarsférdelningen vad
galler skydd mot otilldten paverkan for styrelseledaméter som inte
ar politiker.

Kommentar: I november 2016 antog landstingsfullmaktige Policy
och riktlinjer fér anti-korruption och representation inom
Stockholms lans landsting? i vilken detta hanteras.

Av 8 kap. aktiebolagslagen (2005:551) framgar att styrelsen &r en
del av bolagets ledning. Sakerhetsfragan for styrelserna anses déarfor
vara en fraga dér respektive bolag har ansvaret.

Utover detta har Region Stockholm under 2019 inrattat och anstallt
en regelefterlevnadschef som rapporterar direkt till
regiondirektoren. Rekommendationen bedéms darmed som
atgardad.

Dataskyddsférordningen
¢ Regionstyrelsen bor faststilla ett sammanhallet dokument som
beskriver styrelsens behandling av personuppgifter.

Kommentar: Dokument som beskriver behandling av
personuppgifter inom regionstyrelsen utarbetas under hosten 2019.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet med att genomféra aktiviteterna i enlighet med revisorernas
rekommendationer hanteras inom verksamhetens budget.

Stefan Schildt
Tf. regiondirektor
Gunnel Forsberg
Tf. ekonomidirektor

1 LS 20151342 Policy och riktlinjer f6r anti-korruption och representation inom
Stockholms ldns landsting.
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Beslutsexpediering:
Akt
Regionrevisorerna

Godkand av Stefan Schildt, 2019-06-28
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Regionstyrelsen PROTOKOLL RS 2019-0063
2019-08-27

§ 142

Regionrevisorernas arsrapport 2018 for

landstingsstyrelsen

RS 2019-0579

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har ¢verlamnat arsrapport 2018 till regionstyrelsen for
yttrande.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Regionrevisorernas arsrapport 2018 for landstingsstyrelsen

Yrkande

Ordf6rande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse den 14 augusti 2019. (bilaga)

Erika Ullberg (S) yrkar bifall till eget forslag till beslut. (bilaga)

Proposition
Ordféranden frigar pa vart och ett av framstéllda yrkanden och finner att
regionstyrelsen beslutar bifalla regionsradsberedningens forslag.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

Yttrande avges till regionrevisorerna avseende arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen i enlighet med regiondirektorens
tjansteutlatande.

Reservation
Erika Ullberg (S) lamnar reservation fran S-ledamoéterna till forméan for eget
forslag till beslut.

Deltar inte i beslutet
Anna Sahlin (V) anmaler att V-ledamoterna inte deltar i beslutet.

Sirskilt uttalande
Anna Sahlin (V) lamnar sarskilt uttalande fran V-ledaméterna. (bilaga)
Gabriel Kroon (SD) lamnar sarskilt uttalande fran SD-ledamoterna. (bilaga)

Expedieras till
Akt
Regionreyisorerna

—AAN

Ordférande E{\usterare Exp. datum Sign.
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Regionstyrelsen

Yttrande Over regionrevisorernas arsrapport 2018 for
Landstingsstyrelsen

Foredragande regionrdd: Irene Svenonius

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har 6verlamnat arsrapport 2018 till regionstyrelsen for
yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslér att regionstyrelsen beslutar foljande.

Yttrande avges till regionrevisorerna avseende arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen i enlighet med regiondirektrens

tjansteutlatande.
Regionradsberedningens motivering

Det arbete som regionrevisorerna bedriver i sin granskning av att nimnder
och styrelser genomfor de beslut som fattats av regionfullméktige, inom
givna ekonomiska ramar och i enlighet med lagstiftning ar viktigt for
Region Stockholm for att ytterligare stérka det kontinuerliga
forbattringsarbetet.

Regionstyrelsen vill for sin del instimma i regiondirektorens
tjansteutldtande. Darutdver vill styrelsen tillagga foljande:

Det ekonomiska resultatet for 2018 6verstiger det av fullmiktige faststéllda
resultatkravet med 1909 miljoner kronor fore omstillningskostnader. Att
ha en ekonomi i balans &r viktigt for att 1angsiktigt sikra en god véalfard och
ger battre forutsattningar att klara de pagdende investeringarna liksom
deras framtida driftsittning. Marginaler i ekonomin dr ocksa av stor vikt for
att klara avmattningar i konjunkturen.

Tack vare en 1dngsiktig ekonomi i balans med kontinuerliga 6verskott i 6ver
ett decennium har Region Stockholm haft méjlighet att successivt utveckla
kollektivtrafiken och varden, vilket har gett mojlighet att skapa Europas
basta och virldens nist bista kollektivtrafik. Dessutom har regionen bland
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de kortaste vardkoerna i Sverige. Att fortsatt varna om skattebetalarnas
pengar och anvinda dem pé ett sa effektivt sitt som mojligt ar en
prioriterad uppgift.

Att kontinuerligt jobba mot hogt stidllda mal ar viktigt for att utveckla
verksamheten for Stockholms ldns invénare. Stockholms lédns landstings
maluppfyllelse dr h6g i dess sista rsredovisning, 85 procent av
landstingsfullméktiges 6vergripande mal ar uppfyllda.

I budget for 2019 beslutade landstingsfullméktige att ytterligare starka
samordning, styrning och kontroll i samtliga nimnder och styrelser i
Region Stockholm avseende béde drifts- och investeringsverksamheten.
Under 2019 vintas dven beslut om nya riktlinjer gillande ekonomi- och
verksamhetsstyrning, investeringar samt intern kontroll.

Regionrevisorerna uttrycker oro fér den langsiktiga kostnadsutvecklingen.
Regionradsberedningen instimmer i denna oro. Det &r av stor vikt att
framat forma prioritera det som ar vasentligt for invénarna och hélla
kostnadsutvecklingen inom de ramar som ges av skatteintikternas
utveckling. Trafikndamnden har under nagra ar arbetat fruktbart med att
nedbringa kostnadsokningstakten. Motsvarande arbete krévs inom
sjukvardens verksamheter. Det handlar om att sénka kostnader for
administration, lokaler, forbrukningsartiklar och sikerstélla effektiva
processer i virden. Dessutom maéste investeringarna prévas noggrant,
eftersom investeringar idag innebér 6kade drifts- och kapitalkostnader
imorgon.

Den demografiska utvecklingen &r en stor utmaning for alla Sveriges
regioner och kommuner och offentlig sektor i allminhet. Samtidigt ar
Region Stockholm den enda nettobetalaren till det statliga
utjimningssystemet. For 2018 blev kostnaden for utjimningen éver 1,2
miljarder kronor. Det dr oroande att regeringen nu fort fram forslag som
innebir att Stockholmarna ska fa betala ytterligare 1,6 miljarder i
utjamningsskatt, ndgot som riskerar att skada Sveriges tillvaxtmotor.

Regionstyrelsen bedriver ett arbete med effektivare region — tidigare
effektivare landsting - med syftet att frigra resurser till kirnverksamhet.
For att mota dagens och framtidens vardbehov genomfor Region Stockholm
ocksa en av de storsta férandringarna nagonsin inom hélso- och
sjukvarden, en féorandring som ska resultera i mer vard, battre lokaler och
nya arbetsmetoder — Framtidens halso- och sjukvard. Ett tecken pa att det
arbetet borjar ge resultat dr att antalet besok pa akutmottagningarna
minskar medan besdken p& narakuterna 6kar. Genom att fler séker vard pa

W
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riatt nivd skapas en 1&ngsiktigt hallbar situation dar regionens begriansade
resurser anvands pa ett mer effektivt och Andamalsenligt satt.

Det finns dven risker kopplade till konjunkturen och vikande
skatteunderlag. Stockholmsregionen dr Sveriges motor som generar knappt
en tredjedel av Sveriges BNP, trots att 1anet bara utgor 23 procent av
Sveriges befolkning. Halften av statens skatteintakter kommer fran lanet.
Det ar av vikt for hela Sveriges vilfard att Stockholmsregionen som
tillvixtmotor inte avstannar. Stockholmsregionen riskerar att drabbas extra
hart nar statliga infrastrukturinvesteringar nedprioriteras. I en vixande
storstad riskerar trangsel att 6ka kostnaderna for kollektivtrafiken
samtidigt som foretag blir mindre benégna att etablera sig och vixa. Det
blir 4ven svérare att ta sig till och fran jobbet, skolan och fritidsintressen
samtidigt som viktiga bostadsetableringar uteblir. Till det sa riskerar elbrist
att allvarligt skada Stockholms tillvaxt. Det finns dven oroande tendenser
att Stockholmsregionen har en negativ befolkningstillvaxt nér det géller
nyinflyttade.

Av de 95 rekommendationer som regionrevisorerna har lamnat har 45
atgardats 42 ar delvis genomforda och atta rekommendationer aterstar att
hantera.

Regionrevisorerna lamnar sju nya rekommendationer i arsrapporten for
2018. Rekommendationerna beror dgarstyrning, regional utveckling,
informationssikerhet, krisberedskap, skydd mot otilldten p&verkan och
dataskyddsfoérordningen.

Av de tillkommande rekommendationerna ar tre redan atgardade, tre ar
delvis atgirdade och en rekommendation dr planerad att hanteras under
hdsten 2019.

Ett systematiskt arbete sker med att sikerstélla att de lamnade
rekommendationerna &tgardas.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutldtande

Regionrevisorernas &rsrapport 2018 for landstingsstyrelsen

Irene Svenonius
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Yttrande over regionrevisorernas arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen

Regionrevisorerna konstaterar i sin arsrapport bl.a. att "landstingsstyrelsen
overgripande styrning inte sékerstéllt kontrollen av vard- och
trafikinvesteringar” samt att "landstingsstyrelsen inte lyckats dimpa
konstnadsutvecklingstakten enligt fullméktiges intentioner”.
Landstingsrevisorernas samlade bedomning &r att "landstingsstyrelsen inte
sakerstallt en god ekonomisk hushéallning pa sikt”.

Vi delar regionrevisorernas oro och kan i likhet med revisorerna konstatera
att de delar av ekonomin som landstinget sjalv kan péverka utvecklats
negativt, medan omvarldsfaktorer som star utanfor landstingets kontroll
utvecklats gynnsamt och rdddat resultatet for landstinget under ett antal &r.

De prognoser som nu finns tillgéngliga visar dock att regionen inte kan
rikna med samma gynnsamma omvérldsfaktorer de ndrmaste aren.
Oférmagan att ddmpa den underliggande kostnadsutvecklingstakten i de
egna verksamheterna kommer med stor sannolikhet darmed att innebara
att Region Stockholm uppvisar ett negativt resultat for innevarande ar.

I landstingets budget for 2017 presenterades enligt revisorerna ett
hogkostnadsscenario som skulle innebdra negativa resultat pa flera
miljarder under 2020-talet for region Stockholm. Detta ger anledning till
oro for ett vaxande strukturellt underskott eftersom, som revisorerna ocksa
konstaterar, kostnadsutvecklingen hittills 6verstigit nivan i detta
hogkostnadsscenario.

Vi noterar att Regiondirektoren i sitt tjinsteutlaitande menar att knappt
hélften av de 95 rekommendationer som regionrevisorernas arsrapport
omfattar har atgirdats. Vidare anges att av de 28 rekommendationer som
tillkommit under 2018 har 21 besvarats i samband med tidigare yttranden
och projektrapporter.

Mot bakgrund av ovan foreslar vi att regionstyrelsen beslutar:
Att yttrande avges till regionrevisorerna avseende arsrapport for

2018 for landstingsstyrelsen i enlighet med regiondirektorens
tjansteutlatande, exklusive den politiska kappan

&Y
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Regionrevisorernas arsrapport 2018 f6r landstingsstyrelsen

1 arsrapporten bedomer regionrevisorerna sammantaget att det ekonomiska resultatet for 2018
ar tillfredsstéllande. Det verksamhetsméssiga resultatet bedoms som inte helt tillfredstéllande.
Vidare bedomer regionrevisorerna att den interna kontrollen inte &r helt tillrécklig, samt
betonar att regionstyrelsens langsiktigt ekonomiska styrning beddms som otillracklig.

Det ekonomiska resultatet for Region Stockholm ér ett plusresultat. Samtidigt
uppmaérksammar revisorerna att det framforallt &r omvarldsfaktorer som bidragit till det
positiva resultatet som hogre skatteintikter dn véntat, statsbidrag och laga réntor. Revisorerna
g6r bedomningen att regionens hoga kostnadsutvecklingstakt pa i genomsnitt 4,8 procent
tillsammans med den stora investeringsvolymen gor att den langsiktigt ekonomiska
utvecklingen inte &r under kontroll.

Arets investeringar uppgér till 12 211 mnkr, vilket motsvarar en genomsnittlig
upparbetningsgrad pa 72 procent av den budgeterade &rsvolymen, medan den for enskilda
projekt kan variera vésentligt. Att manga investeringar skjuts pa framtiden gor ocksa att
osédkerheterna och kostnaderna framat 6kar.

Nir det giller kostnadskontrollen bedémer revisionen att landstingsstyrelsen inte lyckats
dampa kostnadsutvecklingstakten enligt fullméktiges intentioner. Styrningen av
kostnadsutvecklingen har dessutom tonats ned under 2018. Ingen uppf6ljning av
kostnadsutvecklingen har skett i landstingsstyrelsens deldrsrapport eller &rsredovisning. Detta
trots att de 6kande investeringsvolymerna innebér att forutsittningarna for att ddmpa
kostnadsokningstakten forsdmrats vasentligt samtidigt som landstingsstyrelsen sjdlv bedémer
att skatteintdkterna kan komma att utvecklas i lagre takt framdver. Revisionen beddmer dérfor
att risken for en framtida obalans i ekonomin har dkat patagligt. Vénsterpartiet ser med oro pa
hur redovisningen av kostnadsutvecklingstakt blir sémre och att det ocksa varierar vilken
siffra som anvénds i debatt och diskussion.

Revisorerna gor bedomningen, precis som tidigare rapporter, att det i manga fall &r svart att
méta om fullméktiges méal uppnatts. Dérfor bedoms det verksamhetsméssiga resultatet som
inte helt tillfredsstidllande. Antalet indikatorer dr fa eller méter bara delar av mélet. Mélet om
regional utveckling gar exempelvis inte att méta och revisorerna tar &ven upp fragestillningen
hur Region Stockholm som 4r avsidndare av den regionala utvecklingsplanen RUFS aktivt
arbetar med att genomfbra malen i RUFS. I regionledningskontorets svar till
revisorsrapporten lyfts att Tillvaxt- och regionplanendmnden ansvarar for samordning av
arbetet med implementering och uppfoljning av RUFS 2050, liksom for att koordinera,
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medverka och f6lja upp de nio prioriteringar som anges i RUFS. Regionstyrelsen har ett
samordningsansvar och ansvarar for Region Stockholms budget- och bokslutsprocess. Vi
menar dock att hela Region Stockholm och da framst regionstyrelsen som har ett
overgripande ansvar for Region Stockholms verksamheter &ven har ett ansvar att genomfora
prioriteringarna och uppna malen i RUFS. Detta géller &ven Region Stockholms
klimatférdplan som bor vara det styrande dokumentet for all Region Stockholms verksamhet.
Det innebér att inga beslut som tas i Region Stockholm kan eller ska motarbeta mélen i RUFS
och regionens klimatfardplan. Besluten i regionfullméktige ska ocksa leda till att malen i
RUFS och Klimatfardplanen nés. Vi ser att det ofta finns intressekonflikter t ex. mellan
internationell tillgdnglighet och miljé- och klimatmal.

Revisionen anser att det dr visentligt att landstingsstyrelsen inom ramen for sitt Gvergripande
ekonomiska ansvar tydliggor hur en begéran om tillskott frén en ndmnd eller styrelse ska
hanteras i landstinget for att det inte ska uppsta otydligheter mellan berérd ndmnd/styrelse och
landstingsstyrelsens forvaltning respektive hilso- och sjukvardsforvaltningen. Detta for att
undvika att besked drar ut pa tiden sd att nimnden/styrelsen far rimliga forutsattningar for att
vidta atgérder 1 tid. I det ligger ocksa att tydliggora i vilket skede som &drendet ska lyftas pa
politisk niva. Det dr séarskilt viktigt nér landstingsstyrelsen ér en av tre parter i
omstéllningsavtalen med sjukhusen. Detta aktualiseras med fragan om extra tilldelning av
medel som kommit frdn Karolinska sjukhuset till regionstyrelsen.

Revisionen har 16pande granskat genomforandet av framtidens hélso- och sjukvard (FHS) och
bedomer att arbetet behover stirkas inom flera omraden for att genomforandet ska leda till att
malen som helhet sdkerstills. Revisionen konstaterar bland annat att det inte finns ndgot
politiskt organ som har en samlad bild av utvecklingen av FHS. Vi anser att detta &r allvarligt
eftersom det politiska ansvaret for styrningen av uppdraget forutsétter kontinuerlig
uppf6ljning och aterrapportering av hur arbetet fortskrider. Revisionen beddmer att
landstingsstyrelsen inte har sikerstallt en helhetsbild av vidtagna och planerade &tgirder dar
systemeffekter framgér, vilket dr visentligt eftersom sjukvardens olika delar &r
sammankopplade med varandra. I likhet med foregdende &r bedomer revisionen ocksa att det
finns fortsatta oklarheter i ansvarsfordelningen mellan hélso- och sjukvardsndmnden och
landstingsstyrelsen inom vissa omraden, framfor allt investeringar, kompetensforsorjning och
produktionsstyrning som behover tydliggdras.

Vidare bedémer revisionen att det finns ett antal risker som maéste hanteras for att
implementeringen av framtidens vardinformationsmilj6 (FVM) ska lyckas, exempelvis
standardisering av processer, termer och begrepp, kompetensoverforing mellan regionen och
engagerade konsulter samt organisation av den framtida FVM-forvaltningen. Regionstyrelsen
behover dven tydliggora ansvarsfordelning och beslutsstrukturen i programmet och se till att
en strategi tas fram for att kunna hantera erséttning (avslut eller utfasning) av alla existerande
it-system/avtal, for att undvika extra kostnader eller utebliven funktionalitet i nddvéndiga
system. Vinsterpartiet vill att Region Stockholm upphandlar ett “eget system” f6r FVM, utan
konsulter. Region Stockholm &r en tillrackligt stor aktor for att kunna hantera en egen
vardinformationsmiljé med egna anstéllda som tar fram, implementerar och driftar systemet.
Regionstyrelsen behover ocksa sikerstalla att rutiner for uppfoljning av informationssékerhet
gentemot privata vardgivare tas fram och efterlevs.

W
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Revisorerna lyfter frigan om kompetensforsorjning och personal, och hur Region Stockholms
ska bli en attraktiv arbetsgivare. For oss dr bra personalpolitik nyckelfrdgan. De senaste arens
besparingar inom varden dér akutsjukhusen inte fatt nddvéindiga ekonomiska anslag under
ménga dr och varit tvungna att ha en stram personal- och 16nepolitik har lett till att personal
fatt arbeta mer, springa fortare och till slut inte orkat och sagt upp sig. Det tillsammans med
svérigheten att kompetensutbilda personal och ge dem motivering for kompetensutbildning
genom t ex. hogre 16n efter studier har lett till en situation dér det &r svart att rekrytera
vérdpersonal till Region Stockholm och dar bemanningen till stor del 16ses genom
hyrpersonal. Tidigare anstéllda i Region Stockholm har gétt till bemanningsbolag for att héja
sin 16n och forbéttra sina villkor. Personalbrist leder till stdngda vardplatser och icke-utford
vard. Det i sin tur leder till minskade ersdttningar och ytterligare sémre ekonomi, den onda
cirkeln &r sluten. Den styrande majoritetens 10sning ar att dldgga akutsjukhusen att hélla
budget, genom att halla hart pa 16nerna och inte anstélla, men hyrpersonal &r dyrare.

Revisorerna bedémer slutligen den interna styrningen och kontrollen som inte helt tillricklig
for hilso- och sjukvéardsndmnden, Stockholms ldns sjukvardsomréde, trafikndmnden
(inklusive SL och WAAB) och fér Landstingshuset i Stockholm AB. Den interna styrningen
och kontroll bedéms som otillrdacklig for Karolinska Universitetssjukhuset. Vi ser med oro pa
detta da det ror en mycket stor del av Region Stockholms verksamhet.
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Regionstyrelsen

Spetgedenmkyatera 8

Regionrevisorernas arsrapport 2018 for
landstingsstyrelsen

Sverigedemokraterna vilkomnar regionrevisorernas arsrapport 2018 for
Regionstyrelsen (ddvarande Landstingsstyrelsen).

Vi dr positiva till att 45 respektive 42 av de 95 rekommendationer ar
genomforda respektive delvis genomforda. Daremot onskar vi se en
tydligare redovisning kring tidsramar for delvis genomférda
rekommendationer. Nytillkomna rekommendationer gor det svart att
overblicka och ddrmed utvdrdera hur arbetet foregar med enskilda
rekommendationer, som kan ta allt fran ar till manader.

Sett till Region Stockholms ekonomiska stéllning sa ar regionrevisorernas
bedémning; inte helt tillfredstdllande — for det saval Ekonomiska och
verksamhetsmdssigt resultatet savil som intern styrning och kontroll. Det
ar tydligt att den ekonomiska stillningen inte ir lika vilskott som den
blagréna majoriteten vill fa det att framsta.

I likhet med regionsrevisorerna framhaller vi att Regionens positiva resultat
de senaste dren beror pé externa omvarldsfaktorer som 6kade statsbidrag
och skatteintdkter samt en 14g ranta. Faktorer som Regionen dédremot sjilv
kan kontrollera, som kostnadskontrollen, har utvecklats avsevart mycket
simre. Vid budget 2017 presenterades ett alternativt hogkostnadsscenario
med en kostnadsutveckling pa 4,2%, vilket skulle leda till miljardunderskott
under 2020-talet. Dagens utveckling har i genomsnitt legat pa 4,8% -
vasentligt hogre 4n hogkostnadsscenariot, eller rekommendationen om
3,3%. Vi instammer diarfor med revisorernas oro kring det bristfilliga
arbetet med att kontrollera kostnadsutveckling men finner det &ven
allvarligt att uppf6ljningen av kostnadsutvecklingen har saknats.

Nir det géller de delar av ekonomin som landstinget kan paverka har
exempelvis sjukhusens samlade resultat under samma tredrsperiod
utvecklats fran en positiv avvikelse i forhallande till resultatkraven pa 255
mnkr 2016 till en negativ avvikelse pad 981 mnkr 2018, dvs en forsdmring
med 1,2 mdkr. Dar tidigare tagna beslut av alliansmajoriteten i form av den
nya vardstrukturen och NKS har foranlett dagens underskott.



REGION STOCKHOLM
REGIONREVISORERNA

B-LISTA (EJ TILL STYRELSE/NAMND)

1(5)

Sammanstadllning éver lamnade rekommendationer for Landstingsstyrelsen,

att alla fakturor som avser externa
konsultkostnader godkanns och attesteras
inom samma organisation

Delér 2019
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Dataskyddsférordningen
2018 Regionledningskontoret bér vidta dtgarder Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
Arsrapp s8 kvarvarande projektmal genomférs och 2019.
ID: 1496 |effektmal uppnas i sdval det 6vergripande
som i det lokala perspektivet.
2018 Regionledningskontoret bor inventera och Foljs upp i samband med arsgranskningen
Arsrapp forteckna samtliga 20109.
ID: 1497 | personuppgiftsbehandlingar.
Ekonomistyrning
2018 Ledningen bor tillsammans med ledningen X 2019-10: Frégan har diskuterat mellan
Deldr for Internfinans ta fram skriftliga rutiner for Internfinans och RLK. I nuldget kvarstar for
ID: 1337 | publicering av finansiella rapporter dar RLK att uppdatera processen for finansiella
tidplan, ansvar och roller framgar for att rapporter. Foljs upp i samband med
sakerstalla att lagar och regelverk som drsgranskningen 2019.
omfattar kreditfaliciteterna efterlevs.
Ersattning till fértroendevalda
2018 Regionledningskontoret bor inféra kontroller Foljs upp i samband med érsgranskningen
Arsrapp fore och efter utbetalning som sakerstaller 2019.
ID: 1493 | att ratt arvode/ersattning betalas ut.
2018 Regionledningskontoret bor se till att X 2019-09: I granskning har noterats att det
Arsrapp underlag/kvitto alltid lamnas in vid inte skett nagon utbetalning av erséttning
ID: 1494 |ersattning for resa. for resa innan kvittounderlag/underlag for
tréngselskatt redovisats.
Hantering av allmanna handlingar
2018 Regionledningskontoret bor systematisera Foljs upp i samband med arsgranskningen
Arsrapp och fértydliga utldmnandeprocessen i sin 2019.
ID: 1490 |helhet frén att begéran inkommer till dess
att handling lamnas ut. Aven processen for
avslagsbeslut och éverklagan behover
fortydligas.
2018 Regionledningskontoret bor ta fram rutiner Foljs upp i samband med &rsgranskningen
/&rsrapp for hantering och diarieféring av handlingar 2019.
ID: 1491 |som omfattas av sekretess.
2018 Regionledningskontret bor se till att Foljs upp i samband med arsgranskningen
/&rsrapp regelbundna kontroller av diarieféring och 2019.
ID: 1492 | hantering av allmanna handlingar
genomfors inom verksamheten.
Intern kontroll
2016 Intern kontroll - statsbidrag X 12019-03: Uppgifter om ratten att fatta
Arsrapp Landstingsstyrelsens forvaltning bor verkstallighetsbeslut om vidareférmedling
ID: 1005 | uppdatera beslutsordningen med uppgifter av statsbidrag saknas i beslutsordningen
om ratten att fatta verkstallighetsbeslut om (LS 2017-1631) Foljs upp i samband med
vidareférmedling av statsbidrag. arsgranskningen 2019.
2017 Hantering av MT- och IKT-utrustning vid X 12019-03: Externa konsultkostnader
/&rsrapp NKS godkanns i linjen i enlighet med beslutad
ID: 1241 |Landstingsstyrelsens forvaltning bor se till organisation for projektet. Detta innebar att

LSF respektive Karolinska godkanner och
attesterar sina fakturor. Karolinska
vidarefakturerar sedan sina kostnader till
NKS-projektet som redovisas inom LSF.
Foljs upp i samband med arsgranskningen
2019.




REGION STOCKHOLM
REGIONREVISORERNA

B-LISTA (EJ TILL STYRELSE/NAMND)

2(5)

Sammanstadllning éver lamnade rekommendationer for Landstingsstyrelsen,

Deldr 2019
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2017 Hantering av MT- och IKT-utrustning vid X 2019-03: Varje utrustning far ett paslag for
Arsrapp NKS projektets samlade resursutgifter samt for
ID: 1242 |Landstingsstyrelsens forvaltning bor de projektgemensamma utgifterna. Dessa
begransa majligheten att anpassa schablonkostnader krediteras och ersatts
fordelningen av resurser via med faktiska utgifter. Enligt uppgifter
schablonp3slaget. genomfors efterkalkyler dar faktiska
utgifter stalls mot tillampad schablon.
Mellanskillnaden mellan schablon och
faktiska utgifter behdver hanteras som en
6kad/minskad utgift. Enligt uppgift pagar
diskussioner om hur denna férdelning ska
ske rent praktiskt. Foljs upp i samband med
drsgranskningen 2019.
2017 Lonehantering X 12019-09: I I6neutbetalningsprocessen finns
Arsrapp Landstingsstyrelsens férvaltning bor nyckelkontroller infér och efter 16nekdrning
ID: 1253 | sakerstalla att de kontroller som ska som respektive chef ansvarar for att
genomforas vid I6neutbetalningar genomfdra. HR-avdelningen finns med som
dokumenteras i en rutinbeskrivning eller stod och support. De nyckelkontroller som
checklista som stdd till cheferna. ska genomforas ar inte dokumenterade i
ndgon rutinbeskrivning eller checklista.
F6ljs upp i samband med
deldrsgranskningen 2020.
2017 Lénehantering X |2019-09: I 3rets uppféljande granskning
Arsrapp Landstingsstyrelsens férvaltning bor har utanordningslistor signerats samtliga
ID: 1254 |sdkerstalla att uppfoljning sker av att manader for valt kostnadsstélle. Det finns
samtliga ansvariga chefer granskar och fortfarande inte en rutin avseende kontroll
signerar sina utanordningslistor. av att utanordningslistor signeras. Féljs upp
i samband med deldrsgranskningen 2020.
2019 Koncernfinansiering - generellt Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr I syfte att ytterligare starka den interna med deldrsgranskningen 2020.
ID: 1566 | kontrollen bor féljande upprattas:
- dokumenterade rutinbeskrivningar for
vasentliga processer med paverkan pa den
finansiella rapporteringen
- dokumenterade riskanalyser med
identifiering av motverkande
kontrollmoment
2019 Leverantdrsfakturahantering Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr Regionledningskontoret bor dokumentera med deldrsgranskningen 2020.
ID: 1574 |utforda kontroller avseende storre fakturor
for att erhdlla sparbarhet till utférda
kontroller.
2019 Lénehantering Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr Regionledningskonttoret bor sakerstilla att med deldrsgranskningen 2020.
ID: 1576 | genererade logglistor ur Heroma tas fram
for reglbunden kontroll och kvalitetssédkring
av andringar av fasta data for att minska
risken for felaktiga andringar.
2019 Berédkning av personalomkostnadspalégg Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Delar Regionledningskontoret bor implementera med delérsgranskningen 2020.
ID: 1577 | en efterfoljande kontroll fér uppféljning av

modellen fér personalomkostnadspalédgg.
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Sammanstadllning éver lamnade rekommendationer for Landstingsstyrelsen,

Deldr 2019
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Investeringar
2015 Intern kontroll i investeringsprocessen 2019-03: Mot bakgrund av
Arsrapp Landstingsstyrelsens férvaltning bor landstingsstyrelsens dversyn av
ID: 813 tydliggdra hur investeringarnas landstingets investeringsprocess kommer
miljopaverkan ska beskrivas i rekommendationen att foljas upp i
beslutsunderlagen infér anslutning till att den nya
genomforandebeslut, dels for att tacka investeringsprocessen beslutats. Foljs upp i
miljobalkens krav, dels for att tacka de krav samband med arsgranskningen 2019.
som landstingets miljopolitiska program
staller upp.
2016 Investeringar 2019-03: Mot bakgrund av
Arsrapp Landstingsstyrelsens férvaltning bor i landstingsstyrelsens 6versyn av
ID: 1000 | samarbete med trafikforvaltningen utarbeta landstingets investeringsprocess kommer
former for rapportering av vasentliga rekommendationen att foljas upp i
avvikelser aven for projekt som ingar i anslutning till att den nya
program med uppféljning av saval belopp investeringsprocessen beslutats. F6ljs upp i
som tids- och kvalitetsramar. samband med 8rsgranskningen 2019.
2017 Styrning av investeringar 2019-03: Mot bakgrund av
Arsrapp Landstingsstyrelsen forvaltning bor i landstingsstyrelsens dversyn av
ID: 1256 |samverkan med trafikforvaltningen landstingets investeringsprocess kommer
tydliggdra innebdrden av budget- rekommendationen att foljas upp i
respektive genomférandebeslut bade i anslutning till att den nya
overgripande styrdokument och anvisningar investeringsprocessen beslutats. Foljs upp i
samt I6pande i budget- och samband med &rsgranskningen 2019.
uppfdljningsdokument.
2017 Styrning av investeringar 2019-03: Mot bakgrund av
Arsrapp Landstingsstyrelsens forvaltning bor, i landstingsstyrelsens dversyn av
ID: 1257 |samverkan med berérda namnder, utveckla landstingets investeringsprocess kommer
anvisningarna for och beredningen av rekommendationen att foljas upp i
beslutsunderlag i investeringsprocessen. anslutning till att den nya
investeringsprocessen beslutas. Féljs upp i
samband med &rsgranskningen 2019.
Kontroll av legitimationer
2017 Kontroll av legitimationer X 2019-03: Enligt LSF kommer
Deldr Landstingsstyrelsens férvaltning bor ta fram rekommendationen att 8tgérdas genom en
ID: 1071 | en gemensam rutin for kontroll av rutin fér att hamta in uppgifter fran
sjukvardspersonals legitimationer. Socilastyrelsen. Rutinen ar frantagen och
test av rutinen pagar. Foljs upp i samband
med &rsgranskningen 2019.
Ledningsnara kostnader och representation
2018 Regionledningskontoret bor stérka X 2019-09: Erforderliga underlag har
Arsrapp internkontrollarbetet avseende ledningsnara erhallits. Dock noteras brist avseende
ID: 1498 | kostnader och representation. vidarefakturering av privata utlagg vilket
visar att processen kan forstarkas. Foljs
upp i samband med del8rsgranskningen
2020.
Miljo
2017 Miljéredovisning X | Rutin/anvisning for att konkretisera
Arsrapp Landstingsstyrelsens forvaltning bor ta fram processen for insamling av data for
ID: 1252 | en rutin for den samlade miljéredovisningsprocessen ar under
miljéredovisningsprocessen, i syfte att dels framtagaande. Foljs upp i samband med
sakerstalla processen, dels férenkla och drsgranskningen 2019.
underlatta for verksamheterna att gora ratt.
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Sammanstadllning éver lamnade rekommendationer for Landstingsstyrelsen,

Deldr 2019
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Omstallningskostnader
2016 Omstéllningskostnader X 12019-03: LSF har gjort en éversyn och
Arsrapp Landstingsstyrelsens férvaltning bor bedémt att inga férandringar ska goras av
ID: 1007 |andra/komplettera de centrala riktlinjerna riktlinjerna for definition av
for definition av omstaliningskostnader s& omstallningskostnader infor budget 2019.
att de stammer med god redovisningssed. Féljs upp i samband med &rsgranskningen
2019.
Pensionshantering
2016 Granskning av pensionshantering X 12019-08: Det finns ingen automatisk
Arsrapp Landstingsstyrelsens forvaltning bor infora kontroll inbyggd i Heroma som signalerar
ID: 991 rutiner och kontrollmoment i I6ne- och att avtalet foljs avseende detta. Tidigare
personalsystemen s& att pensionsavtalet har det manuellt kérts en s.k. SQL-fraga for
foljs och darmed minska risken att anstallda att férhindra att det ligger fel frnvarotyp,
oavsiktligt far pensionsgrundande inkomst dvs att frnvaron byts efter barnet fyllt 8 &r
efter att barnet fyllt 3tta ar eller avslutat till tjanstledighet som inte &r
forsta skoldret. pensionsgrundande.
Statusen ar oférandrad men utveckling av
systemstodet ar diskuterat och invantar
I6sningsforslag. Under tiden far respektive
forvaltning ombesdrja egenkontroll i syfte
att eliminera eventuell risk. Foljs upp i
samband med deldrsgranskningen 2020.
Rakenskaper
2017 Landstingsstyrelsens forvaltning bor se till Rekommendationen utgdr da IKT projektet
/errapp att avskrivningstider for IKT-projektets inom NKS nu ar fardigstallt.
ID: 1255 | olika utrustningstyper i kommande faser
faststalls och dokumenteras.
2019 Redovisning av fordran Ny rekommendation. Foljs upp i samband
Deldr Regionledningskontoret bor implementera med deldrsgranskningen 2020.
ID: 1578 |en spdrbar och dokumenterad kontroll
avseende redovisningen av de poster som
ar hanforliga till forvaltningen for utbyggd
tunnelbana.
Skydd mot otilldten paverkan
2018 Regionledningskontoret bor formalisera och Foljs upp i samband med &rsgranskningen
Arsrapp systematisera riskanalysarbetet pd 2019.
ID: 1489 |koncerndvergripande niva.
Styrning och planering av trafiken
2017 Oka resandet med cykel X 2019-01: LSF och TRF har inte haft ndgot
Deldr Landstingsstyrelsens forvaltning bor i samarbete under 2018 for att hantera
ID: 1078 | samarbete med tillvaxt- och rekommendationen. Beslut har fattats i
regionplaneférvaltningen konkretisera hur fullmaktiges budget for 2019 om att goéra
landstinget pd ett samordnat satt kan 6ka regionala cykelkansliet till en permanent
andelen resor med cykel och utforma funktion i landstinget samt tillféra mer
cykelinfrastrukturen i landstinget. ekonomiska medel till funktionen. Via dessa
insatser ar férhoppningen att samverkan
for att arbeta med cykelfrdgor stérks
mellan TRF och LSF Féljs upp i samband
med arsgranskningen 2019.
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Sammanstadllning éver lamnade rekommendationer for Landstingsstyrelsen,

Deldr 2019
Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
Verksamhetsstyrning
2018 Malstyrning Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
Deldr Ledningen bor i de anvisningar som ges om 2019.
ID: 1336 | hur malen ska féljas upp och
dterrapporteras sakerstalla att styrelsen
och fullmaktige kan ges en heltackande bild.
Arendeprocessen
2017 Landstingsstyrelsens férvaltning bor ta fram X 2019-03: En rutin har tagits fram "Att
(Projekt en landstingsdvergripande vagledning for handldgga arenden infor beslut i
8/2017) utformning av och innehdll i ekonomiska regionsstyrelsen och regionfullmaktige".
ID: 1106 | och eventuellt andra Rutinen som endast galler
konsekvensbeskrivningar i regionledningskontoret innehaller ett kort
beslutsunderlagen till namnder och styrelser avsnitt om utformning och innehdll under
rubriken ekonomiska konsekvenser. Foljs
upp i samband med &rsgranskningen 2019.
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e Kapitel 1 — en sammanfattande text som kommer att avrapporteras i
regionrevisorernas delrapport till regionstyrelsen hosten 2019.

e Kapitel 2 - en mer detaljerad beskrivning av iakttagelserna frén revis-
ionskontoret till forvaltningsledningen for att underlatta forstéelsen av
de bedomningar som gors.

I delrapporten till regionstyrelsen kommer en hinvisning goras till den under-
liggande promemorian i en bilageforteckning.

Detta dr en ny avrapporteringsform kopplad till revisionens delars- och &rsrap-
portering. Syftet ar att sprida faktagranskningen av olika granskningar under
aret. PM mojliggor dven en mer detaljerad information om iakttagelserna for att
underlétta forstéelsen av de bedémningar revisionen gor.

Projektformen for avrapportering av storre granskningar berors inte av detta
utan kommer att ske som tidigare.

1 Avrapportering i regionrevisorernas
delrapport for regionstyrelsen 2019

Revisionen har de senaste aren granskat om namndernas ansvar och befogen-
heter ar tydligt reglerat. Tidigare granskningar som har avrapporterats till
landstingsstyrelsen/regionstyrelsen, Karolinska Universitetssjukhuset och
Stockholms ldns sjukvardsomrade har bl.a. utmynnat i rekommendationer om
att respektive reglemente bor revideras for en 6kad tydlighet. Den nu genom-
forda granskningen har omfattat samtliga reglementen och utgangspunkten har
varit om de nya reglementena 6verensstimmer med lagstiftning och fullmakti-
ges krav samt om ansvar och uppgifter i reglementen ar tydliga. Granskningen
har ockséd omfattat inrdttandet av utskott och beredningar samt delegationsord-
ning for regionstyrelsen och instruktion for regionstyrelsens utskott och bered-
ningar. Revisionen har dven foljt upp hur tidigare rekommendationer hanterats
i beredningen av reglementena fér den nya mandatperioden.

1.1 Beredningen

1.1.1 Krav pa beredning

Enligt kommunallagen ska fullmiktige anta reglementen om nimndernas verk-
samhet och arbetsformer. I kommunallagen anges dven att innan ett drende kan
avgoras av fullméktige ska det ha beretts av en ndmnd vars verksamhetsomrade
arendet beror eller av en fullméktigeberedning!. Beredningen syftar till att ge
fullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten. I ansvaret
ingdr ett visst méatt av sakprovning som innebér att regionstyrelsen, med sin le-
dande roll i beredningsprocessen och som sista instans i processen, alltid ska fa

! Undantag fran detta s.k. beredningstvdnget &r valdrenden och drenden om avségelse
frén ett uppdrag som fértroendevald.
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tillfalle att yttra sig innan beslut ldggs fram i fullmaktige2. Styrelsen ocksa ska
lagga fram forslag till beslut i drendet.

I kommunallagen stélls inga kvalitetskrav pa beredningen. Forvaltningslagen
innehéller en bestimmelse som géller for beredning av drenden. Bestaimmelsen
anger att en myndighet endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen
och myndigheten ska i sin verksamhet vara saklig och opartisk.

Landstingsfullméktige definierade i Mal och budget 20183 kvalitetskrav pa
arendeprocessen, dir beredning ingér. Dar framgéar att den ska vara effektiv och
leda till relevanta, kvalitetssikrade underlag infor de politiska besluten i t.ex.
styrelsen och i fullmiktige. Vidare slas fast att alla arenden som ar av sarskild
ekonomisk och strategisk vikt ska beredas med centrala funktioner for styrning,
ekonomi och juridik inom landstingsstyrelsens forvaltning (nuvarande region-
ledningskontoret) infor beslut i styrelsen och i fullméktige. Det ar bl.a. viktigt
att drenden ar korrekt beredda och utformade i enlighet med lagstiftning.

1.1.2 Arendet Ny politisk organisation

Landstingsradsberedningen har i oktober 2018 berett drendet Ny politisk orga-
nisation for Stockholms liins landsting#. Arendet bestar av en skrivelse som
anger vilka namnder, utskott och beredningar som ska utgora den politiska or-
ganisationen, dessa organs ansvar och uppgifter samt sammanséttning och
mandattid. I skrivelsen anges att landstingets/regionens organisation ska ut-
vecklas for att skapa en enklare struktur och tydligare ansvarsférhallanden.

Landstingsstyrelsen beredde drendet och foreslog pa sitt sammantride 2018-11-
06 fullméktige besluta att: 1) faststilla vilka nimnder som ska utgéra den poli-
tiska organisationen och deras sammansittning, 2) faststidlla mandattider for
bl.a. beredningar, 3) uppdra till styrelsen att ta fram forslag till reglementen till
styrelsen och 6vriga nimnder i enlighet med landstingsradsberedningens skri-
velse. Styrelsen beslutade, under forutsattning av fullméktiges beslut, att upp-
dra till landstingsdirektoren att ta fram reglementen for styrelsen och 6vriga
namnder i enlighet med landstingsrddsberedningens skrivelse.

Arendet behandlades av fullmiktige 2018-11-20 som i enlighet med styrelsens
forslag beslutade att faststilla vilka naimnder som ska utgora landstingets/reg-
ionens politiska organisation och deras sammansittning. Granskningen visar
att fullmaktiges protokoll hinvisar till en sirskild sida i landstingsstyrelsens for-
slag till beslut och inte till hela drendet. P4 den sida som beslutet hanvisar till
star inget om mandattider. Aven nir det giller fullmiktiges beslut att uppdra till
landstingsstyrelsen att ta fram forslag till reglemente hanvisar protokollet till en
sida. Foljden blir att fullméktige beslutat att uppdra till styrelsen att ta fram reg-
lementen i enlighet med en viss sida i styrelsens drende i stéllet for drendet som
helhet.

2 Madell Tom, Lundin Olle (2018). Kommunallagen en kommentar, Férfattarna och
Norstedts juridik AB, s. 141.

3 Dnr: LS 2017-0595

4 Daterad 2018-10-31, dnr: LS 2018-0680.
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1.1.3 Arendet Reglementen for regionstyrelsen och évriga ndmnder

Av intervjuer framkommer att arbetet med att ta fram forslag till nya reglemen-
ten pdborjades under varen 2018. Chefsjurist och chef for regiondirektorens
stab ledde arbetet med beredningen av drendet med st6d fran staben, SLL eko-
nomi och styrning och SLL juridik vid landstingsstyrelsens forvaltning. I bered-
ningen formades en sarskild arbetsgrupp med uppgift att sdkerstilla foljsamhet
till kommunallagen. I ett senare skede 6vertog politiska rotel 1 i beredningen av
forslag till reglementen infor landstingsradsberedningens beslut. Tiden {6r be-
redningen beskrivs i en intervju ha varit knapp da forslag till reglementen, som
foljde den nya politiska organisationen, behovde vara faststéllda innan arsskif-
tet.

Landstingsradsberedningen beredde fram sjdlva drendets5, som bestod av en
skrivelse och forslag till reglementen. Arendet innehdll inget tjansteutlatande.
Skrivelsen och forslag till reglementen bereddes av styrelsen 2018-11-27 som f6-
reslog fullméiktige anta reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder,
samt att reglementena ska borja gilla 1 januari 2019. Fullméktige beslutade
2018-12-12 i enlighet med styrelsens forslag.

1.1.4 Arendet M3l och budget samt arbetsordning
Landstingsradsberedningen beredde, parallellt med drendet Reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga nimnder, drendet Mal och budget 2019¢ som fast-
stilldes p& samma fullmiktigemote som reglementena antogs. Arendet bestod
av landstingsradsberedningens skrivelse och budgetdokument, och inneholl
inget tjansteutlatande. I budgetdokumentet beskrivs naimndernas grundlag-
gande/overgripande uppgifter. Granskningen visar att vissa av beskrivningarna
i Mal och budget ar himtade ur drendet Ny politisk organisation medan andra
aterfinns i reglementena. I Mal och budget finns dven tillkommande beskriv-
ningar av nimnders grundlaggande/6vergripande uppgifter som inte anges i
reglementena. Exempel pa sddana beskrivning dr: kulturnimnden driver arbe-
tet med konstnarlig gestaltning och kulturell verksamhet i hilso- och sjukvar-
den.

1.1.5 Arendet inrattande av utskott och beredningar

Fram till den sista december 2018 gillde Reglemente for landstingsstyrelse och
namnder’. Av det framgar att styrelsen bl.a. ska ha ett arvodesutskott, en arvo-
desberedning och inf6r allmént val en valkretsberedning. Styrelsen har tidigare
beslutat att inratta ett rese- och representationsutskott.

I december beredde landstingsradsberedningen drendet Inrattande av utskott

och beredningar under landstingsstyrelsens. Arendet bestod av landstingsrads-
beredningens skrivelse (daterad 2018-12-13) som foreslar vilka utskott och be-
redningar som ska inrattas under styrelsen i enlighet med fullméktiges beslut i

5Dnr: LS 2018-0731

6 Dnr: LS 2017-1455. Styrelsen behandlade &rendet pa sitt sammantrade 2018-11-27
och fullméaktige beslutade i arendet 2018-12-11-12.

7 Dnr: LS 2017-1197.

8 Dnr: LS 2018-1271
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drendet Ny politisk organisation9. Fem utskott och beredningar omfattas inte av
skrivelsen dven om dessa ingir i Reglemente for regionstyrelsen. Det géller ar-
vodesutskott, rese- och representationsutskott, arvodesberedning, valkretsbe-
redning och regionrddsberedning. Styrelsen beslutade 2018-12-18 att inritta ut-
skott och beredningar enligt landstingsréddsberedningens forslag.

Styrelsen beslutade pa sitt sammantriade 2018-11-06 att f6r tiden 2018-11-06—
2019-11-26 vilja ledamoter till arvodesutskottet, arvodesberedningent© respek-
tive rese- och representationsutskottet. P4 sammantradet 2018-12-18 valde sty-
relsen ledamoter till valkretsberedningen (for tiden 2019-01-01— 2022-08-31).
Likas4 valdes for tiden 2018-12-13—2019-12-12 ledaméter och erséittare samt
ordférande och vice ordforande till utskotten och beredningarna som styrelsen
beslutade att inratta. Beslutet innebar att ledamoter och erséttare ar valda for
en tid innan styrelsens beslut. I bilaga till protokollett anges dock att ledamoter
och ersittare ar valda for tiden 2018-12-18—2019-12-17. Vidare visar protokolls-
granskning av perioden 2019-01-29 — 2019-06-11 att styrelsen har valt ledamot
till arvodesberedningen och ledaméter till valkretsberedningen.

1.1.6 Arendet Delegationsordning fér regionstyrelsen och Instruktion
for regionstyrelsens utskott och beredningar

Parallellt med drendet Inrdttande av utskott och beredningar beredde lands-
tingsradsberedningen drendet Delegationsordning for regionstyrelsen och In-
struktion for regionstyrelsens utskott och beredningar med anledning av ny po-
litisk organisation’2. Arendet bestér bla. av landstingsradsberedningens skri-
velse (daterad 2018-12-13). Av skrivelsen framgar att for att dessa utskott och
beredningar ska kunna arbeta smidigt och effektivt foreslas en instruktion. I in-
struktionen beskrivs ansvarsomraden och arbetsformer for utskott och bered-
ningar. Skrivelsen hianvisar till reglemente for regionstyrelsen och de utskott
och beredningar som enligt detta ska inrattas under styrelsen. Att instruktionen
utgar ifran reglementet innebér att instruktionen omfattar fler utskott och be-
redningar 4n de som inrattats av styrelsen (se stycke 1.1.5). Instruktionen om-
fattar inte regionradsberedningen. Styrelsen antog instruktionen 2018-12-18.

1.2 Ansvar och befogenheter i reglementena

Granskningen av drendet Ny politisk organisation visar att det innehaller skriv-
ningar om ansvar och befogenheter som inte foljer kommunallagen. Dessa for-
héllanden har delvis f6ljt med in i reglementena. Det giller bland annat mgjlig-
heten att organisera olika politiska organ. Exempel pa iakttagelserna nedan ut-
gér i forsta hand frén reglemente for styrelsen och nimnder som beslutades i
fullméktige i november 2018.

° I drendet anges féljande utskott och beredningar: arbets- och personalutskott med
en miljé- och hallbarhetsberedning, produktionsutskott, lansplane- och samhaéllsplane-
ringsutskott, innovations- och utvecklingsutskott med en forskningsberedning.

Dnr: LS 2018-0680.

10 Till arvodesberedningen valdes dven en ordférande bland ledaméterna.

11 Bjlagan anger vilka ledamoter och ersattare som valts.

2 Dnr: LS 2018-1166
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Nérvarorétt

I reglemente for regionstyrelsen anges regiondirektéren ha ratt att nirvara vid
namndernas sammantraden. Fullméiktige har enligt kommunallagen ingen ratt
att besluta att ndgon annan #n ledaméter och erséttare fir ha permanent nirva-
roratt. Namnden ska sjilvstandigt besluta vem som har narvaroritt i syfte att
lamna upplysning pd sammantradet. Att nimndsammantriade ska hallas inom
stingda dorrar, sarskilt i &renden som avser myndighetsutévning eller drenden
dar det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess i nimnden, ar ett krav
i kommunallagen.

Fullgérande av uppgifter enligt lag

Reglemente for trafikndimnden anger att nimnden fullgér Region Stockholms
uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen om kollektivtrafik,
forutom vad avser fardtjanstresor. Enligt lagen ska regionala kollektivtrafik-
myndigheten regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram faststilla mal for den
regionala kollektivtrafiken. I reglemente for tillvéxt- och regionplanendmnden
anges pd motsvarande sitt att ndimnden fullgor regionens uppgifter enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar. Det ar dock fullméktige som antar trafikforsorj-
ningsprogram respektive den regional utvecklingsplanen. Naimnderna kan dér-
med inte fullgoéra sina uppgifter enligt berérd lag. Samtidigt kan fullméktige hel-
ler inte delegera faststéllande av trafikférsorjningsprogram respektive regional
utvecklingsplan, som fullgorande av uppgift enligt berord lag innebér. Detta ef-
tersom fullméaktige enligt kommunallagen ska besluta i &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for regionen/landstinget.

Utskott och beredningar

Béde reglementet med allménna bestimmelser for Region Stockholms namnder
och vissa av reglementen for namnder reglerar vilka namnder som ska ha ut-
skott och beredningar samt hur ytterligare utskott och beredningar far inrittas.
Dessa reglementen reglerar ocksa antalet ledamoter och ersattare i respektive
utskott och beredning samt hur dessa viljs. Av flera reglementen framgar att ut-
skott, sisom arbets- och personalutskottet, innovations- och utvecklingsutskot-
tet och sjotrafikutskottet, ska ha en beredning under sig. I kommunallagen finns
ingen bestimmelse som anger att ett utskott kan ha en beredning under sig.

I reglementet med allmdnna bestimmelser anges i enlighet med kommunalla-
gen att den principiella ansvars- och beslutsférdelningen mellan nimnd och
dess utskott ar att samtliga fragor som roér verksamhetens mal, inriktning, om-
fattning och kvalitet ska avgoras av nimnden. Ovriga frigor fir delegeras. En
namnd har alltid ett sjalvstdndigt ansvar som innebar att den bestaimmer sjalv
vilka fragor som far delegeras i enlighet med i delegeringsbestimmelserna i
kommunallagen. Ndmnden beslutar sjalvstindigt om att inrdtta beredning och
av beslutanderitten foljer att besluta om beredningens sammanséttning och
mandattid.
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Krisledningsndmnd

En av fullmiktiges uppgifter enligt kommunallagen ar att vilja ledamoéter och
ersittare till en nimnd. Enligt reglemente for regionstyrelsen ska ordinarie le-
damoter i styrelsens arbets- och personalutskott utgora regionens krislednings-
namnd. Ett fullméktigebeslut kravs for att inritta en krisledningsndmnd ef-
tersom fullmaktige, som beskrivs ovan, inte har ritt att delegera ansvarsuppgif-
ter till ett utskott, bara till en nimnd. Vidare fordras ett val i fullmiktige dar le-
damoéter och ersittare viljs till krisledningsndamnden. Att “utgora” innebir inte
formellt att ledamoten eller ersittaren ar vald.

Personal

Av reglementet med allménna bestimmelser framgar att respektive nimnd ar
anstallningsmyndighet for personal vid dess forvaltning eller forvaltningar, med
undantag for forvaltningschef som anstills av regionstyrelsen. Denna bestam-
melse giller dven i de fall forvaltningen tillhandahaller forvaltningsstod till en
annan namnd. Namnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmil-
jofragor inom sin respektive verksamhet. I reglemente for héilso- och sjukvards-
namnden anges att naimnden ska tillhandahélla férvaltningsstod till vardens
kunskapsstyrningsnamnd som enligt sitt reglemente ska kopa forvaltningsstod
av hilso- och sjukvardsndmnden. Motsvarande bestimmelser anges i regle-
mente for trafiknamnden och reglemente for fardtjanstnamnden dar trafik-
namnden ska tillhandahélla medan fardtjanstndmnden ska kopa forvaltnings-
stod.

Enligt kommunallagen far fullméktige bestimma att en namnd ska tillhanda-
hélla tjanster at en annan namnd. Dock ska nimnderna sjilvstandigt besluta om
t.ex. anstillning av personal. Utgdngspunkten ar alltsd att naimnderna sjélva av-
gor hur verksamheten lampligast ska bedrivas. Varken vardens kunskapsstyr-
ningsndmnd eller fardtjainstndmnden har ndgon egen forvaltning och heller
ingen anstilld personal. Namndernas mgjligheter att utfora sitt uppdrag sjalv-
stindigt paverkas i och med att de 4dr beroende av en annan ndmnd som tillhan-
dahéller forvaltningsstéd i form av personal. Det finns ddrmed en risk for att
fardtjanstndmnden respektive vardens kunskapsstyrningsnimnd inte kan sa-
kerstilla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt uppdrag fran fullméktige nar
namnderna inte har egen radighet 6ver forvaltningen.

Fastighets- och servicendmnden och Locum AB

I reglemente for fastighets- och servicenamnden anges att under nimnden lyder
en forvaltningschef som infor namnden &r ansvarig for fastighetsverksamheten.
Vidare slar reglementet fast att Locum AB:s verkstillande direktor fungerar som
forvaltningschef med ansvar for fastighetsverksamheten och som infér naimn-
den dr ansvarig for fastighetsverksamheten. Som ovan beskrivet beslutar namn-
den i fragor som ror forvaltningen. Hur fastighets- och servicenimnden organi-
serar sin verksamhet och det bitride den behover ar en forvaltningsfraga som
namnden sjilv beslutar om.
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Ledamoter och erséttare i naimnd ar enligt kommunallagen fortroendevalda. Ut-
gangspunkten i lagen &r att deras beslutsfattande och verksamhetsansvar ar kol-
lektivt. Namnden ska bla. se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél
och riktlinjer som fullméktige har bestamt. Syftet med verksamheten ar att till-
godose medlemmarnas behov av olika nyttigheter. Revisionsansvaret for fortro-
endevalda kan vara kollektivt och/eller enskilt. Enligt kommunallagen finns
inga bestimmelser som reglerar skadestdndsansvar for verksamheten.

En ledamot eller suppleant i ett regionégt bolag definieras inte som fortroende-
vald enligt kommunallagen. Till skillnad mot en ndmnd ar bolagets syfte att
driva verksamheten pi ett s &ndamalsenligt siatt som mojligt for bolagets bista.
Av aktiebolagslagen framgér att en styrelseledamot eller verkstéllande direktor
som nér han eller hon fullgor sitt uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet ska-
dar bolaget ska ersitta skadan.

Enligt fullmaktiges protokoll 2018-12-11--12 dr fortroendevalda ledamoter och
ersittare i nimnden ocksé valda som ledamdéter i styrelsen for Locum AB.
Denna situation innebir, enligt kommunallagen, inte att stallforetadarrjav och
delikatessjav foreligger mellan rollen som fortroendevald och ledamot i styrel-
sen. Daremot kan det, med utgangspunkt i valet av samma ledaméter och skill-
naderna mellan en nimnds respektive ett bolags syfte finns diarmed en risk for
intressekonflikt mellan att vara fortroendevald ledamot i fastighets- och service-
namnden respektive vara styrelseledamot. Detsamma géller VD for Locum AB
som samtidigt har rollen som forvaltningschef for fastighetsverksamheten.

Fastighetsférséljning och fastighetsférvarv

I reglemente for regionstyrelsen anges att styrelsen ska leda och samordna reg-
ionens strategiska fastighetsférsiljningar och fastighetsforviarv. Av reglemente
for fastighets- och servicenimnden framgéar att nimnden ska besluta om kop el-
ler forsaljning av fastighet nar forsaljningspris i avtal inte 6verstiger 100 mnkr.
Begreppen strategisk fastighetsforsaljning respektive strategiskt fastighetsfor-
varv ar inte definierade. Det ar exempelvis inte tydligt om en strategisk fastig-
hetsforsiljning innebar forsiljning av en s kallad strategisk fastighet. Med ut-
gangspunkt i tidigare beslut!3 och nomenklatur inom regionens fastighetsom-
rade sa kan/ska inte en sa kallad strategisk fastighet forsiljas. Dessutom fram-
gdr inte tydligt att det ar regionstyrelsen som har beslutanderitt i det fall en
strategisk fastighetsforsaljning respektive strategiskt fastighetsforvarv under-
stiger 100 mnkr.

Hélso- och sjukv8rdsndmndens respektive v8rdens kunskapsstyrnings-
ndmnds uppgifter

Enligt reglemente for vardens kunskapsstyrningsnamnd ska ndmnden inom
héilso- och sjukvirdsverksamheten i Region Stockholm ansvara for fragor om
kvalitetsregister, leda och samordna hilso- och sjukvirdens nivéastrukturering
och ansvara for patientsidkerhets- och vardhygienfragor. Vilka kvalitetsregister

13 Se M3l och budget 2017 (dnr: LS 2016-0257).
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som nidmnden ansvarar for definieras inte, vilket riskerar att innebara otydlig-
het i roller och ansvar mot andra aktorer inom regionen. Liknande otydlighet
géller for nimndens ansvar for patientsikerhets- och vardhygienfragor, dar for-
delningen mellan ndimndens ansvar och den enskilda virdgivarens ansvar inte
ar tydligt. Det ar inte heller tydliggjort hur nimndens ansvar for att leda och
samordna hélso- och sjukvardens nivastrukturering forhéller sig till halso- och
sjukvardsndmndens 6vergripande ansvar for hélso- och sjukvarden enligt regle-
mentet4.

Uppsiktsplikt

Reglemente for regionstyrelsen innehéller flera bestimmelser rorande uppsikts-
plikt, som t.ex. ordférandens ansvar att ha uppsikt 6ver Region Stockholms
namndforvaltning och bolag, styrelsens fortlopande uppsikt 6ver verksamheten
i de foretag och stiftelser som Region Stockholm helt eller delvis dger eller an-
nars har intresse i, och styrelsens tillvaratagande av regionens intressen vid bo-
lags- och foreningsstammor. I kommunallagen anges att styrelsens uppsiktsan-
svar omfattar dven forening(ar) som en region idr medlem i . Givet detta ar det
inte tydliggjort i reglementet hur styrelsen ska utéva sin uppsiktsplikt 6ver fore-
ningar.

Lagar

Regionen ar skyldig att f6lja ett antal lagar som t.ex. hilso- och sjukvardslagen
och lagen om kollektivtrafik. Reglementena anger vilken ndmnd som ansvarar
for att den aktuella lagen foljs.

Regionen ar dven skyldig att folja foljande lagar: sdkerhetsskyddslagen, lag om
totalforsvar och hojd beredskap och lag om forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara. Vilken
namnd/vilka namnder som ansvarar for att en eller flera av dessa lagar f6ljs,
framgér inte av reglementena.

1.3 Ansvar och befogenheter i instruktionerna

Revisionens tidigare granskning?'s visade att formuleringar, i ddvarande regle-
mente, av utskottens arbetsuppgifter kunde uppfattas handla om att ta ansvar
for verksamheten. Det giller t.ex. formuleringar som fanns om att "bevaka” och
“ta initiativ”. Nir det giller beredningarna visade granskningen av det tidigare
reglementet att formuleringen ”att ha till uppgift att folja upp verksamheten
inom respektive berednings ansvarsomrade” kunde uppfattas som ett vidare an-
svar dn att bara bereda. Revisionen rekommenderade darfor landstingsstyrelsen
att foresla fullmaktige att besluta om revidering av reglemente f6r styrelsen och
namnderna s att utskott och beredningar inte kan uppfattas ha visst ansvar for
verksamheten.

14 Se t.ex. 2 § punkt 1,2,3,8 och 12 i reglemente for halso- och sjukvardsnamnden.
15 Rrsrapport 2016 for landstingsstyrelsen, dnr: RK 201604-0027.
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Av den nu beslutade instruktionen framgar att styrelsen delegerar vissa beslu-
tanderétter till utskott: a) arbets- och personalutskottet ska pé styrelsens vignar
ansvara for den 16pande uppféljningen av nimnders och bolags ekonomi och i
egenskap av krisledningsndmnd planera och utveckla Region Stockholms insat-
ser savil forebyggande som vid extraordinira handelser, b) innovations- och ut-
vecklingsutskottet ska pé styrelsens viagnar leda arbetet med att genomfora
framtidens vardinformationsmiljo:6.

Granskningen visar att begreppen “bevaka och ta initiativ” samt “f6lja och be-
reda” forekommer dven i den nya instruktionen for att ange inom vilka omraden
utskottet ska bereda. Detta giller t.ex. for arbets- och personalutskottet, pro-
duktionsutskottet och innovations- och utvecklingsutskottet. Forskningsbered-
ningen ska vara “radgivande organ i fragor” som ror Region Stockholms strate-
giska inriktning gillande forskning och utbildning (FoU) inom hélso- och sjuk-
varden, och "folja upp” verksamheten inom FOU-omrédet.

I instruktionen anges att tjanstgorande ordférande i ett utskott pa utskottets
vagnar far fatta beslut i &renden som ar s& bradskande att utskottets avgérande
inte kan avvaktas. Enligt kommunallagen fir en namnd uppdra at ordféranden,
eller en annan ledamot som namnden har utsett, att besluta paA nimndens vag-
nar i drenden som &r sd bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.
Att landstingsstyrelsen/regionstyrelsen kan delegera till en ledamot, som ocksa
ar vald till ordforande for ett av styrelsens utskott, dr i enlighet med kommunal-
lagens bestimmelse. Delegeringen giller dock enbart beslut i styrelsens dren-
den, alltsd inte ett drende som utskottet i enlighet med instruktionen delegerats
att besluta i. Att ledamoter delegeras ritt att besluta i bradskande drenden inne-
bér en otydlighet i forhéllande till delegationsordningen, som anger att enbart
tjanstgorande ordforande i styrelsen delegeras ritten att besluta i bradskande
arenden. Att "tjanstgérande ordférande i ett utskott far pa utskottets vignar be-
sluta i ett bradskande drende innebar ocksa en vidaredelegering. Enligt kommu-
nallagen har endast en forvaltningschef ratt att vidaredelegera beslutanderatt
till en anstilld inom regionen.

Det finns flera exempel pa ansvarsomréden i instruktionen som inte regleras i
styrelsens reglemente som till exempel vardexport, regional digital infrastruk-
tur, energi- och klimatfragor och social hallbarhet. Av instruktionen framgar
ocksé flera exempel pa ansvarsomréden som kan 6verlappa med andra namn-
ders ansvar, som t.ex. innovationsutskottets ansvarsomrade informationsfor-
valtning. Detta ansvarsomrade kan 6verlappa med kulturnamndens uppgift att
leda och samordna Region Stockholms arkiv- och informationshantering?.

16 Fullmaktige har 2018 fattat ett genomforandebeslut for investeringsobjektet Framti-
dens vardinformationsmiljé SLL till en investeringsutgift om hégst 2,2 mdkr, dnr: LS
2017-0753

17 Se 2 § i Reglemente for kulturnédmnden.
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Vidare visar granskningen att beskrivning av utskotten och beredningarna pa
regionens webbsida inte helt 6verensstimmer med styrelsens reglemente och
instruktionen. Det giller t.ex. arbets- och personalutskottet.

1.1 Uppfdljning av tidigare rekommendationer

Revisionen har i en granskning under 20178 rekommenderat regionstyrelsen att
i samrad med Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms léns sjukvérds-
omrade (SLSO) revidera deras respektive reglemente sé att verksamhet och ar-
betsformer regleras i enlighet med kommunallagen. Granskningen visar att det
nya reglementet med allmidnna bestimmelser innehaller avsnittet arbetsformer
under vilket t.ex. tidpunkt for sammantriaden, kallelse, narvaroritt och ordfo-
randes ansvar regleras. Karolinska universitetssjukhusets respektive SLSO:s
reglemente reglerar naimndens allmdnna ansvar och nimndens uppgifter.

Revisionen har i samma granskning ocksad rekommenderat styrelsen att kom-
plettera reglemente for landstingsstyrelse och nimnder s att hilso- och sjuk-
vardsnamndens ansvar for kunskapsstyrning och lakemedelskommittén fram-
gar. Revisionen konstaterar att virdens kunskapsstyrningsnamnd enligt det nya
reglementet ska utéva ledning av kunskapsstyrningsorganisationen inom Reg-
ion Stockholms hilso- och sjukvard och tandvérd, samt ansvara for fragor som
ror lakemedelskommittéer.

Vidare har revisionen rekommenderat styrelsen att foresla revidering av regle-
mente for landstingsstyrelse och nimnder sé att utskott och beredningar inte
kan uppfattas ha visst ansvar for verksamheten. I de nya reglementena fastslas
vilka utskott och beredningar som ska finnas under respektive namnd. Det fast-
slds dock inte vilket ansvar och uppgift respektive utskott och beredning ska ha,
med undantag for regionrddsberedningen. Regionradsberedningens uppgift ar
att bereda och framliagga forslag i irendena som ska behandlas av styrelsen. Re-
kommendationen har dtgardats.

Styrelsen har rekommenderats att i forslag till 6vriga styrdokument till fullmak-
tige ge nimnder forutsattningar att f6lja kommunallagen, exempelvis genom att
inte anvianda begrepp som dgande och hinvisa till ledningens ansvar. Rekom-
mendationen rorde fraimst de nimnder som styrdes enligt bolagsliknande for-
héllanden, dvs. Karolinska och SLSO. Granskningen visar att reglementena nu
inte innehéller begrepp som dgande och hanvisning till ledningens ansvar. Re-
kommendationen dr darmed atgdrdad. Daremot innehaller reglementena flera
andra bestimmelser som namnden enligt kommunallagen sjélv ska besluta om,
t.ex. sin forvaltning och personal. Som tidigare beskrivet finns ocksa en risk att
fardtjanstndmnden respektive vardens kunskapsstyrningsndmnd inte har férut-
sattning for att f6lja kommunallagens bestimmelser att utfora sitt uppdrag fran
fullmaktige.

18 e Rrsrapport 2017 fér Karolinska universitetssjukhuset (dnr: RK 2017-0023), &rs-
rapport 2017 for Stockholms lans sjukvardsomrade (dnr: RK 2017-0026) och Arsrap-
port 2017 for landstingsstyrelsen (dnr: RK 2017-0029).

11



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-11-05

1.2 Beddémning

Revisionen bedomer att regionstyrelsen beredning av reglementena for den nya
mandatperioden inte har skett helt i enlighet med lagstiftning och fullmiktiges
krav. Revisionen anser framforallt att arendet om ny politisk organisation och
arendet om reglementen inte har varit tillrackligt juridiskt kvalitetssikrade s&
att forvaltningslagens bestammelse och fullmiktiges krav pa att drenden ska
vara korrekt beredda och utformade i enlighet med lagstiftning efterlevs. Aren-
dena med reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder samt drendet
mal och budget 2019 beskriver delvis regionens kommande organisation pa
olika sitt. Revisionen bedomer att detta riskerar att bidra till otydligheter om
roller och ansvar.

Reglementena innehaller flera exempel pa otydligheter mellan ndmndernas an-
svar och uppgifter. Det géller till exempel fastighetsforsiljning och fastighetsfor-
varv och hilso- och sjukvirdsndmndens samt vardens kunskapsstyrnings-
namnds uppgifter réorande halso- och sjukvard. Likasd att ingen namnd fastslas
ansvara for att vissa lagar efterlevs, som regionen ar skyldig att félja. Samtidigt
har en struktur skapats dar naimndernas beslutanderatter frantagits eller be-
gransats i flera fragor som namnden enligt kommunallagen sjilvstiandigt ska be-
sluta om. Det giller till exempel inrdttande av beredningar och bedémning av
eventuellt behov av att anstilla personal. Att utskott ska ha en beredning under
sig ar enligt revisionens bedomning en organisation som inte ar mojlig enlig
kommunallagen. Revisionen bedomer darfor att ansvar och uppgifter i regle-
menten inte dr helt tydliga och i vissa fall inte foljer kommunallagen.

Fortroendevalda ledamoter och ersattare i fastighets- och servicendmnden ar
ockséd valda som ledamoter i styrelsen for Locum AB. Vd:n for Locum AB har
samtidigt rollen som forvaltningschef for fastighetsverksamheten. Pa grund av
skillnaderna mellan en nimnds respektive ett bolags syfte bedomer revisionen
att detta skapar risker for intressekonflikt mellan att vara fortroendevald leda-
mot i fastighets- och servicenamnden respektive vara styrelseledamot och for-
svara styrning och ledning. En situation som kan framkalla denna intressekon-
flikt, som dr undantagna delar av javsbestimmelserna, ar i det fall naimnden fat-
tar ett beslut som gynnar namnden och regionen i stort men som missgynnar
bolaget. Ett beslut som styrelsen och VD sedan méste verkstilla och som enligt
aktiebolagslagen kan innebéra ersattningsskyldighet for ledamot och VD.

Vidare bedomer revisionen att instruktionen for regionstyrelsens utskott och
beredningar inte fullt ut foljer kommunallagen nar det giller en tjanstgérande
ordforandes ritt att besluta i bradskande drenden. Revisionen bedémer ocksa
att vissa ansvarsomréaden som angetts for utskott riskerar att inte folja kommu-
nallagens delegeringsbestammelser, dvs. ror drenden som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Att styrelsen delegerat till innovat-
ions- och utvecklingsutskottet att leda genomférandet av framtidens vérdin-
formationsmiljoé kan innebdira att ett helt verksamhetsomrade delegerats till ut-
skottet. Enligt kommunallagen kan ett helt verksamhetsomrade inte delegeras
till ett utskott, eftersom utskottet da forvandlas till en nimnd. Revisionen bedo-
mer att tidigare lamnad rekommendation om att styrelsen bor sakerstilla att
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den delegation som ges ar s preciserad att styrelsen fortfarande kan behélla
ledningen, kontrollen och ansvaret for verksamheten kvarstéar.

Revisionen bedomer att val till utskott och beredningar #r ofullstéindiga. A ena
sidan har ledamoter och erséttare inte valts till flera utskott och beredningar
som faststills i Reglemente for regionstyrelsen. A andra sidan har styrelsen valt
ledamdter till arvodesberedningen och valkretsberedningen som styrelsen inte
beslutat att inrétta. I enlighet med kommunallagen ar det ocksd ndimnden som
sjalvstandigt beslutar vem som har narvaroratt i syfte att lamna upplysning pa
sammantradet. Likasé dr det nimnden som sjdlvstandigt ska besluta om att in-
ratta eventuella beredning inklusive att bestimma beredningens sammansitt-
ning och mandattid.

Revisionen vill ocksa betona vikten av att i protokoll kontrollera att hinvisning
gors till ratt del av drendet och pa sa sitt sikerstélla att de har tillkommit i laga
ordning. Transparensen i beslutsprocessen behéver forstarkas. Ett annat exem-
pel pa att protokollféringen behover kontrolleras dr att ledaméters och ersitta-
res mandattid i utskott och beredningar borjat gilla fore beslut om inrédttandet
av utskott och beredningar.

Revisionen anser att beskrivningen av utskotten och beredningarna pé region-
ens webbsida bor ska 6verensstimma med styrelsens reglemente och instrukt-
ionen.

Revisionen bedomer i 6vrigt att tidigare lamnade rekommendationer gillande
reglementena har atgirdats.

Rekommendationer

e Regionstyrelsen behover sikerstilla att reglementen Gverensstimmer
med kommunallagen nir det giller att

o namnden sjilvstindigt ska besluta vem som har nirvaroratt i
syfte att lamna upplysning pd sammantréadet.

o namnden sjilvstindigt ska besluta om att inrétta eventuella be-
redning inklusive att bestimma beredningens sammanséttning
och mandattid.
utskott inte kan ha en beredning under sig.
regionstyrelsens mandattid inte anges pa tva olika satt.
fardtjanstndmnden respektive vardens kunskapsstyrnings-
namnd kan sidkerstilla sitt verksamhetsansvar och utfora sitt
uppdrag frén fullmaktige genom tillracklig radighet 6ver for-
valtningen.

e Regionstyrelsen bor i reglementena tydliggora nar det géller
o ansvarsfordelningen mellan hilso- och sjukvirdsnamnden och
vardens kunskapsstyrningsndmnd, framforallt gdllande kvali-
tetsregister samt patientsidkerhets- och virdhygienfragor.
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o ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och fastighets- och
servicenamnden, framforallt nar det giller f6rsiljning och for-
varv av fastighet.
regionstyrelsens uppsiktsplikt 6ver foreningar.
utpekat ansvar for att vissa lagar efterlevs.

e Regionstyrelsen behover sidkerstilla att instruktionen for utskott och
beredningar f6ljer kommunallagen och reglementen exempelvis nar det
giller ratt att besluta i bradskande drenden.

e Regionstyrelsen bor vilja ledamoter och ersittare till alla sina utskott
och beredningar.

e Regionstyrelsen bor bereda ett valdarende till fullméktige om val av leda-
moter till krisledningsndmnden.

e Regionstyrelsen bor sikerstilla att beskrivningar av sina utskott och be-

redningar pa regionens webbsida 6verensstimmer med styrelsens reg-
lemente och instruktionen.
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2 Avrapportering till forvaltningsledningen

2.1 Inledning

Granskningen har genomforts med intervjuer med tjinstemain vid regionled-
ningskontoret och dokumentstudier. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att
komma med synpunkter pa rapportutkastet for att sikerstilla att revisionsrap-
porten bygger pa korrekta fakta och uttalanden. I granskningen har kommunal-
juridisk sakkunnig medverkat.

2.2 Styrdokument avseende ansvar och uppgifter i den politiska
organisationen

Innan landstingsstyrelsen beredde fram drendet Ny politisk organisation i

Stockholms ldns landsting har fullméiktige genom nedanstaende styrdokument

fastslagit ansvar och uppgifter i den politisk organisationen:

e Arbetsordning for fullmdktige i Stockholms ldns landsting?9: Enligt 11 § ska
fullmiktige ha en valberedning som ska lagga fram forslag i alla valdrenden
med undantag for valen som forrittas pa fullmiktiges forsta mote. Det an-
kommer bl.a. valberedningen att 14gga fram forslag till val av styrelser for
Landstingshuset i Stockholm AB (LISAB), AB Storstockholms Lokaltrafik
(AB SL) samt styrelseledamoter i stiftelser, lekmannarevisorer i landstingets
bolag, revisorer i namnder och i stiftelser. Landstingsstyrelsens dgarutskott
ska nominera ledamoter i styrelserna for Karolinska Universitetssjukhuset
och Stockholms léns sjukvardsomrade samt till landstingets hel- och
deldgda bolag, med undantag for ovan namnda bolag och LISAB:s dotterbo-
lag.

e Instruktion for landstingsrdd och landstingsradsberedning2°: Upphorde
att gélla i samband med att gillande reglementen faststilldes av fullméaktige
2019-12-12.

e Reglemente for landstingsstyrelse och nadmnder2:: Upphorde att gélla i
samband med att gillande reglementen borjade gilla 2019-01-01.

19 Faststélldes 2018-06-05, dnr: LS 2016-1193
20 Faststalldes 2018-02-27, dnr: LS 1410-1211
2! Faststalldes 2018-05-28, dnr: LS 2017-1197
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Ytterligare exempel pa styrdokument ir: Generella dgardirektiv22, Agardirektiv
for Karolinska universitetssjukhus?s, Agardirektiv for Stockholms lins sjuk-
vardsomrdde2+ och Agarpolicy och bolagsstyrningsprinciper3s. Vissa av styr-

dokumenten har slutat géilla medan andra inférlivats i fullméktiges mél och

budget.

2.3 Beredning och beslutsprocessen i drendet Ny politisk
organisation for Stockholms ldns landsting

Landstingsradsberedningen har i oktober 2018 berett fram drendet Ny politisk
or-ganisation for Stockholms léins landsting26. Arendet bestir av en skrivelse
som anger vilka nimnder, utskott och beredningar som ska utgora den politiska
orga-nisation, och dessa organs ansvar och uppgifter samt mandattid. I en bi-
laga till skrivelsen anges ocksa vilka nimnder som utgor den politiska organisat-
ionen och dess sammansittning (antal ledamoter och ersittare). I skrivelsen
anges att landstingets/regionens organisation ska utvecklas for att skapa en en-
Kklare struk-tur och tydligare ansvarsforhallanden.

I nedanstdende tabell redovisas beslutsprocessen i drendet och revisionens
kommentarer till beslutsprocessen.

Tabell 1 — Beslutprocessen

(se tabell 11 rap-
portens bilaga 1)

laga 1 (se tabell 11
rapportens bilaga
1)

relsens protokoll 6
november 2018 §
201, bilaga 1, sid 14
ilandstingsstyrel-
sens forslag.

Forslag till be- Landstingssty- | Fullmiiktiges be- | Revisionens

slut i landstings- | relsens forslag | slut 2018-11-20 kommentar
radsberedning- till beslut 2018-

ens skrivelse 11-06

att faststilla ny po- | faststilla ny poli- | faststilla ny poli- Beslutet innebar att
litisk organisation tisk organisation | tisk organisation faststilla vilka

for Stockholms lans | for Stockholms for Stockholms namnder som utgor
landsting enligt lans landsting en- | 1dns landsting en- den politiska orga-
skrivelsens bilaga 1 | ligt skrivelsens bi- | ligt landstingssty- nisationen och

namndernas sam-
mansittning (anta-
let ledamoéter och
ersattare).

att faststélla man-
dattiderna for
namnder, bolags-

faststilla mandat-
tiderna for ndmn-
der, bolagsstyrel-

faststdlla mandatti-
derna for namnder,
bolagsstyrelser, ut-

Sidhéanvisningen ar
felaktig, beskrivning
av mandattiderna

sen att ta fram for-
slag till reglemente

ta fram forslag till
reglemente till

fram forslag till
reglemente till

styrelser, utskott ser, utskott och skott och bered- anges pa sidan 8 i
och beredning en- beredning enligt ning enligt lands- skrivelsen.
ligt skrivelsen, landstingsréads- tingsradsbered-

beredningens ningens skrivelse,

skrivelse. sid 5 i landstings-

styrelsens forslag.

att uppdra till uppdra till lands- | uppdra till lands- Sidhéanvisningen ar
Landstingsstyrel- tingsstyrelsen att | tingsstyrelsen att ta | antingen till avsnit-

tet om landstings-
styrelsen eller till

for landstingssty- landstingsstyrel- | landstingsstyrelsen | avsnittet om halso-
relsen och 6vriga sen och Gvriga och dvriga ndmn- och sjukvardsniamn-
namnder i enlighet der i enlighet med

LS 2017-1467

22 Faststalldes 2015-02-17 och giltig till och med 2018-11-28, dnr:
23 Faststalldes 2017-06-13 och giltig till och med 2018-08-24, dnr:
24 Faststalldes 2017-12-05 och giltig till och med 2019-01-16, dnr:
25 Faststalldes 2010-12-14 och giltig till och med 2018-11-23, dnr:
26 Dnr: LS 2018-0680.

LS 2015-0385
LS 2015-0385
LS 2017-1467
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med vad som fram- dens utskott och be-

gér av denna skri-
velse

namnder i enlig-
het med vad som
framgar av lands-
tingsradsbered-
ningens skrivelse.

vad som framgar
av landstingsrads-
beredningens skri-
velse, sid 5 i lands-
tingsstyrelsens for-

redningar, beroende

pé hur sidorna i

landstingsstyrelsens

forslag riknas.

slag.

dels - under for-
utsdttning av
landstingsfull-
maktiges beslut -
for egen del be-
sluta

uppdra at lands-
tingsdirektoren
att ta fram forslag
till reglemente for
landstingsstyrel-
sen och Gvriga
namnder i enlig-
het med vad som
framgar av lands-
tingsradsbered-
ningens skrivelse.

Fullmaktiges forsta beslut (nr 1) innebar att faststilla vilka namnder som utgor
landstingets/regionens politiska organisation och nimndernas sammansatt-
ning. I 6vrigt faststilldes inte ndimnders, utskotts och beredningars ansvar och
uppgifter.

Nir det giller beslut nr.2 och nr. 3 visar tabellen ovan att fullméiktiges beslut
skiljer sig fran styrelsens forslag. Granskning av fullmiktiges bada protokoll-
versioner, med anféranden27 och utan anféranden28, visar att ingen av version-
erna redovisar yrkanden under aktuell paragraf som forklarar skillnaden mellan
styrelsens forslag och fullméktiges beslut. Daremot redovisar protokollvers-
ionen med anforanden, att lagda yrkanden var bifall till styrelsens forslag. Folj-
den blir att fullmiaktiges beslut nr 2 innehaller en felaktig sidhdnvisning till sty-
relsens forslag. Dartill att beslut nr 3 innebar ett uppdrag till styrelsen att ta
fram reglementen i enlighet med en viss sida i landstingsradsberedningens skri-
velse (styrelsens forslag), medan styrelsen i sitt tidigare beslut uppdragit lands-
tingsdirektoren att ta fram reglementen utifrén landstingsradsberednings skri-
velse (styrelsens forslag) som helhet.

2.3.1 Beddmning

Revisionen konstaterar att fullméktige faststéllt dels den politiska organisat-
ionen, dels forutsattningarna for beredning av reglementen, dvs. att bered-
ningen ska utga ifran drendet Ny politisk organisation. Revisionens bedomning

27 protokollversionen med anféranden innehdller en sammanstélining av samtliga anfo-
randen pd sammantradet. Besluten redovisas p& sidan 2 och yrkandena p3 sidorna 24-
33.https://www.sll.se/globalassets/5.-politik/politiska-organ/landstingsfullmakt-
ige/2018/2018-11-20/181120.pdf

28 https://www.sll.se/globalassets/5.-politik/politiska-organ/landstingsfullmakt-
ige/2018/2018-11-20/181120be.pdf
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ar att drendet innehéller exempel pa avseenden som riskerar att inte f6lja kom-
munallagen samtidigt innehalla otydligheter:

e Beslutanderitt kan inte delegeras direkt till utskott. Fullméaktige kan
end-ast delegera beslutanderitt till nAmnd.

e Att arbets- och personalutskottet ansvarar for fragor om landsting-
ets/regionens ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultat kan strida
mot delegeringsbestimmelserna eftersom ansvaret kan avse drenden
om verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet som inte
far delegeras.

e Med utskottens omfattande ansvar och uppgifter uppfattar revisionen
utskotten som en egen namnd under ndmnderna.

e Fullmaiktige har ingen ritt att dels besluta att nimnderna ska ha en eller
flera beredning(ar), dels beredningars sammansattning och mandattid
Niamnden beslutar sjialvstindigt om att inrétta beredning, av beslu-
tande-ratten foljer att bestimma berednings sammansattning och man-
dattid.

e Det finns ingen bestaimmelse som mojliggor att ett utskott ska en bered-
ning under sig. Det giller arbets- och personalutskottet, innovations-
och utvecklingsutskottet och sjotrafikutskottet.

e I fullmiktiges arbetsordning framgick att landstingsstyrelsen skulle ha
ett dgarutskott som ansvarade for vissa uppgifter. Detta beaktades inte i
be-redningen eftersom drendet Ny politisk organisation anger att styrel-
sen ska ha ett produktionsutskott och inte ett dgarutskott.

2.4 Beredning och beslutsprocess i @rendet Reglementen for
regionstyrelsen och évriga namnder
Av intervjuer framkommer att arbetet med att ta fram forslag till nya reglemen-
ten paborjades under varen 2018. Chefsjurist och chef for regiondirektérens
stab ledde arbetet med st6d fran staben, SLL ekonomi och styrning och SLL ju-
ridik vid landstingsstyrelsens forvaltning. I beredningen formades en sarskild
arbetsgrupp med uppgift att sikerstilla foljsamhet till kommunallagen. Bered-
ningen utgick ifrén de da gillande reglementena, tidigare beskrivna styrdoku-
ment (se stycke 2.2) och synpunkter i revisionens granskningar med baring pa
ansvar och befogenheter. SKL:s underlag till reglemente for kommunstyrelsen
och 6vriga namnder (cirkular 14:58) anviandes som st6d=29. I ett senare skede
overtog politiska rotel 1 beredningen. Tiden for beredningen beskrivs i en inter-

29 Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tagit fram ett underlag fér reglementen
for kommunstyrelsen och 6évriga namnder. Underlaget som anvandes i beredningen
uppdaterades i mars 2019 och utgar ifran géllande kommunallag. Nagot specifikt un-
derlag for landstingsstyrelse/regionstyrelse och évriga namnder finns inte. Enligt SKL
kan dock stora delar av underlaget som galler for kommunstyrelsen och 6évriga namn-
der anvandas av landsting/regioner.
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vju ha varit knapp dé forslag till reglementen, som f6ljde den nya politiska orga-
nisationen, behovde vara faststdllda innan arsskiftet. Parallellt bereddes drendet
Mal och budget for ar 2019 och plan fér &ren 2020—2022 samt investeringsbud-
get for ar 2019 och inriktningsnivaer for planiaren 2020—2028 for Region Stock-
holmso.

I oktober remitterade stabschefen forslag till nya reglementen till samtliga
namnder for yttrande. Landstingsradsberedningen beredde sedan fram sjélva
arendet till styrelsen som bestod av en skrivelse och forslag till reglementen.
Arendet inneholl inget tjinsteutldtande. Arendet bereddes av styrelsen 2018-11-
27 som foreslog fullmiktige besluta att anta att reglementen for regionstyrelsen
och 6vriga ndmnder6 ska borja gilla 1 januari 2019. Fullméiktige beslutade
2018-12-12 i enlighet med styrelsens forslag.

I nedanstiende kapitel redovisas paragraferna ur reglementet med allminna be-
stimmelser respektive reglementena for nimnderna som revisionen ldmnar be-
domningar till.

2.5 Reglemente med allmdnna bestammelser for Region
Stockholms namnder

2.5.1 Behandling av personuppgifter

5 & Namnden dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som sker i dess verksamhet. Regionstyrelsen ar ocksé personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som sker i fullméktige samt hos fullmak-
tigeberedningar.

Niémnden ska utse dataskyddsombud.

Bedémning
Bedomningsgrund: Artikel 28 i dataskyddsforordningen.

Utéver namnderna ar respektive bolag inom regionen personuppgiftsansvarig.
Niamnderna ir en juridisk person (samma organisationsnummer) medan varje
bolag dr en egen juridisk person. Vid behandling av personuppgifter i t.ex. Gver-
gripande och gemensamma IT-system dar en namnd ar personuppgiftsansvarig
och en annan namnd personuppgiftsbitrade kan avtal (personuppgiftsbitrades-
avtal) som &syftas i artikel 28 inte ingés utifran ett avtalsmissigt perspektiv; tva
namnder kan inte processa med varandra. Istéllet giller, med utgangspunkt i
ovanstaende artikel, riattsakt i form av ett styrdokument som exempelvis rikt-
linje antagen av fullméktige som reglerar personuppgiftsbitradens hantering av
personuppgifter.

30 Dnr: LS 2018-1175.
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Revisionen bedomer att regionstyrelsen inom ramen for sin styrfunktions: bor
ta fram ett styrdokument som reglerar hantering av personuppgifter i det fall
namnd ar personuppgiftsansvarigt respektive personuppgiftsbitriade.

2.5.2 Uppféljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

6 § Namnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet.

Namnden ska redovisa hur den har uppfyllt och fullgjort de mél och uppdrag
som fullméktige har givit i samband med tertialrapporter och arsbokslut. Redo-
visning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av regionstyrelsen.

Niamnden ska folja regionstyrelsens anvisningar avseende budgetering och eko-
nomi- och verksamhetsuppfoljning samt redovisningsrutiner.

Namnden ska fullgora rapporteringsskyldighet som &dlagts den enligt speciallag.

Bedémning
Bedomningsgrunder: 5 kap. 2 och 6 kap. 5 § (KL).

Namndens redovisningsskyldighet géller uppdrag som fullmaktige lamnat. Det
finns inget hinder att nimndens redovisningsskyldighet dven géller mél, dock
ska uppdragen i forsta hand f6ljas upp och mélen i andra hand.

Andra meningen i paragrafen ar otydlig eftersom den tolkas som att ndimnden
enbart ska redovisa hur den har uppfyllt och fullgjort uppdrag och mél som gi-
vits i samband med tertialrapporter och arsbokslut. Aven évriga uppdrag och
mal, som givits utover tertialrapporter och arsbokslut, omfattas av naimndens
redovisningsskyldighet.

Det ar fullmaktige, inte regionstyrelsen, som ska besluta omfattningen av redo-
visningen och formerna for den.

2.5.3 Information och samrad

8 § Regionstyrelsen, 6vriga nimnder, samt region- och oppositionsrad ska i
mojligaste min frdn nimnderna erhalla den information och det underlag de
behover i sin verksamhet. Ritten till information och underlag omfattar inte
uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada med varandra nar deras verksamhet och drenden be-
ror regionstyrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Samrad bor ske med foreningar och organisationer nir dessa ar sirskilt be-
rorda. Namnderna beslutar om formerna for samrédet.

3t Enligt 1 § i reglemente f6r regionstyrelsen ska styrelsen leda Region Stockholms
verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrande dokument for regionen (styrfunktion).
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Bedémning
Bedomningsgrunder: 6 kap. 12 (KL), 8 § (FL), 2 kap. 1 § och 15 § (TF) och 6 kap.
3-5 8§ (OSL).

Regionstyrelsen har en i kommunallagen faststilld rattighet att begira in in-
formation. Denna rittighet har foretrade framfor reglementes paragraf som be-
gransar regionstyrelsens ratt om sekretess rader.

Nar det giller 6vriga ndimnder sé har de, i jamforelse med regionstyrelsen, ingen
ratt enligt kommunallagen att erhélla information och underlag. Istillet galler
samverkansbestimmelsen i forvaltningslagen avseende ritt till information och
tryckfrihetsforordningens respektive offentlighets- och sekretesslagens bestam-
melse om utlimnande av allmén handling. For region- och oppositionsrads ratt
till information géller bestimmelserna i tryckfrihetsférordningens respektive of-
fentlighets- och sekretesslagen.

2.5.4 Narvaroratt

12 § Ett regionrad med foredragningsskyldighet, regionstyrelsens ordférande
samt regiondirektoren har ratt att narvara vid naimndernas sammantriaden. Ett
regionrad, och regionstyrelsens ordférande far delta i naimndernas 6verlagg-
ningar. Namnden far darutéver medge ledamot av regionstyrelsen denna ritt.
Den fortroendevalde har i den utstrickning nimnden beslutar ratt att fa sin me-
ning antecknad i protokollet.

Harutover far nimnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller ersét-
tare i nimnden att nirvara vid sammantrade med ndmnden for att lamna upp-
lysningar. Aven anstilld i Region Stockholm och sirskilt sakkunnig kan medges
denna ratt. Om nidmnden beslutar det, fir den som kallats delta i 6verldggning-
arna.

Namnden far harutover bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid namn-

dens sammantraden.

Beddémning
Bedomningsgrunder: 4 kap. 28, 6 kap. 25—-26 §§ (KL).

Fullméaktige har ratt att besluta att regionrad med féredragningsskyldighet re-
spektive regionstyrelsens ordférande fir narvara vid nimndernas sammantra-
den. Daremot har fullméktige ingen ratt att besluta att ndgon annan (i detta fall
regiondirektoren) far ha permanent narvaroritt. Namnden &r sjilvstandig att
besluta vem som har nirvaroratt i syfte att limna upplysning pa sammantradet.

2.5.5 Mandattid

13 § Mandatperioden ar ett &r for andra ndamnder dn regionstyrelsen, vars man-
datperiod ar fyra ar. Valen till regionstyrelsen forrattas av det nyvalda fullmak-
tige pé det forsta ssmmantriadet under mandatperioden.

Bedbémning
Bedomningsgrund: 6 kap. 18 (KL).
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Kommunallagens bestimmelse erbjuder tva alternativ for berdkning av mandat-
tid for styrelsen, ett av alternativen maste fastslas i t.ex. ett reglemente. Regle-
mentets paragraf dr en kombination av bada alternativ, som ar motstridiga mot
varandra eftersom regionstyrelsens mandatperiod kan vara langre an fyra ar i
det fall fullméktiges forsta sammantriade forlaggs senare pa grund av t.ex. nyval.

2.5.6 Ordféranden

14 § (...) Harutover éligger det regionstyrelsens ordforande att under regionsty-
relsen

1. ha uppsikt 6ver Region Stockholms nimndforvaltning och bolag.

Beddémning
Bedomningsgrund: 6 kap. 1 §.

I vare sig beslutsunderlaget i drendet, beslut32 eller i reglementet anges en for-
klaring varfor foreningar och stiftelser, som regionen helt eller delvis dger eller
annars har intresse i, exkluderas i uppsiktsansvaret.

I vare sig kommunallagen eller offentligt anvinds begreppet "namndforvalt-
ning”. Givet att begreppet saknar en definition blir anvindningen av det i para-
grafen otydlig eftersom det inte framgér om det avser enbart nimnderna (poli-
tiska forsamlingen), nimndernas styrning av sin forvaltning eller naimndernas
egen forvaltning.

2.5.7 Reservation och sarskilt uttalande

23 § (...) En ledamot har ritt att anteckna sin mening till protokollet (sarskilt ut-
talande). Anmalan om uttalandet ska goras innan sammantradet avslutas. En
ledamot far gora ett sirskilt uttalande d&ven om ledamoten inte har deltagit i av-
gorandet av ett drende. I 6vrigt giller betraffande ett sarskilt uttalande det som

foreskrivs om reservation.

Bedémning

Formuleringen “deltagit i avgorandet” dr otydlig, det framgér inte om formule-
ringen avser ledamotens narvaro vid sjilva behandlingen av ett drende och/eller
vid beslutsfattandet. Givet formuleringens otydlighet kan det ifrdgasittas
huruvida ledamoten ska ha ritt att till protokollet anteckna ett sarskilt yttrande.

2.5.8 Protokoll

24 § (...) Om tva eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett
sammantréade justerar varje ledamot de paragrafer i protokollet som redovisar
de delar av forhandlingarna som ledamoten har lett.

32 Landstingsstyrelsens beslut 2018-11-27 § 236 och landstingsstyrelsens beslut 2018-
12-11-12 § 185
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Niamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Pa-
ragrafen bor redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

Om namnden beslutar att vid ett ssmmantréade justera protokollet fran ett for-
giende sammantride bestimmer ndmnden for varje sddant tillfalle hur juste-
ringen ska g4 till.

Beddémning
Bedomningsgrund: 5 kap. 69 (KL).

I den kommunalrittsliga nomenklaturen anvénds inte begreppet “forhand-
lingar” utan ndmnden behandlar och beslutar i drenden. I dessa tva skeden sker
vanligtvis ingen forhandling 6ver partigranserna. For att folja nomenklaturen
och korrekt beskrivning av vad reglementets paragraf asyftar bor *féorhand-
lingar” ersittas med "sammantradet”.

Nar det giller omedelbar justering ar gidngse praxis att paragrafen ska, inte bor
som reglementets paragraf anger, redovisas skriftligt vid ssmmantréadet. Det ger
ledamoéter och ersédttare mojlighet infor sammantrada att forbereda eventuellt
yrkande, skriftlig reservation och sirskilt uttalande.

Nar det giller paragrafens sista stycke finns en risk att det fortloper mer dn 14
dagar mellan namndens sammantridden varav justeringen drojer och att den
kvalificerade ordningsforeskriften inte foljs.

2.5.9 Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter, m.m.

25 § Namnden ansvarar for att beslut och féreskrifter inom det egna ansvarsom-
radet kungors enligt gidllande bestimmelser. Namnden ska underritta region-
styrelsen om édndringens innehall.

Bedémning

Det ir otydligt vad som avses med “dndringens innehéll”. Det bor tydliggoras
om dndringen avser ett beslut om nya foreskrifter eller &ndring av befintliga f6-
reskrifter.

2.5.10 Undertecknande av handlingar

27 § (...) Namnden far dven uppdra it fortroendevald eller tjinsteman att enligt
av namnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pd nimndens vignar.

Beddémning

Genomgdende i reglementet och i Reglemente for regionstyrelsen anviands be-
greppen “anstilld/anstillda”ss. Daremot anvands begreppet “tjansteman” i
ovanstdende paragraf. For en enhetlighet bor “tjadnsteman” ersattas med “an-
stélld/anstillda”.

33 Se féljande bestammelser: Reglemente med allmdnna bestdmmelser fér Region
Stockholms némnder: § 12, 18, 26. Reglemente fér regionstyrelsen: § 9.
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2.6 Reglemente for regionstyrelsen

2.6.1 Regionstyrelsens uppgifter

1§ (...) Styrelsen ska f6lja de fragor som kan inverka p& Region Stockholms ut-
veckling och ekonomiska stéllning och fortlopande i samrédd med nimnderna
folja upp de faststillda mélen och &terrapportera till fullmiaktige (uppféljnings-
funktion).

Bedbémning
Bedomningsgrund: 6 kap. 5 § (KL).

Paragrafen anger inte att uppdragen ska f6ljas upp, for att f6lja kommunalla-
gens bestimmelse beh6ver uppdragen foljas upp i forsta hand och mélen i andra
hand.

2.6.2 FOretag och stiftelser

5 § Styrelsen ska

1. ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag och stiftelser som Reg-
ion Stockholm helt eller delvis dger eller annars har intresse i, framst vad géller
andamaél, ekonomi och efterlevnad av uppstéallda direktiv, men ocksé i avseende
pa 6vriga forhallanden av betydelse for regionen,

2. ansvara for att beslut om bolagsordningar och dgardirektiv till foretagen fatt-
tas och kontinuerligt halls uppdaterade genom att framligga dessa till fullmak-
tige,

3. l6pande vidta nédviandiga atgarder for att sikerstélla att de krav som anges i
10 kap. 2—6 §§ kommunallagen ar uppfyllda betréaffande de foretag och stiftelser
som Region Stockholm &ger eller har intresse i,

4. arligen, i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
Region Stockholm helt eller delvis dger under féregdende kalenderar har varit
forenlig med det faststillda kommunala &ndamaélet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige snarast. Finner
styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till fullméaktige
om nodvandiga atgirder,

5. svara for att tillvarata Region Stockholms intressen vid bolags- och férenings-
stammor och andra likartade ssmmantréden i de foretag som regionen helt eller
delvis dger eller annars har intresse i,

6. nominera ledamoéter till Region Stockholms hel- och deldagda bolag. Styrelsen
ska dven nominera ledaméter i andra juridiska personer dér regionen ska fore-
tradas,

7. utse ombud som dger foretrada Region Stockholm vid bolagsstimmor samt i
ovrigt tillvarata Region Stockholms intressen vid bolags- och foreningsstimmor
och andra liknande sammantriden i de féretag som regionen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i,
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8. for Region Stockholms hel- och deldgda bolag ansvara for
a. att samordna 6vergripande struktur-, utvecklings- och organisationsfragor,

b. att utveckla samspelet mellan bolagen avseende resultat- och budgethéllning,
effektivitet och kvalitet,

c. bevakning och samordning av Region Stockholms dgarintresse,
9. for Region Stockholms heldgda bolag ansvara for

a. att inhdmta 16pande rapportering om bolagens ekonomi och produktion,

b. att utarbeta forslag till dgarpolicy och bolagsstyrningsprinciper.

Bedémning
Bedomningsgrunder: 6 kap. 1, 9 och 10 §.

I paragrafen anges inte hur regionstyrelsen ska utéva sin uppsiktsplikt 6ver for-
eningar, bara att styrelsen ska tillvarata regionens intressen vid féreningsstam-
mor.

Nar det giller punkt 6 s& ar ansvarsfordelningen enligt reglementet och arbets-
ordningen (se avsnitt 2.2) otydlig eftersom bade dgarutskottet och valbered-
ningen har till uppgift att nominera.

2.6.3 Ekonomi

7 § Styrelsen ska (...)

1. ha hand om Region Stockholms medelsforvaltning och folja av fullmaktige
meddelade riktlinjer for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och
upplaning av medel,

2. ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar bland annat
att,

a) forvalta Region Stockholms fasta och 16sa egendom om det inte dligger an-
nan.

Beddémning
Bedomningsgrunder: 6 kap. 14 § (KL) och 11 kap. 2 § (KL).

Ingen ndmnd har i reglementet en uttalad uppgift att bevaka att regionens in-
komster inflyter och att betalningar gors i tid samt vidtar de &tgiarder som be-
hovs for indrivning av forfallna fordringar. Uppgiften bor tydliggoras i ndgot av
reglementen.

Styrelsen har enligt punkt 2 uppgiften att forvalta regionens fasta och 16sa egen-
dom om det inte ligger annan. Granskning av 6vriga reglementen visar att det
inte ar uttryckligen angett att nimnden inte forvaltar sin fasta och 16sa egen-
dom. For att styrelsens uppgift ska vara tydlig, bor det tydliggoras i 6vriga regle-
menten huruvida namnden forvaltar sin fasta och 16sa egendom eller €;j.
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2.6.4 Delegering fran fullméktige

8 § Styrelsen beslutar i foljande grupper av drenden (...)

2. justeringar i de budgetar som fullmiktige har faststallt,

Beddémning
Bedomningsgrunder: 5 kap. 1-2 §§ (KL).

Bestimmelsen kan strida mot kommunallagen eftersom fullméktige beslutar i
arenden om dels mél och riktlinjer for verksamheten, dels budget, skatt och
andra viktiga ekonomiska fragor. I och med att fullméktige beslutar i dessa
drenden kan beslutanderitten inte delegeras till regionstyrelsen, som reglemen-
tet anger.

2.6.5 Styrelsens uppféljning

11 § Styrelsen ska (...)

6. rapportera till fullmaktige, pa siatt som fullméiktige beslutat, hur Region
Stockholms samtliga verksamheter utvecklas i forhallande till fastlagda mal och
hur den ekonomiska stillningen dr under budgetaret.

10. ha ritt att besluta om kapitaltillskott inom ramen for beslutad budget.

Som tidigare beskrivet anger Reglemente med allmdnna bestdmmelser for Reg-
ion Stockholms ndmnder i 6 § att nimnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verk-
samhet. Namnden ska redovisa hur den har uppfyllt och fullgjort de mal och
uppdrag som fullméktige har givit i samband med tertialrapporter och arsbok-
slut. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststélls av regionstyrelsen.

Beddmning
Bedomningsgrunder: 5 kap. 1 § (KL) och 6 kap. 5 § (KL).

Som tidigare beskrivet (se bedomning 2.5.2) ska i forsta hand uppdragen f6ljas
upp och fullgoérandet av dem aterredovisas till fullmiktige, och méalen och eko-
nomin i andra hand.

Beslutanderatten om kapitaltillskott ar otydlig eftersom det inte fastslés vil-
ken/vilka som ar mottagare (ndmnd, bolag etc.) av ett kapitaltillskott. Normalt
beslutar fullmaktige om kapitaltillskott, se t.ex. fullmiktiges beslut 2018-11-20 §
16834, varav styrelsen inte bor delegeras beslutanderitten.

34 Kapitaltillskott till TioHundra A B - Extra medlemsbidrag till Kommunalférbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtélje, dnr: LS 2018-0902
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2.6.6 Krig, krigsfara, krisledning och héjd beredskap

13 § Anger styrelsens sex ansvar tillika uppgifter.

14 § Ordinarie ledamoter i styrelsens arbets- och personalutskott utgor Region
Stockholms krisledningsnamnd enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och héjd be-
redskap. Styrelsens ordférande, tillika ordforande i krisledningsndmnden, bedo-
mer nir en extraordindr handelse medfor att krisledningsndmnden ska trada i
funktion och beslutar i sidana fall att si ska ske. Ordféranden bestimmer dag
och tid for sammantrade samt ansvarar for att namnden kallas pa lampligt satt.
Har ordféranden forhinder trider vice ordféranden i dennes stélle.

Som tidigare beskrivet bestar arbets- och personalutskottet av elva ledaméter
och sju ersittare.

Bedémning

Bedomningsgrunder: 6 kap. 16,26 och 44 § (KL), lag (1992:1403) om totalfor-
svar och héjd beredskap och lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara.

Utgangspunkten ar att krisledningsndmnden 4r en ndmnd, i likhet med 6vriga
namnder, som besitts av ledamoter och ersittare valda av fullméktige. Gransk-
ning av fullméktiges protokoll perioden 2018-10-23 — 2019-06-11 visar att full-
maktige inte valt ledaméter och erséttare. Foljden blir att ordinarie ledamoéter i
styrelsens arbets- och personalutskott inte ar valda till krisledningsndmnden.

For att folja dokumentstrukturen, med ett reglemente per namnd, bor krisled-
ningsnamnden dven ha ett eget reglemente istéllet for att vara en del av region-
styrelsens reglemente.

2.6.7 Regionradsberedningen

21 § Regionrad med foredragningsskyldighet bildar regionradsberedningen. Be-
redningen har till uppgift att bereda och framligga forslag i de drenden som ska
behandlas av styrelsen.

Styrelsen far besluta att ett visst drende eller vissa grupper av drenden, utover
foljande drenden, far behandlas av styrelsen utan att dessforinnan ha beretts av
regionraddsberedningen:

1. arenden enligt kollektivavtal inom styrelsens férvaltningsomrade

2, drenden rorande arvoden, ersittningar och andra forméner till fértroende-
man

3. drenden rorande val och nomineringar till samt befrielse fran fortroendeupp-
drag

4. drenden om utseende av utanordnare, foretradare for Region Stockholms ak-
tieinnehav och dylikt

5. arenden rorande revisions- och verksamhetsberittelser
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6. arenden rorande beslut om valkretsindelning

Regionradsberedningen fir foreta mindre eller tillfdlliga dndringar i den av full-
maiktige faststillda fordelningen av foredragningsskyldighet. Beror ett drende
tva eller flera foredragningsomréden beslutar beredningen pa vem foredrag-
ningen ska ankomma eller om tva regionrad gemensamt ska ansvara for fore-
dragningen (samforedragande).

Fullmaktige utser ordforande i regionradsberedningen samt stillforetradare for
ordféranden.

Regionradsberedningen sammantriader pa kallelse av beredningens ordférande.
Beredningen far inte behandla ett drende, sévitt inte fler 4n halften av de fore-
dragande dr narvarande. Om omrostning begérs ska som beslut gélla den me-
ning varom flertalet foredragande forenar sig, eller vid lika rostetal, den mening
som ordféranden bitriader.

Regionradsberedningen far besluta att annan forutom féredragandena far nar-
vara vid beredningens sammantraden och delta i 6verliggningarna.

Regionradsberedningen utser sekreterare med uppgift att fora anteckningar vid
beredningens sammantridden samt i 6vrigt fullgéra uppgifter enligt beredning-
ens anvisningar.

Regionradsberedningens skrivelser till styrelsen undertecknas av ordféranden
och foredraganden. Skiljaktig mening ska framga av skrivelsen.

Av reglementets 17 § framgar att styrelsen nominerar ledamdéter till Karolinska
Universitetssjukhuset och Stockholms ldns sjukvardsomrade.

Beddémning
Bedomningsgrunder: 3 kap. 5 (KL), 4 kap. 6 (KL),

Som tidigare beskrivit (se stycke 2.3.1 och 2.14.1) har fullméktige ingen ratt att
besluta att regionstyrelsen ska ha en beredning eller beredningens uppgift och
arbetsformer.

Paragrafens punkt 3 ar otydlig eftersom punkten tolkas som att styrelsens be-
slutanderitt omfattar alla nomineringar och befrielser av uppdrag. Avsigelse
fran ett uppdrag som fortroendevald behover inte beredas infor fullmiktiges be-
slut. Dartill ansvarar valberedningen for att foresla vissa valirenden. Samman-
taget bor punkten fortydligas rorande vilka drenden rérande val, nominering
och befrielse som den avser.

2.7 Reglemente for hdlso- och sjukvardsnamnden

2.7.1 Namndens uppgifter

2 § Namnden ska t.ex.
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1. ansvara for att hilso- och sjukvarden utformas och anpassas till befolkningens
behov pa kort och ldng sikt sé att en god hélsa och vérd pa lika villkor for hela
befolkningen uppnas,

2. ansvara for att produktionen av hilso- och sjukvard styrs och samordnas pa
ett effektivt sitt,

3. utveckla och framja valfrihet och tillganglighet i hilso- och sjukvérden,
4. planera och f6lja upp hélso- och sjukvirden respektive tandvarden,

5. planera hilso- och sjukvarden sa att en katastrofmedicinsk beredskap upp-
ratthélls,

6. samverka med berérda kommuner, kommunalfé6rbund, myndigheter, vardgi-
vare samt foretradare for patienter och anhoriga,

7. sékerstilla den kliniska vardens medverkan i verksamhetsforlagd utbildning
och verksamhetsintegrerat lirande inklusive allmén- och specialisttjinstgoring
for lakare,

8. samverka med andra huvudmaén i friga om planering av den regionala niva-
struktureringen,

9. sdkerstilla 1angsiktig kompetensforsorjning inom hilso- och sjukvarden i
Stockholms lén,

10. ansvara for Region Stockholms ataganden i samverkansnidmnden Stock-
holm-Gotland

11. utveckla Region Stockholms insatser for forbattrad folkhélsa,

12. finansiera och styra hilso- och sjukvarden och tandvarden genom avtal och
overenskommelser med privata utforare och Region Stockholms namnder och
bolag.

Beddmning

Det ar otydligt hur otydligt hur namndens ansvar och uppgifter ska forhélla sig
till vardens kunskapsstyrningsndmnds ansvar for att leda och samordna halso-
och sjukvardens nivastrukturering (se vidare avsnitt 2.8.1)35.

2.8 Reglemente for vardens kunskapsstyrningsnamnd

2.8.1 Namndens uppgifter

2 § Namnden ska inom héalso- och sjukvardsverksamheten i Region Stockholm
2. ansvara for fragor om kvalitetsregister.

5.leda och samordna hilso- och sjukvardens nivastrukturering.

35 Se 2 § i reglemente for vardens kunskapsstyrningsndmnd.
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7. ansvara for patientsidkerhets- och vardhygienfrigor.

Beddémning

Revisionen bedomer att vilka kvalitetsregister som nimnden ansvar for definie-
ras inte, vilket riskerar att innebéara otydlighet i roller och ansvar mot annan ak-
tor inom regionen. Liknande otydlighet giller for nimndens ansvar for patient-
sdkerhets- och vardhygienfragor, dér det ar otydligt i fordelningen mellan
namndens ansvar och den enskilda vardgivarens ansvar. Vidare menar revis-
ionen att det ar otydligt hur nimndens ansvar for att leda och samordna héilso-
och sjukvéardens nivastrukturering forhaller sig till hialso- och sjukvirdsndmn-
dens uppgifter enligt sitt reglemente (se vidare avsnitt 2.7.1)3¢,

2.9 Reglemente for trafiknamnden

2.9.1 Namndens uppgifter

1 § Namnden fullgér Region Stockholms uppgifter som regional kollektivtrafik-
myndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, forutom vad avser fard-
tjanstresor.

Bedémning
Bedomningsgrund: 2 kap. 8 § (lagen om kollektivtrafik, férutom vad avser fard-
tjanstresor) och 5 kap. 2 § (KL).

Paragrafen blir otydlig eftersom ndmnden inte kan fullgéra samtliga uppgifter i
lagen i och med att fullméktige antar det regionala trafikforsorjningsprogram-
met. Samtidigt kan fullm#ktige inte delegera faststéllande av trafikférsoérjnings-
programmet, som fullgérandet av uppgifterna enligt lagen om kollektivtrafik in-
nebar.

2.9.2 Namndens uppgifter

2 § Namnden ska

8. ansvara for samordning i 6vergripande fragor av principiell karaktdr mellan
AB Storstockholms Lokaltrafik och Waxholms Angfartygs AB,

Beddémning

Waxholms Angfartygs AB ir i och med fullmiktiges beslut 2019-05-07 § 15-19
§837 ett dotterbolag under AB Storstockholms Lokaltrafik. Den fordndrade bo-
lagsstrukturen medfor att reglementets bestimmelse behéver uppdateras.

36 Se t.ex. 2 § punkt 1,2,3,8 och 12.
37 Fullmaktige beslutade inte om ndgon av &ndring av reglementet, till foljd av beslutet
att Waxholms Angfartygs AB &r ett dotterbolag till AB Storstockholms Lokaltrafik.
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2.10 Reglemente for tillviaxt- och regionplanenamnden

2.10.1 Allmant om namnden

1 § Namnden fullgér Region Stockholms ansvar for regional fysisk planering en-
ligt plan- och bygglagen (2010:900), samt regionens uppgifter enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, forutom vad avser lansplan for
transportinfrastruktur.

Bedbémning
Bedomningsgrund: 5 och 6 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
och 5 kap. 2 § (KL).

Paragrafen blir otydlig eftersom nimnden inte kan fullgéra samtliga uppgifter i
lagen i och med att fullméiktige antar RUFS. Samtidigt kan fullméktige inte dele-
gera faststéllande av RUFS, som fullgérandet av uppgifterna enligt lagen om
kolregionalt utvecklingsansvar, innebar.

Det ar tydligt att namnden far utféra uppgifter inom EU:s strukturfondspro-
gram i enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar. Det dr ddremot otyd-
ligt huruvida 6vriga namnder ska arbeta med strukturfondsprogrammen och
vilken ndmnd som samordnar detta arbete.

2.10.2 Namndens uppgifter

1 § Namnden ska
1. ansvara for Region Stockholms uppgifter inom regional utveckling.

7. folja upp, utviardera och arligen redovisa resultaten av det regionala utveckl-
ingsarbetet.

Beddémning

Niamnden ansvarar ju for regionens uppgifter inom regional utveckling, dvs. det
samlade arbetet. Det dr dock inte tydligt vilket ansvar nimnden har for region-
ens interna arbete med regional utveckling exempelvis vad géller uppfoljning,
vilket revisionen tidigare bl.a. kommenterat i revisionens arsrapport 201838.

2.11 Reglemente for fastighets- och servicendmnden

2.11.1 Namndens uppgifter

2 § Namnden ska

3. besluta om kop eller forsiljning av fastighet nér fastighetens forsaljningspris i
avtal inte Overstiger 100 miljoner kronor.

8 g. mot ersittning erbjuda namnder och bolag tjanster inom annan typ av ser-

vice

38 Rrsrapport 2018 for tillvaxt- och regionplanenamnden, dnr: RK 2018-0036.
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Beddémning
Det ar otydligt vad for servicetjanster som inryms inom “annan typ av service”.

2.11.2 Fdrvaltningsorganisation

5 & Under namnden lyder serviceforvaltningen. Forvaltningen leds av en forvalt-
ningschef, som infér nimnden ar ansvarig for serviceverksamheten enligt 2 §
punkt 8—9. Namnden fir utfarda instruktioner for serviceforvaltningen och dess
personal.

Under ndamnden lyder dven en férvaltningschef som infér nimnden dr ansvarig
for fastighetsverksamheten enligt 2 § punkt 1—7. Som férvaltningschef med an-
svar for fastighetsverksamheten fungerar Locum AB:s verkstillande direktor.
Niamnden koper genomforandet av fastighetsverksamhet fran Locum AB.

Granskning av fullméiktiges protokoll 2018-12-11--12 visar att fortroendevalda
le-damoter och erséttare i naimnden ar ocksa valda som ledamoter i styrelsen for
Locum AB.

Beddémning
Bedomningsgrund: 6 kap. 2—3, 31 §§ (KL) och 29 kap. 1 § (ABL)

Reglementets paragraf definieras som en forvaltningsfraga i och med att den
anger hur forvaltningen ska ledas och ansvarsfordelningen mellan forvaltnings-
chefer.

Ledamoter och erséttare i naimnd ar enligt kommunallagen fortroendevalda. Ut-
gangspunkten i lagen &r att deras beslutsfattande och verksamhetsansvar ar kol-
lektivt. Namnden ska bla. se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestamt. Syftet med verksamheten ar att till-
godose medlemmarnas behov av olika nyttigheter. Revisionsansvaret for fortro-
ende-valda kan vara kollektivt och/eller enskilt, och i lagen fastslas inga bestam-
melser rorande skadestdndsansvar for verksamheten. En ledamot eller supple-
ant i ett regionégt bolag definieras inte som fortroendevald enligt kommunalla-
gen. I skillnad mot en ndmnd ar bolagets syfte att driva verksamheten pa ett sa
dndamalsenligt satt som majligt for bolagets basta. Av aktiebolagslagen framgéar
att en styrel-seledamot eller verkstéllande direktér som nar han eller hon fullgor
sitt uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar bolaget ska ersétta skadan.

Med utgangspunkt i valet av samma ledamoéter och skillnaderna mellan en
namnd och ett bolags syfte menar revisionen att det finns en risk for intresse-
konflikt mellan uppdraget som styrelseledamot respektive fortroendevald leda-
mot i fastighets- och servicenamnden. Denna situation innebar, enligt kommu-
nallagen, inte att stillféredrarjav och delikatessjav foreligger mellan rollen som
fortroendevald och ledamot i styrelsen. Samma risk for intressekonflikt géller
VD for Locum AB som samtidigt har rollen som forvaltningschef for fastighets-
verksamheten enligt reglementets 2 § punkt 1—7. En situation som kan fram-
kalla denna intressekonflikt ar i det fall nAmnden fattar ett beslut som gynnar
namnden och regionen i stort men som missgynnar bolaget. Ett beslut som sty-

32



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-11-05

relsen och VD sedan maste verkstilla och som kan innebéra ersiattningsskyldig-
het f6r ledamot och VD. Otydligheten i ansvar och roller kommer fortsitta att
granskas och avrapporteras i ett sarskilt projekt och i revisionens arsrapport for
fastighets- och servicenimnden respektive Locum AB.

2.12 Reglemente for Karolinska universitetssjukhuset

2.12.1 Allmant om namnden

1 § Namnden &ar Region Stockholms universitetssjukhus med ansvar f6r nation-
ell hogspecialiserad vard och regionsjukvard, forutom 6gonsjukvérd, rehabilite-
ringsmedicin och handkirurgi. Namnden &r vidare regionens specialiserade
traumacentrum med ansvar for omhéndertagande av svart skadade patienter.

Niamnden ska bedriva sin verksamhet i enlighet med 6verenskommelser som in-
gis med halso- och sjukvirdsndmnden eller andra uppdragsgivare. Sjukvards-
uppdraget ska omfatta specialiserad och hégspecialiserad vard och vara relate-

rat till sjukhusets forsknings- och utbildningsuppdrag.

Bedémning
Bedomningsgrund: 11 § spréklagen och omstillningsavtal 2016—2019 for Karo-
linska Universitetssjukhuset.

Med utgangspunkt i spraklagens bestimmelse att svara begrepp ska undvikas i
offentlig verksamhet bor reglementet innehélla en begreppsforklaring av
hogspecialiserad vard och specialiserad vard i syfte att underlatta for lasaren.

2.13 Ovriga reglementen

Revisionen gor inga iakttagelser i reglemente for kulturndmnden, patientnimn-
den respektive Stockholms ldns sjukvardsomréide.

2.14 Paragrafer ur flera reglementen

2.14.1 Utskott och beredningar
Reglemente med allménna bestimmelser for Region Stockholms

namnder

28 § Namnden ska for de utskott som fullmiktige bestamt vilja ledamoter
och erséttare till det antal som fullmiktige beslutat. Valen géller for tid som
fullméktige bestimmer. Regionstyrelsen beslutar om antalet ledamoéter och
ersittare samt om mandattiden i de utskott regionstyrelsen sjalv inrattar.

Regionstyrelsen far inritta ytterligare utskott och beredningar utéver de som
fullmaktige bestamt.

Inom ett utskott och en beredning viljer nimnden for den tid ndmnden be-
slutar bland utskottets respektive beredningens ledaméter en ordforande och
en eller tva vice ordférande.
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Om ordforanden i ett utskott eller en beredning pé grund av sjukdom eller av
annat skal ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag for langre tid far namnden
utse en annan ledamot i utskottet respektive beredningen att som ersittare
for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

Avgar en ledamot eller en erséttare i utskottet eller beredningen, som inte ut-
setts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snarast forrittas.

Utskott och beredningar far handldgga drenden bara nar mer adn hélften av le-
damoéterna dr narvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Den principiella ansvars- och beslutsfordelningen mellan ndamnd och dess ut-
skott dr att samtliga fragor som ror verksamhetens mal, inriktning, omfatt-

ning och kvalitet ska avgoras av nimnden. Ovriga frigor fir delegeras.

Reglemente for regionstyrelsen

Reglemente for hilso- och sjuk-
vardsniamnden

22 § Styrelsen ska utover region-
radsberedningen ha féljande utskott
och beredningar:

« arbets- och personalutskott, med
en miljo- och héllbarhetsberedning
« produktionsutskott

« lansplane- och samhallsplane-
ringsutskott

« innovations- och utvecklingsut-
skott, med en forskningsberedning

- arvodesutskott

« arvodesberedning

« rese- och representationsutskott
Arbets- och personalutskottet bestar
av elva ledaméter och sju ersittare,
rese- och representationsutskottet
bestar av tre ledamoter, arvodesut-
skottet bestar av tva ledaméter och
arvodesberedningen bestar av atta
ledamoter.

Ovriga utskott och beredningar be-
star av nio ledamoter och nio ersat-
tare vardera.

Styrelsen ska infor allménna val till-
sétta en valkretsberedning.

4 § Namnden ska ha f6ljande utskott
och beredningar:

« avtalsutskott

« valfrihets- och tillgénglighetsbered-
ning

» kompetensforsorjningsrad (bered-
ning)

« kvalitetsrad (beredning)

« folkhdlsoberedning

« seniorvardsberedning

« tandvardsberedning

» psykiatriberedning

Varje utskott och beredning bestar av
nio ledaméter och nio erséttare.

Namnden ska faststélla ansvarsomra-
den och arbetsformer for sina utskott
och beredningar.
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Styrelsen ska faststilla ansvarsom-
réaden och arbetsformer for sina ut-
skott och beredningar, forutom for
regionradsberedningen.
Reglemente for trafiknaimnden | Reglemente for tillviixt- och reg-
4 § Namnden ska ha féljande utskott | ionplanendmnden

och beredningar: 4 § Namnden ska ha f6ljande bered-

« sjotrafikutskott, med en sjétrafik- | ningar:

beredning « beredning for regional attraktions-

« tillgdnglighets- och framkomlig- kraft

hetsberedning « klimatberedning

« beredning for pilotprojekt inom

kollektivtrafiken Varje beredning bestar av nio ledamo-

Sjotrafikutskottet bestar av tre leda- | ter och nio erséttare.
moter. Sjotrafikberedningen,
tillganglighets- och framkomlighets- | Namnden ska faststilla ansvarsomra-
beredningen och beredningen for den och arbetsformer for sina
pilotprojekt inom kollektivtrafiken beredningar.

bestar av nio ledamoter och nio
erséttare vardera.

Niamnden ska faststilla ansvarsom-
raden och arbetsformer for sina ut-
skott och beredningar.

Reglemente for fastighets- och | Reglemente for fiardtjainstndmn-

servicenimnden den

4 § Namnden ska ha en fastighets- 4 § Namnden ska ha ett fardtjanstut-
omstillningsberedning. skott.

Beredningen bestar av nio ledamo- | Utskottet bestar av tre ledamoter.

ter och nio ersittare.
Namnden ska faststélla ansvarsomra-
Niamnden ska faststilla ansvarsom- | den och arbetsformer for utskottet.
raden och arbetsformer f6r bered-
ningen.

Beddémning
Bedomningsgrunder: 3 kap. 5 §, 6 kap. 37, 38 och 41 §§ (KL).

Revisionen bedomer att beslutanderatten att inrétta beredningar (se dven av-
snitt 2.3.1) och fragor kopplade till beredningar, vilar pa namnderna sjélva. Det
finns inget st6d i lag for att ett utskott kan ha en beredning under sig.

I enlighet med kommunallagen anges den principiella ansvars- och beslutsfor-
delningen mellan ndmnd och dess utskott, att samtliga fragor som ror verksam-
hetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet ska avgoras av namnden. En
namnd har alltid ett sjdlvstdndigt ansvar som innebar att den bestimmer sjilv
vilka fragor som far delegeras i enlighet med i delegeringsbestimmelserna i
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kommunallagen. Nimnden beslutar sjdlvstdndigt om att inratta beredning och
av beslutanderitten foljer att besluta om beredningens sammanséttning och
mandattid.

2.14.2 Personal

I det allménna reglementet, hélso- och sjukvardsndmndens, virdens kunskaps-
styrningsnidmnd, trafiknimndens respektive fardtjanstnamndens reglemente
anges paragrafer rorande namndernas personal.

Reglemente med allminna bestimmelser for Region Stockholms
niamnder

4 § Namnden ar anstillningsmyndighet for personal vid dess forvaltning eller
forvaltningar, med undantag for forvaltningschef som anstills av regionsty-
relsen. Detta géller dven i de fall forvaltningen tillhandahéller forvaltnings-
stod till en annan ndmnd. Namnderna har hand om personalfragor inklusive
arbetsmiljofragor inom sin respektive verksamhet, med undantag av de fra-
gor som anges i 9 § i regionstyrelsens reglemente.

18 § En ledamot som ar férhindrad att delta i ett ssmmantréide eller i en del
av ett sammantride, ska snarast anmala detta till nimndens sekreterare eller
an-nan anstalld vid namndens férvaltning. Sekreteraren eller annan ska un-
derritta den ersittare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

Reglemente for hilso- och sjuk- Reglemente for vardens kun-

vardsnimnden skapsstyrningsnamnden

5 § Namnden tillhandahéller till sjalv- 4 § Namnden koper forvaltnings-

kostnad forvaltningsstod at vardens kun- | stod av hilso- och sjukvards-

skapsstyrningsnamnd. namnden.

Reglemente for trafiknimnden Reglemente for firdtjinst-

. ) L nimnden

5 § Namnden tillhandahaller till sjalv-

kostnad forvaltningsstod at fardtjanst- 5 § Namnden koper forvaltnings-

namnden. stod av trafikndamnden.
Bedémning

Bedomningsgrund: 6 kap. 2—3 §§ (KL).

Den forsta paragrafen (4 § allmidnna reglementet) blir otydlig och missvisande
eftersom den omfattar dven vardens kunskapsstyrningsndmnd och fardtjanst-
namnden vilka inte har ndgon egen forvaltning och heller ingen anstalld perso-
nal. En ledamot i vardens kunskapsstyrningsndmnd respektive i fardtjanst-
namnden kan ju inte anmala forhinder till annan anstilld vid nimndens forvalt-
ning (18 § allminna reglementet) om anstélld personal saknas.
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Enligt kommunallagen far fullméktige bestimma att en ndmnd ska tillhanda-
hélla tjanster it en annan namnd. Dock ska nimnderna sjilvstandigt besluta om

t.ex. anstillning av personal. Utgdngspunkten ar alltsd att ndimnderna sjilva av-
gor hur verksamheten lampligast ska bedrivas. Varken vardens kunskapsstyr-
ningsnamnd eller firdtjinstndmnden har ndgon egen forvaltning och heller

ingen anstilld per-sonal. Ndimndernas mojligheter att utfora sitt uppdrag sjalv-
stindigt paverkas i och med att de 4dr beroende av en annan ndmnd som tillhan-
dahaller forvaltnings-stéd i form av personal. Det finns ddrmed en risk for att
fardtjanstndmnden re-spektive virdens kunskapsstyrningsnamnd inte kan sa-
kerstilla sitt verksamhets-ansvar och utfora sitt uppdrag fran fullméktige nir
namnderna inte har egen ra-dighet 6ver forvaltningen.

2.14.3 Fordringar

Reglemente med allminna be-
stimmelser for Region Stock-
holms nimnder

Reglemente for regionstyrelsen

31 § Annan ndmnd &n regionstyrel-
sen far besluta att i sin redovisning
avskriva Region Stockholms ford-
ringar inom verksamhetsomradet till
ett belopp om hogst 100 000 kronor
for varje fordran.

Vad giller regionstyrelsens majlighet
att avskriva Region Stockholms ford-
ringar géller vad som ségs i region-
styrelsens reglemente.

8 § Styrelsen beslutar i féljande grup-
per av drenden

4. avskrivning av Region Stockholms
fordringar i de fall det inte har upp-
dragits at ndgon annan namnd. Sty-
relsen har befogenhet att avskriva
fordringar inom det egna verksam-
hetsomradet samt fordringar som
inte Overstiger 100 000 kronor inom
hela regionens verksamhetsomride.

Bedémning

Reglementets bade paragrafer 6verensstimmer inte med varandra eftersom reg-
ionstyrelsen har rétt att avskriva en annan namnds fordring. Det innebar att
regionstyrelsen inskranker pd annan nimnds beslutanderitt.

2.14.4 Fastighetsférsaljning och fastighetsférvarv

Reglemente for regionstyrelsen

Reglemente for fastighets- och
servicenimnden

Overgripande uppgifter

§ 3 p.7, j. Styrelsen ska leda och sam-

ordna Region Stockholms strategiska
fastighetsforsiljningar och fastighets-
forvarv.

Namndens uppgifter

2 § p.3 Namnden ska besluta om kop
eller forsiljning av fastighet nir fas-
tighetens forsaljningspris i avtal inte
overstiger 100 miljoner kronor.
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Beddémning

I mél och budget 201739 klassificerades landstingets fastigheter i strategiska fas-
tigheter och icke strategiska fastigheter, s kallade marknadsfastigheter. En
strategisk fastighet ar en fastighet som regionen dmnar behélla medan en mark-
nadsfastighet ar en fastighet som ska avyttras. I 2018 ars mél och budget4® om-
Kklassificerades vissa fastigheter till marknadsfastigheter. Sammantaget finns en
historik som skapat en sirskild nomenklatur inom regionens fastighetsomrade.

Nar det giller paragraferna bedoms det finnas ett antal otydligheter:

e begreppen strategisk fastighetsforsaljning respektive strategiskt fastig-
hetsforvarv inte definieras. Foljden blir en otydlighet huruvida en stra-
tegisk fastighetsforsiljning innebar forsiljning av en sa kallad strategisk

fastighet. Med utgdngspunkt i tidigare och nomenklatur inom regionens
fastighetsomréde sa kan/ska inte en s& kallad strategisk fastighet forsil-

jas.

e Det framgar det inte pa ett tydligt sitt vilken av de tvd naimnderna som
har beslutanderitt i det fall en strategisk fastighetsforsiljning respek-
tive strategiskt fastighetsforvarv ar under 100 mnkr.

2.14.5 Utarbeta samordnade vé’irdprocesser

Reglemente for Stockholms lins
sjukvardsomrade

Reglemente for Karolinska Uni-
versitetssjukhuset

§ 2 Namnden ska

5. utarbeta samordnade vardproces-
ser i samverkan med hélso- och sjuk-
vardsnamnden, vardens kunskaps-
styrningsndmnd, Karolinska Univer-
sitetssjukhuset, 6vriga akutsjukhus
och andra av Region Stockholm fi-
nansierade virdgivare, samt med be-
rorda kommuner.

2 § Namnden ska

6. utarbeta samordnade vardproces-
ser i samverkan med halso- och sjuk-
vardsnamnden, vardens kunskaps-
styrningsnimnd, Stockholms lans
sjukvardsomrade, 6vriga akutsjuk-
hus och andra av Region Stockholm
finansierade vardgivare, samt med
berérda kommuner.

Bedémning

I vare sig reglemente for hilso- och sjukvardsnamnden eller reglemente for var-
dens kunskapsstyrningsnamnd fastslés motsvarande uppgift. Enligt revisionens
bedomning bor dessa tvd namnders reglementen fastsld motsvarande uppgift
som SLSO och Karolinska Universitetssjukhus for att alla fyra reglementen ska
vara likalydande.

39 Dnr: LS 2016-0257
40 Dnr: LS 2017-0595
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2.14.6 Regionalt trafikforsdérjningsprogram

Reglemente for trafiknédmnden

Reglemente for fardtjinst-
niamnden

1 § Namnden fullgér Region Stock-
holms uppgifter som regional kollek-
tivtrafikmyndighet enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik, foru-
tom vad avser fardtjanstresor.

1 § Namnden ansvarar for sarskilt
anordnade transporter for personer
med funktionshinder enligt lagen
(1997:736) om fardtjanst, gillande
avtal mellan Region Stockholm och
lanets kommuner, samt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik vad
avser fardtjanstresor.

§ 2 Namnden ska

1. svara for trafikplanering av och 16-
pande f6lja upp den regionala kollek-
tivtrafiken samt bedoma vilka atgar-
der, inklusive investeringar, som &ar
nodvindiga och effektiva for att vid-
makthalla och utveckla kollektivtrafi-
ken enligt géllande regionalt trafik-
forsorjningsprogram, regionplan och
regional utvecklingsstrategi,

2 § Namnden ska

1. planera och l6pande f6lja upp den
sdrskilt anordnade kollektivtrafiken
med utgdngspunkt i géllande region-
alt trafikforsorjningsprogram, reg-
ionplan och regional utvecklingsstra-
tegi,

namnder

uppgift for vilken sekretess rader.

Reglemente med allménna bestaimmelser for Region Stockholms

§ 8 Regionstyrelsen, 6vriga nimnder, samt region- och oppositionsrad ska i
mojligaste mén frén nimnderna erhalla den information och det underlag de
behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte

Namnderna ska samrada med varandra nar deras verksamhet och drenden
beror regionstyrelsens eller annan namnds verksamhet.

Samrad bor ske med foreningar och organisationer nér dessa ar sirskilt be-
rorda. Namnderna beslutar om formerna for samradet.

Beddémning

Bedomningsgrund: 2 kap. 1, 8, 9 och 10 §§ (lag om kollektivtrafik) och 8 § for-

valtningslagen.

Utgéngspunkt i lagen om kollektivtrafik ar att regionen ar kollektivtrafikmyn-
dighet. Som kollektivtrafikmyndighet har regionen ett ansvar for att ta fram ett

trafikforsorjningsprogram. Av lagen framgar att trafikforsorjningsprogrammet

ska innehélla en redovisning av fardtjanst.
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Regionen har med stod av kommunallagen fran fullmiktige delegerat och delat
upp ansvaret som kollektivtrafikmyndighet mellan trafiknimnden och fard-
tjainstnamnden. Trafiknimnden ansvarar for framtagande av trafikférsorjnings-
program, men som reglementet fastslar ansvarar nimnden inte for fairdtjanstre-
sor. A andra sidan ansvarar firdtjinstnimnden for firdtjénstresor, men inte for
framtagande av ett trafikforsorjningsprogram. Lagarnas respektive reglemen-
tets bestimmelse om samrad mellan ndmnder aktualiseras forst nir ett forslag
till trafikforsorjningsprogram finns fér samréd. Det vill sdga fardtjainstnimnden
ges mojlighet att lamna synpunkter till ett forslag till trafikforsorjningsprogram
och inte under sjalva processen for utformningen av innehéllet i programmet.
Med utgéngspunkt i bdida namnders ansvar for respektive kollektivtrafikslag
menar revisionen att det blir otydligt vilken nimnd som initialt i framtagandet
ansvarar for att fardtjanst omfattas av trafikforsorjningsprogrammet.

2.15 Styrdokument som faststills efter arendet Reglementen for
regionstyrelsen och ovriga namnder
Landstingsradsberedningen beredde, parallellt med drendet Reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga nimnder, fram drendet Mal och budget for ar 2019
och plan for &ren 2020—2022 samt investeringsbudget for &r 2019 och inrikt-
ningsnivéer for planiren 2020-2028 fér Region Stockholm. Arendet bestar av
skrivelse och budgetdokument, i det senare dokumentet anges namndernas
grundlaggande/6vergripande uppgifter. Granskning visar att vissa av beskriv-
ningarna (se bilaga 1) 4r hdmtade ur styrelsens forslag i drendet Ny politisk or-
ganisation medan vissa av beskrivningarna aterfinns i reglementena. Det finns
dven nya beskrivningar av namnders 6vergripande uppgifter. Styrelsen behand-
lade drendet p4 sitt ssmmantridde 2018-11-27 och fullméktige beslutade i dren-
det 2018-12-11-12.

2.16 Ovriga drenden efter Reglementen fér regionstyrelsen och
ovriga namnder

2.16.1 Inrattande av utskott och beredningar under landstingsstyrelsen

Bakgrund

Av Reglemente for landstingsstyrelse och ndmnden, som gillde under 2018,
fastslas vilka utskott och beredningar som landstingsstyrelsen ska ha, bl.a. ett
arvodesutskott och en arvodesberedning. Tidigare har styrelsen beslutat att in-
ritta rese- och representationsutskott. Arvodesutskottet beskrevs besta av tva
ledamoter och arvodesberedningen av atta ledamoter. Landstingsstyrelsen/reg-
ionstyrelsen beslutade 2018-11-06 att vilja tva ledamoter till arvodesutskottet,
tre ledamoter till rese- och representationsutskottet, tta ledamoéter till arvodes-
beredning. Alla dessa ledamoter valdes for perioden 2018-11-06—2019-11-26.

Av fullmiktige antagit Reglemente med allmdnna bestimmelser for Region
Stockholms ndmnder framgér att nimnden ska for de utskott som fullméaktige
bestamt vilja ledaméter och ersattare till det antal som fullméiktige beslutat.
Regionstyrelsen far inratta ytterligare utskott och beredningar utéver de som

40



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-11-05

fullmiktige bestamt. For dessa utskott och beredningar beslutar styrelsen om
antalet ledamoéter och ersittare samt om mandattiden. I Reglemente for region-
styrelsen fastslas att styrelsen ska ha foljande utskott och beredningar: arbets-
och personalutskott med en milj6- och hallbarhetsberedning, produktionsut-
skott, linsplane- och samhillsplaneringsutskott, innovations- och utvecklings-
utskott med en forskningsberedning, arvodesutskott, arvodesberedning, rese-
och representationsutskott, valkretsberedning och regionrddsberedning. Styrel-
sen ska infor allménna val tillsdtta en valkretsberedning. Utskottens och bered-
ningarnas sammansattning anges i reglementet.

Beredning och beslut i Grendet

I december beredde landstingsradsberedningen fram drendet Inrattande av ut-
skott och beredningar under landstingsstyrelsen4'. Arendet bestod av lands-
tingsradsberedningens skrivelse (daterad 2018-12-13) som foreslar vilka utskott
och beredningar som ska inrittas under styrelsen i enlighet med fullméktiges
beslut i drendet Ny politisk organisation42. Foljande utskott och beredningar
omfattas inte av skrivelsen, fast fullmiktige beslutat det i Reglemente for reg-
ionstyrelsen: arvodesutskott, rese- och representationsutskott, arvodesbered-
ning, valkretsberedning och regionradsberedning. Vidare i skrivelsen beskrivs
foreslagna utskotts och beredningars ansvar och uppgifter; samma beskriv-
ningar aterfinns i darendet Ny politisk organisation.

Styrelsen beslutade 2018-12-18 att inratta utskott och beredningar enligt lands-
tingsradsberedningens forslag. For dessa organ beslutade styrelsen att for tiden
2018-12-13 - 2019-12-12 vilja ledamoter och ersittare samt ordférande och vice
ordforande. Beslut innebir att ledamoéter och ersittare ar valda for en tid innan
styrelsens beslut. I bilaga till protokollet43 anges dock att ledamoéter och ersit-
tare dr valda for tiden 2018-12-18--2019-12-17. Vidare visar protokollsgransk-
ning av perioden 2019-01-29 — 2019-06-11 att styrelsen har valt ledamot till ar-
vodesberedningen och ledaméter till valkretsberedningen.

Beddmning

Revisionen bedomer att styrelsens beredning och beslut i drendet &r i enlighet
med kommunallagen eftersom styrelsen beslutar om beredningar. Revisionen
noterar att Reglemente for regionstyrelsen och styrelsens beslut inte 6verens-
stimmer avseende vilka beredningar som ska inréttas under styrelsen.

Revisionens bedomning ar att styrelsen inte beh6vt bereda fram ett drende och
besluta om att inratta samma utskott som fullmiktige redan faststéllt. Styrelsen

41 Dnr: LS 2018-1271

42 1 arendet anges féljande utskott och beredningar: arbets- och personalutskott med
en miljé- och hallbarhetsberedning, produktionsutskott, lansplane- och samhaéllsplane-
ringsutskott, innovations- och utvecklingsutskott med en forskningsberedning.

Dnr: LS 2018-0680.

43 Bilagan anger vilka ledamoéter och erséattare som valts.
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behover ju bara besluta om nya utskott, utéver de som fullméaktige bestamt. Vi-
dare ar revisionens bedomning att det inte finns stod i lag for att ett utskott kan
ha en beredning under sig.

Revisionen bedémer att ledamoters och ersittares mandattid for utskott och be-
redningar, som inréattats, vara otydlig dd mandattid inte kan gélla fore styrelsens
beslut. Till dessa utskott och beredningar har ledaméter och erséttare valts. Re-
visionen noterar att ledamoter och ersittare inte har valts till flera utskott och
beredningar som faststills i Reglemente for regionstyrelsen. Revisionen noterat
att styrelsen bor folja bestimmelsen i Reglemente med allmdnna bestimmelser
for Region Stockholms nadmnder om att vilja ledaméter och erséttare till ut-
skott och beredningar. Styrelsen beslutar dock sjalv om val av ledaméter och
eventuella ersittare till sina beredningar.

2.16.2 Delegationsordning fér regionstyrelsen och Instruktion fér region-
styrelsens utskott och beredningar med anledning av ny politisk

organisation

Bakgrund

Under 2016 granskade revisionen om ansvar och befogenheter for bl.a. lands-
tingsstyrelsen och dess utskott samt beredningar ar tillrackligt tydliga i regle-
menten och delegationsordningar. Granskningen avrapporterades bla. i lands-
tingsstyrelsens arsrapport 201644, Granskningen visade att davarande regle-
mentets formuleringar om utskottens arbetsuppgifter kunde uppfattas pa ett
sdtt som gor att det inte ar en fraga om beredning utan om att ta visst ansvar for
verksamheten. Det giller t.ex. formulering som att “bevaka”, "ta initiativ” och
“ansvar”. Nar det giller beredningarna visade granskningen att formuleringen
“att ha till uppgift att f6lja upp verksamheten inom respektive berednings an-
svarsomrade” kunde uppfattas som ett vidare ansvar adn att bara bereda.

Revisionens bedomning var att ansvar, uppgifter och befogenheter for bla.
landstingsstyrelsen inklusive utskott och beredningar var i huvudsak tillrackligt
tydliga i reglemente och delegationsordning. Nar det géllde delegation av beslu-
tanderitt menade revisionen att bla. landstingsstyrelsen bor sakerstilla att den
delegation som ges ar sa preciserad att styrelsen fortfarande kan behélla led-
ningen, kontrollen och ansvaret for verksamheten. Det giller till exempel be-
skrivningar av uppgifter for utskott och beredningar som i vissa fall skulle
kunna uppfattas som ett verksamhetsansvar. Revisionen rekommenderade
landstingsstyrelsen att den bor foresla fullméktige att besluta om revidering av
reglemente for styrelsen och nimnderna s att utskott och beredningar inte kan
uppfattas ha visst ansvar for verksamheten.

Beredning och beslut i drendet

I Reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder fastslas styrelsens och
namndernas ansvar och uppgifter. Av bla. styrelsens reglemente framgar att den

44 Dnr: RK 201604-0027.
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ska faststalla ansvarsomraden och arbetsformer for sina utskott och bered-
ningar, forutom for regionraddsberedningen.

Parallellt med beredning av det andra drendet har landstingsradsberedningen
berett drendet Delegationsordning for regionstyrelsen och Instruktion for reg-
ionstyrelsens utskott och beredningar med anledning av ny politisk organisat-
ion4s. Arendet bestar bla. av landstingsriddsberedningens skrivelse (daterad
2018-12-13) och instruktionen.

Skrivelsen hianvisar till reglemente for regionstyrelsen om att utskott och bered-
ningar inrattas under styrelsen. Att instruktionen utgér ifrén reglementet inne-
bér att instruktionen omfattar fler utskott och beredningar &n de som inréttats
av styrelsen. Instruktionen omfattar inte regionrddsberedningen. Av skrivelsen
framgar att for att dessa utskott och beredningar ska kunna arbeta smidigt och
effektivt pa avsett sétt foreslés en instruktion, i vilken ansvarsomraden och ar-
betsformer anges.

Nedan redovisas exempel pa iakttagelser ur instruktionen och revisionens be-
domningar.

Arbets- och personalutskottet

1 § Utskottet ska pa regionstyrelsens vignar besluta i nedanstiende drenden i
den man beslutanderétten ej genom sarskilt beslut delegerats till annan:

4. Besluta om lokala avtal om 16ne- och allmidnna anstallningsvillkor for Region
Stockholms anstéllda (LOK).

6. Besluta om riktlinjer for informationssikerhet.

2 § Utskottet ska pa regionstyrelsens vignar ansvara for den lopande uppfolj-
ningen av namnders och bolags ekonomi. Uppféljningen ska ske genom be-
handling av de av regionledningskontoret sammanstéllda och analyserade mé-
nadsrapporterna, inklusive manadsrapporten for regionledningskontoret, samt i
ovrigt pa det sitt utskottet beslutar.

Granskning av styrelsens protokoll visar att arbets- och personalutskottets pro-
tokoll frén de fyra sammantrddena mellan 2019-01-29 — 2019-05-21 rapporte-
rades till styrelsens sammantriade 2019-05-21.

3 § Utskottet ska vidare pa regionstyrelsens vagnar bevaka och ta initiativinom
foljande omraden:

45 Dnr: LS 2018-1166
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1. Overgripande styrnings-, system- och strukturfrigor.

2. Region Stockholms ndmnders och bolags ekonomiska och verksamhetsmass-
iga maluppfyllelse, i de fall detta inte ankommer pa produktionsutskottet, och
vid behov efterfriga namnders och bolagsstyrelsers aktiva insatser for att ni
budget i balans och tillrackligt god méluppfyllelse.

3. Strategisk kompetensforsorjning i Region Stockholms egna namnder och bo-
lag.

4. Fragor om samverkansavtal i regionala och internationella fragor som ror
verksamheter for vilka Region Stockholm har ansvar och som inte handhas av
annan nidmnd eller bolag.

Enligt en intervjuad avser ovanstiende formulering, "bevaka och ta initiativ”,
utskottets beredningsansvar inom omradena som beskrivs i paragrafen.

4 § Utskottets ordinarie ledaméter utgér Region Stockholms krisledningsndmnd
enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid ex-
traordinira héndelser i fredstid och h6jd beredskap. Det aligger i denna egen-
skap utskottet att

1. folja och samordna Region Stockholms insatser enligt namnda lag och full-
maktiges faststéllda plan for extraordinira handelser i fredstid,

2. planera och utveckla Region Stockholms insatser savil forebyggande som vid
extraordinidra handelser i samverkan med linets 6vriga myndigheter,

3. utbilda och 6va for extraordinira hindelser.

Beddmning

Revisionen bedomer delegeringen i 2 § som delvis preciserad, da det inte fram-
gar pa ett tydligt sitt vilket beslut utskottet far fatta inom ramen for sin "be-
handling av manadsrapporter”. Formuleringen “samt i 6vrigt pa det sitt utskot-
tet beslutar” bedoms av revisionen som att utskottet har mojlighet att formulera
sin egen delegering. Revisionen menar att det alltid ar styrelsen/ndmnden som
delegerar sin beslutanderitt till delegaten. Vidare tolkar revisionen utskottets
ansvarsomraden inom ramen for krisledningsnamnd som delegeringar. De &ar
delvis preciserade darfor att det inte framgéar pa ett tydligt satt vilka beslut ut-
skottet far fatta inom ramen f6r exempelvis “planera och utveckla”.

I kommunallagen definieras styrelsens uppsiktsplikt. Revisionen menar att ut-
skottets uppfoljning ar en del av uppsiktsplikten som, enligt revisionens tolk-
ning, delegeras till utskottet. Aven om utskottets protokoll har anmilts menar
revisionen att det finns en risk att information med anledning av minadsrap-
porterna stannar i utskottet och inte fors vidare till styrelsen. Samtidigt finns en
risk att informationen enbart nir en grupp av styrelsens ledamoter och ersittare
(elva ledamoter och sju ersittare) och inte hela styrelsen (20 ledaméter och 20
ersittare). Styrelsen har ju infor fullméktige ett kollektivt verksamhetsansvar.
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Revisionen konstaterar att formuleringen “bevaka och ta initiativ” fortsatt an-
vants i beskrivning av utskottets ansvarsomrade. Formuleringen kan uppfattas
pé ett satt som gor att det inte ar en friga om beredning utan om att ta visst an-
svar for verksamheten.

Produktionsutskottet

§ 7 Utskottet ska vidare bevaka och ta initiativ inom f6ljande omréden:

1. Strategisk samordning mellan Karolinska Universitetssjukhuset, Stockholms
lans sjukvirdsomréde och Region Stockholms héalso- och sjukvérdsproduce-
rande bolag, dels omradet sarskilt f6lja upp méluppfyllelse avseende ekonomi
och verksamhet effektivitet och produktivitet i Region Stockholms hilso- och
sjukvardsproducerande namnder och bolag.

Enligt en intervjuad avser ovanstdende formulering, “bevaka och ta initiativ”,
utskottets beredningsansvar inom omrédena som beskrivs i paragrafen.

Bedémning

Som ovan beskrivet bedomer revisionen att formuleringen *bevaka och ta ini-
tiativ” kan uppfattas pa ett satt som gor att det inte ar en frdga om beredning
utan om att ta visst ansvar for verksamheten.

Lansplane- och samhéllsplaneringsutskottet

9 § Utskottet ska pa regionstyrelsens vignar vidare folja och bereda foljande fra-
gor:

3. Genomfora analyser av moéjligheten till utvecklat samhéllsbyggande rorande
de trafiksamband som pekas ut av RUFS 2050.

Enligt en intervjuad avser ovanstidende formulering, “bevaka och ta initiativ”,
utskottets beredningsansvar inom omradena som beskrivs i paragrafen.

Beddémning
Kommunallagen anger att en beredning har enbart beredande funktion. Begrep-
pet ”folja” kan uppfattas som ett vidare ansvar dn att bara bereda.

Innovations- och utvecklingsutskottet

10 § Utskottet ska pa regionstyrelsens viagnar besluta i nedanstdende drenden i
den man beslutanderitten ej genom sarskilt beslut delegerats till annan:

2. Besluta riktlinjer pa digitaliseringsomradet.

3. Leda arbetet med genomférandet av framtidens virdinformationsmiljo.
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Fullmaktige fattade 2017-12-05 genomforandebeslut for investeringsobjektet
Framtidens vardinformationsmilj6 SLL till en investeringsutgift om hogst 2 200

000 000 kronor46.

I Programdirektiv — Framtidens vardinformationsmiljo SLL (FVM SLL)+
anges att landstingsstyrelsen ar ansvarig for programmets genomférande. Det
finns en tjdnstemannastyrgrupp och en operativ tjanstemannastyrgrupp, med
representanter fran olika verksamheter inom regionen och externa verksam-

heter.

Instruktionen

Ovriga styrdokument

11 § Utskottet ska vidare be-
vaka och ta initiativ inom fol-
jande omréden:

1. Region Stockholms arbete
med e-hilsa, digitalisering
och innovation samt internat-
ionella fragor kopplat till
dessa omréiden,

Reglemente for regionstyrelsen anger att
styrelsen ska leda och samordna Region
Stockholms 6vergripande internationella
fragor.

2. framtidens vardinformat-
ionsmiljo, digitala tjanster och
medicinteknik,

Ansvar for dessa omraden anges inte i sty-
relsens reglemente.

3. informationsforvaltning
och registerfragor inklusive
hantering och utlamning av
patientdata och hélsodata,

Reglemente for regionstyrelsen anger att
styrelsen ska ansvara for Region Stockholms
fortroendemannaregister.

Av Reglemente for kulturndmnden framgar
att ndimnden ska leda och samordna Region
Stockholms arkiv- och informationshante-
ring,

Av Reglemente for vardens kunskapsstyr-
ningsndmnd framgéar att nimnden ska an-
svara for frégor om kvalitetsregister.

5. bevakning av frigor om
vardexport och regional digi-
tal infrastruktur.

I Mdl och budget 2019 anges att Stockholm
Care AB ska formedla utlandska patienter
till framst de hogspecialiserade vardverk-
samheterna inom Region Stockholm som
kan forbattra sina utvecklingsmojligheter
genom att vidga patientunderlaget.

Beddémning

Revisionen bedomer att delegeringen “leda arbetet med genomforandet av

framtidens vardinformationsmilj6” inte preciserad darfor delegeringen kan om-
fatta flera olika delegeringar som exempelvis faststilla forfragningsunderlag. Gi-
vet att delegeringen inte ar preciserad kan den omfatta verksamhetens mal, in-
riktning, omfattning eller kvalitet som inte far delegeras enligt kommunallagen.
Revisionens bedomning ar att, med utgidngspunkt i investeringsutgiftens stor-

4 Dnr: LS 2017-0753
47 Senast &ndrad 2018-09-03, diarienummer saknas.
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lek, delegeringen kan innebaira att ett verksamhetsomrade delegeras till utskot-
tet, som da forvandlas till en ndmnd vilket inte &r i enlighet med kommunalla-
gen.

Vidare menar revisionen att "leda arbetet” innefattar ett operativt ansvar, som
redan fordelats ut till tjanstemannagrupper enligt programdirektivet. Féljden
blir en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan utskottet och tjainstemannagrup-
perna.

Enligt revisionens bedomning ar det otydligt huruvida utskottets beredningsan-
svar inom ansvarsomréidena e-hélsa, digitalisering och innovation samt inter-
nationella frigor kopplat till dessa omraden och virdexport Gverensstimmer
med Reglemente for regionstyrelsen. Revisionen menar att ansvarsomradena
informationsforvaltning och registerfragor kan 6verlappa kulturnimndens an-
svar. Utskottets ansvar for registerfragor bedoms som otydligt eftersom det inte
framgar om det avser fragor om fortroendemannaregistret (som regionstyrelsen
ansvarar for) eller andra typer av registerfragor. Om registerfragor avser fragor
om kvalitetsregister kan utskottets ansvar 6verlappa med vardens kunskapsstyr-
ningsndmndens ansvar.

Miljé- och hllbarhetsberedning
Instruktionen Reglemente for regionstyrelsen

5 § Beredningen ska verka som Ansvar for dessa omréden anges inte i
radgivande organ i frdgor som rér | styrelsens reglemente.

milj6 och héllbarhetsaspekter
inom Region Stockholms ndmnder
och bolag, sisom energi- och kli-
matfragor och social héllbarhet.

Beddémning

Revisionens bedomning ar att formuleringen “verka som radgivande organ” kan
innebdara en risk att "radgivning” uppfattas som beslut eller bindande, beroende
pa i vilken form det ges eller hanteras. En beredning har ju enbart en beredande
funktion och nigon beslutanderitt kan inte delegeras till den.

Enligt revisionens bedomning ar det otydligt huruvida beredningens ansvars-
omraden overensstimmer med Reglemente for regionstyrelsen.

Forskningsberedning

12 § Beredningen ska verka som radgivande organ i fragor som rér Region
Stockholms strategiska inriktning géllande forskning och utbildning (FoU) inom
hilso- och sjukvarden. Beredningen ska vidare f6lja upp verksamheten inom
FoU-omradet.

Bedbémning

Revisionens bedomning ar att formuleringen “verka som radgivande organ” kan
innebara en risk att "rddgivning” uppfattas som beslut eller bindande, beroende
pa i vilken form det ges eller hanteras. En beredning har ju enbart en beredande
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funktion och nigon beslutanderitt kan inte delegeras till den. Att forskningsbe-
redningen ska ha ett uppfoljningsansvar kan uppfattas pé ett sidtt som gor att
det inte 4r en friga om beredning utan om att ta visst ansvar for verksamheten.

Né&rvaroréatt

18 § Utskottet respektive beredningen far besluta att annan férutom ledaméter
och ersittare far nirvara vid sammantréden.

Bedbémning

Enligt kommunallagen ska en namnds sammantriade héallas inom stangda dor-
rar och ndmnden fér kalla en ledamot eller en erséttare i fullméktige, en annan
namnd eller beredning, en revisor, en anstélld hos regionen eller en sirskild
sakkunnig att nirvara vid ett ssmmantrade med ndmnden for att lamna upplys-
ningar. Revisionens bedémning ar att instruktionens bestimmelse bor fortydli-
gas med vilka som far narvara och att syftet med narvaron ar att lamna upplys-
ning.

Undertecknande av handlingar

25 § Avtal och andra handlingar fran utskottet respektive beredningen ska un-
dertecknas av ordforanden. Vid forfall for ordforanden intrader vice ordforan-
den och vid forfall for denne den ledamot som utses.

Beddémning
Revisionen menar att undertecknande av avtal och andra handlingar forutsatter
ett beslut, vilket en beredning inte kan fatta eftersom den inte kan delegeras be-
slutanderaitt.

Br8dskande &renden

26 § Tjanstgorande ordforande i ett utskott far pa utskottets vignar fatta beslut i
arenden som ar sa bradskande att utskottets avgorande inte kan avvaktas. Sad-
ana beslut ska anmalas vid utskottets ndsta sammantrade.

27 § Utskotten ska anmaéla de beslut som fattas med stod av delegation till reg-
ionstyrelsen genom att utdrag ur protokoll frén genomfort sammantriade an-
mals till regionstyrelsen.

Av Delegationsordning for regionstyrelsen framgéar att tjanstgérande ordfo-
rande i styrelsen far pa styrelsens viagnar fatta beslut i arenden som ar sa brads-
kande att styrelsens avgorande inte kan avvaktas. Sidana beslut ska anmalas vid
styrelsens nasta sammantriade. Regionstyrelsen delegerar styrelsens beslutande-
ratt till respektive utskott enligt Instruktion for regionstyrelsens utskott och be-
redningar. Regiondirektoren far vidaredelegera sin behorighet/sin beslutande-
ratt till annan anstilld i Region Stockholm. Nagon ytterligare vidaredelegation
ar inte mojlig. Beslut som ar fattade med st6d av delegation ska anmalas till reg-
ionstyrelsen vid narmast pafoljande styrelsesammantrade. I bradskande fall far
protokoll 6ver delegationsbeslut forst anslds pa Region Stockholms anslags-
tavla.
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Av styrelsens protokoll 2018-12-18 framgar att ordforande i respektive utskott
ar en ledamot i landstingsstyrelsen/regionstyrelsen.

Beddémning

Enligt kommunallagen far en nimnd uppdra at ordféranden, eller en annan le-
damot som nimnden har utsett, att besluta p4 nimndens viagnar i &renden som
ar sé bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Att landstingssty-
relsen/regionstyrelsen kan delegera till en ledamot, som ocksé ar vald till ordf6-
rande for ett av styrelsens utskott, dr i enlighet med kommunallagens bestam-
melse. Delegeringen giller dock enbart beslut i styrelsens drenden, alltsd inte ett
drende som utskottet i enlighet med instruktionen delegerats att besluta i. Att
ledamoter delegeras ratt att besluta i bradskande drenden innebér en otydlighet
i forhallande till delegationsordningen, som anger att enbart tjanstgorande ord-
forande i styrelsen delegeras rétten att besluta i bradskande drenden.

Att "tjanstgorande ordférande i ett utskott far pa utskottets vignar besluta i ett
bradskande drende innebér ocksa en vidaredelegering. Enligt kommunallagen

har endast en forvaltningschef ratt att vidaredelegera beslutanderitt till en an-
stilld inom regionen.

Bilaga 1 Jamforelse av namndernas ansvar och
uppgifter i olika dokument

Gron innebar att beskrivningen ar hamtad ur aktuellt regle-
mente.

Gul innebir att beskrivningen ar hamtad ur styrelsens forslag till
ny politisk organisation.
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R6d ar ny beskrivning om ndmndens ansvar och uppgifter.

2.17 Budget 2019 for Region Stockholm

Nedan beskrivs nimndernas uppgifter enligt budgetdokumentet.

2.17.1 Regionstyrelsen
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Tillvaxt- och regionplanendmnden ansvarar for regionplanering, regional till-
vaxt, trafikplanering kopplad till regionutvecklingsuppdraget (ej kollektivtrafik),
regionalt utvecklingsansvar for samhallsbyggnad, infrastruktur och transporter
(ej lansplanen), samt naringslivsutveckling, strategisk kompetensférsorjning
och arbetsmarknadsutveckling samt landsbygd och skargard. Det innefattar an-
svaret for regionplan och regional utvecklingsstrategi, regionalt tillvixtarbete,
EU:s strukturfondsprogram, regionala serviceprogram, regional bredbandsko-
ordinator och regional kompetensplattform. Samordning av arbetet med imple-
mentering och uppfoljning av RUFS 2050.
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2.17.8 Vardens kunskapsstyrningsnamnd
Néamnden ska utova ledning av kunskapsstyrningsorganisationen inom Region
Stockholms hilso- och sjukvéard.

2.17.9 Patientnamnden

Patientndmnden ar vardens fristdende och opartiska instans dit patienter, anho-
riga och anstéllda inom vérden kan vidnda sig néar det har uppstétt problem i
kontakterna med vérden eller nar det finns klagomél pa bemoétande, attityder
och kvalitet i virdens utforande. Namnden ansvarar dven for att analysera in-
komna klagomaél och synpunkter for att anvandas i halso- och sjukvardsnamn-
dens och vérdgivarnas systematiska forbattringsarbete.

2.17.10 Stockholms lans sjukvardsomrade
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Karolinska Universitetssjukhuset

Bilaga 2 Bedomningsgrunder

2.18 Bestammelser i lagar som reglerar beredning av drenden till
fullmaktige

Av 6 kap. 44 § i kommunallagen (KL) framgér att fullméiktige ska anta regle-

menten om nimndernas verksamhet och arbetsformer. Fullmiktige ar skyldiga

att anta reglementen for nimnderna och reglementena ar viktiga for att klargéra
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uppgiftsfordelningen mellan ndmnderna i en tamligen fri nimndorganisation.
Reglementena maste bl.a. ange vilken eller vilka nimnder som ska ha hand om
sddana lagstadgade uppgifter som ankommer pa regionen.48

Antagande av reglementen foregés av en beredning som syftar till att ge full-
maktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten. I ansvaret in-
gar alltid ett visst métt av sakprovning som innebir att regionstyrelsen, med sin
ledande roll i beredningsprocessen och som sista instans i processen, alltid ska
fa tillfalle att yttra sig innan beslut laggs fram i fullméaktige. Styrelsen ocksé ska
lagga fram forslag till beslut i drendet.49 Av 5 kap. 26 § (KL) framgar att innan
ett drende avgors av fullmiktige, ska det ha beretts av antingen en ndmnd vars
verksamhetsomrade drendet berors eller av en fullméktigeberedning. Bestam-
melsen anger att det finns ett beredningstvdng, men den ger ocksa ett visst ut-
rymme for fullméktige att bestimma om formerna f6r och omfattningen av be-
redningen.5° I 6vrigt fastslar kommunallagen inga krav pa kvaliteten i bered-
ningen, utan det ankommer pa fullmiktige att fritt avgora om beredningen sak-
ligt sett ger tillrackligt underlag for beslut.5! Enligt § 28 ska regionstyrelsen all-
tid ges tillfdlle att yttra sig oavsett om drendet beretts av namnd eller av en full-
miktigeberednings2. Det dr regionstyrelsen som lagger fram forslag till beslut i
ett drende, om inte nagon annan namnd eller fullmaktigeberedning gjort det.
Styrelsen ansvarar diarigenom som sista instans i beredningsprocessen och dr
ytterst ansvarig for beredningen av alla drenden.

Aven forvaltningslagen (FL) ir tillimpbar p& beredning av drenden. En av grun-
derna for god forvaltning ar 5 § som fastslar att en myndighet endast far vidta
atgiarder som har stod i rattsordningen. Dartill ska myndigheten i sin verksam-
het vara saklig och opartisk.

2.19 Regionala bestammelser for beredning av arenden till
fullmaktige
Inom regionen finns inget antaget och sammanhallet styrdokument som defini-
erar beredning av drenden till fullméktige. Istillet anges krav pa drendebered-
ningen i olika dokument. Arbetsordning for fullmdktige i Stockholms lins
landstings3 anger i 19 § att om inte fullméaktige beslutar nagot annat bestimmer
landstingsstyrelsen (numera regionstyrelsen) hur de drenden som landstings-
fullmiktige (numera regionfullméktige) ska avgora ska beredas. Enligt 6 § ska
tillkdnnandegivande om sammantrade med fullmiktige utfardas enligt 5 kap.
13—14 §§ kommunallagen (KL), dar t.ex. 13 § anger att ordférande ska tillkan-
nage tid och plats for varje sammantriade med fullméktige och uppgifter om de
arenden som ska behandlas.

48 Madell Tom, Lundin Olle (2018). Kommunallagen en kommentar, Férfattarna och
Norstedts juridik AB, s.207.

9 Tbid., s.141.

50 Ibid., s. 140.

51 Ibid., s. 140

52 Av 5 kap. 27 § framgar att om ett &rende bara beretts av en fullméktigeberedning,
ska en namnd vars verksamhetsomrade arendet berér alltid ges tillfalle att yttra sig.
53 Dnr: LS-S-1076712
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I Mal och budget 201854 patalas vikten av att landstinget har en effektiv arende-
process, som tar fram relevanta, kvalitetssikrade underlag med analyser av for-
slag, konsekvenser och handlingsalternativ infor de politiska besluten i namn-
der och styrelser och i landstingsfullméaktige. Ett sarskilt ansvar i arendeproces-
sen aligger landstingsstyrelsens forvaltning som ytterst ska gora avvagningar,
bedémningar och fordjupade analyser av drenden, utredningar och férslag for
att ge reckommendationer utifran ett koncernperspektiv till landstingsstyrelsen
och landstingsfullmiktige. Alla drenden som &r av sarskild ekonomisk och stra-
tegisk vikt ska darfor beredas med centrala funktioner for styrning, ekonomi
och juridik inom landstingsstyrelsens forvaltning infor beslut i landstingsstyrel-
sen/landstingsfullmiktige. Det dr bla. viktigt att drenden ar korrekt beredda och
utformade i enlighet med lagstiftning.

I Reglemente for landstingsstyrelse och ndmnderss anges att nimnderna inom
sitt respektive ansvarsomrade ska bereda fullmiktiges drenden och ansvara for
att fullmiaktiges beslut verkstills. Enligt 71 § ansvarar ordféranden for att kal-
lelse utfiardas till sammantradena och med kallelsen ska folja drendeforteckning
och erforderliga handlingar.

2.20 Ovriga bedomningsgrunder i lagar

Aktiebolagslagen
29 kap.

1 §: En stiftare, styrelseledamot eller verkstillande direktor som nir han eller
hon fullgor sitt uppdrag uppséatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget ska er-
satta skadan.

Dataskyddsférordningen

Artikel 28, p.3: Nar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrdde ska hante-
ringen regleras genom ett avtal eller en annan rattsakt enligt unionsratten eller
enligt medlemsstaternas nationella ritt som dr bindande fo6r personuppgiftsbi-
tradet med avseende pa den personuppgiftsansvarige och i vilken féremaélet for
behandlingen, behandlingens varaktighet, art och d&ndamal, typen av person-
uppgifter och kategorier av registrerade, samt den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och rattigheter anges. I det avtalet eller den riattsakten ska det sar-
skilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet.

Férvaltningslagen

8 §: En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myn-
digheter. En myndighet ska i rimlig utstrackning hjilpa den enskilde genom att
sjalv inhdmta upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter.

54 Faststalld av landstingsfullméktige 2017-12-05, dnr: LS 2017-0595
55 Dnr: LS 2017-1197

54



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-11-05

Kommunallagen

3 kap.

5 §: Fullmaktige far bestimma att en naimnd ska ha ett eller flera ut-
skott. Om fullméktige inte har bestdmt nagot om utskott, fir nimnden
sjalv bestimma att utskott ska finnas. En namnd far tillsatta de namnd-
beredningar som beh6vs. En nimndberedning har enbart en beredande
funktion och ndgon beslutanderatt kan inte delegeras till dem.56

2 §: Den som inom kommunen eller landstinget fullgor ett fortroende-

uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska ha bendmningen

kommunalrad, borgarrad, landstingsrad, oppositionsrad eller en annan

benamning som fullméktige bestimmer. En sddan fortroendevald far

tidigast viljas av fullméiktige vid forsta sammantridet efter det att val av

fullméktige har hallits i hela landet.

6 §: Fullmaiktige ska befria en fortroendevald fran uppdraget nar den

fortroendevalde 6nskar avgd, om det inte finns sdrskilda skal mot det.

16 §: Fullmiktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning ska

fa

1. ersattning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget utéver vad som foljer av 13 och 14 §§,

2. arvode for det arbete som ar forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska formaner.

Om fullméktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag.

28 §: Fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare i en viss namnd
ska fa narvara vid nimndens sammantraden och delta i 6verldggning-
arna men inte i besluten. Beslutet far dven innefatta att den fértroende-
valde ska ha ritt att fa sin mening antecknad i protokollet.

1 §: Fullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst

mal och riktlinjer for verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

namndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledamoter och ersittare i nimnder och beredningar,

val av revisorer,

grunderna for ekonomiska forméner till fértroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet,

folkomrostning i kommunen eller landstinget, och

N o0 h W hd =

56 Madell Tom, Lundin Olle (2018). Kommunallagen en kommentar, Férfattarna och
Norstedts juridik AB, s.80
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9. extra val till fullméktige.

Fullmaktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i denna lag eller i
andra forfattningar.

2 §: Fullmaktige far uppdra at en ndmnd att i fullmiktiges stélle besluta
i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som angesi1 §
forsta stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av
fullméktige far dock inte delegeras till nimnderna.

4 §: I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far fullmaktige uppdra at en ndmnd att genomfora en viss verksamhet
inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har
faststallt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning.

67 §: Protokollet ska for varje drende redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
2. i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomforda omroéstningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledamoéter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid
Oppna omrostningar, och

6. vilka reservationer som har anmilts mot besluten.

69 §: Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter sammantradet
pa det sitt som fullméiktige har bestdmt. Lagligheten hos de beslut som
tas upp i protokollet padverkas dock inte av att justeringen sker for sent.
Tidsregeln &r siledes en kvalificerad ordningsforeskrift.

1 §: Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller en-
ligt annan lag eller férfattning.
2 §: Fullméiktige ska, om inte ndgot annat anges i lag eller annan forfatt-
ning, bestimma ndmndernas verksamhetsomraden och inbordes for-
héllanden. Fullméktige far besluta

o 4. att en namnd ska tillhandahalla tjanster &t en annan namnd.
3 §: Namnderna beslutar i frigor som ror forvaltningen och i fragor som
de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Namnderna har
hand om forvaltningen, dvs. den fortlopande verksamheten och fattar
besluten som ar forenade med denna. For att vissa verksamheter ska
fungera méste beslut fattas om anstillning av t.ex. personal. I regel kan
namnden sjalv avgora hur verksamheten ldmpligast ska bedrivas.57
Namnderna beslutar ocksa i frédgor som fullméktige har delegerat till
dem.

57 Madell Tom, Lundin Olle (2018). Kommunallagen en kommentar, Forfattarna och
Norstedts juridik AB, s.171.
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e 5 8§: Namnderna ska redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sidana
uppdrag som fullmiktige lamnat till dem med st6d av 5 kap. 2 och 4 §§.
Fullméktige ska besluta om omfattningen av redovisningen och for-
merna for den. Den inledande bestimmelsen giller nimndernas redo-
visningsskyldighet infor fullmiktige. Redovisningens inrikining ar inte
att naimnden ska aterredovisa hur enskilda drenden har handlagts utan
snarare om en redovisning av fullmiktiges beslut om verksamheten
som sadan har efterlevts.s8

e 0 §: Styrelsen ska i drliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i
10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under f6-
regiende kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att s inte ar fallet, ska den lamna forslag till full-
maktige om nodvandiga atgarder.

e 10 §: Styrelsen ska vidta nédviandiga atgiarder for att siakerstélla att de
krav som anges i 10 kap. 3—5 §§ ar uppfyllda i friga om séddana aktiebo-
lag som avses i de bestimmelserna.

e 12 §: Styrelsen far fran 6vriga nimnder, beredningar och anstillda i
kommunen eller landstinget begira in de yttranden och upplysningar
som behovs for att styrelsen ska kunna fullgora sina uppgifter.

e 14 §: Fullmaiktige far besluta att en annan namnd &n styrelsen helt eller
delvis ska ha hand om f6érvaltningen och verkstélligheten i frédga om
egendom samt verkstilligheten av fullmiktiges beslut. Fullméaktige far
ocksé besluta att en annan nidmnd helt eller delvis ska ha hand om sin
egen medelsforvaltning,.

e 16 §: Ledamoter och ersittare i en ndmnd viljs av fullméktige till det
antal som fullmaktige bestimmer. I styrelsen ska antalet ledaméter och
antalet ersattare vara minst fem.

e 18 §: Ledamoéterna och ersittarna i styrelsen viljs for fyra ar, raknat
fran och med den 1 januari efter det ar da val av fullmiktige har hallits i
hela landet. Fullmiktige far dock bestimma att styrelsens mandattid
ska riknas frdn och med det fullméktigesammantrade da valet hélls in-
till det sammantriade da val av styrelse halls nista gang. I ett sddant fall
ska nyvalda fullmiktige valja styrelsen vid fullmaktiges forsta samman-
trade.

¢ 25 8§&: En ndmnds sammantriden ska hallas inom stingda dorrar.
Namnden dock far besluta att dess sammantraden ska vara offentliga,
om fullmiktige har medgett det. En namnds sammantrdden ska dock
alltid hallas inom stdngda dorrar i drenden: 1) som avser myndighetsut-
6vning, eller 2) i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekre-
tess hos namnden.

e 26 §: En ndmnd far kalla de personers® som behovs for att lamna upp-
lysningar pd sammantradet. Den som har kallats till ett sammantriade

58 Ibid., s.172
59 Ledamot eller en ersattare i fullmaktige, en annan ndmnd eller beredning, en revisor,
en anstdlld hos kommunen eller landstinget eller en sarskild sakkunnig.
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far, om namnden beslutar det, delta i 6verldggningarna men inte i be-
sluten.

31 8§: Om ett drende hos en ndmnd beror ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget dger minst halften av aktierna eller en stiftelse dar
kommunen eller landstinget utser minst hélften av styrelseledaméterna,
ska den som handlidgger drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 5 en-
bart pa grund av att han eller hon &r stillforetradare for bolaget eller
stiftelsen eller pa ndgot annat sitt ar knuten dit. Detta géller inte nar en
namnd handliagger drenden som avser myndighetsutévning mot en-
skilda.

37 §: En namnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller er-
séttare att besluta pd namndens vagnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En nimnd far dven uppdra at en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5—8 §§. Om niamnden vill delegera sin beslutanderitt ska
den klart ange vilken beslutanderitt som delegeras och till vem beslu-
tanderitten 6verlats. Det kan vara lampligt att detta framgar av delege-
ringsforteckning.60

38 §: Beslutanderitten far inte delegeras nir det géller

1. arenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttran-
den med anledning av att beslut av nimnden i dess helhet el-
ler av fullméiktige har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vickts genom medborgarforslag och som lam-
nats over till ndimnden, eller

5. darenden som enligt lag eller annan forfattning inte far deleg-
eras.

Det ar inte tillatet att delegera ett helt verksamhetsomrade till ett ut-
skott, eftersom utskottet da forvandlas till en ndmnd.6!

41 §: En namnds beslutanderitt far enligt 37 § delegeras till ett utskott.
Ett utskott kan ocksé ha till uppgift att bereda nimndens drenden.

42 §: En namnd ska valja utskott bland ledaméterna och ersattarna i
namnden. Bestimmelserna i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsatt ska da tillampas.

44 §: Fullmaktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet
och arbetsformer.

6 §: Om en namnd med stéd av 5 § uppdrar at en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomréde att fatta beslut, fir nimnden 6verlata &t

80 Dalman, Lena m.fl. (2011). Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL
Kommentus Media och Sveriges Kommuner och Landsting, femte upplagan, s.437
% Jfr prop. 1976/77:1 s. 83.
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forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstélld inom kom-
munen eller landstinget att fatta beslutet.

11 kap.

e 2 §: Kommuner och landsting ska forvalta sina medel pa ett sddant sitt
att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Lag om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara.

1 §: Denna lag ar tillamplig pa beslutande kommunala forsamlingar samt pa for-
valtningsmyndigheter och domstolar.

5—10 §§ fastslar fullméktiges handldggning av ett drende.

Lag om regional kollektivtrafikmyndighet
2 kap.

¢ 18§: Landstinget och kommunerna inom ett 1an ansvarar gemensamt for
den regionala kollektivtrafiken, om inte annat f6ljer av andra eller
tredje stycket. Landstinget och kommunerna far dock komma 6verens
om att antingen landstinget eller kommunerna ska bira ansvaret. I
Stockholms lan ansvarar landstinget ensamt for den regionala kollektiv-
trafiken, om inte landstinget och kommunerna kommer Gverens om att
gemensamt ansvara for denna trafik eller om att endast kommunerna
ska bira ansvaret.

e 8 §: Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett tra-
fikforsorjningsprogram faststilla mal for den regionala kollektivtrafi-
ken. Programmet ska vid behov uppdateras.

e 0 8§: Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ska uppréttas efter
samrad med motsvarande myndigheter i angriansande lan.

Samrad ska dven ske med 6vriga berérda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag samt foretriadare for naringsliv och resenérer. I de
fall ett landsting ensamt &r regional kollektivtrafikmyndighet ska sam-
rad dven ske med kommunerna i ldnet.

e 10 §: Ett regionalt trafikforsorjningsprogram ska innehélla en redovis-

ning av
1. behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for kollektivira-
fikférsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som be-
doms kunna utforas pd kommersiell grund och trafik som myndig-
heten avser att ombesorja pa grundval av allmin trafikplikt,

3. atgarder for att skydda miljon,

4. tidsbestimda maél och atgarder for anpassning av kollektivtrafik
med hinsyn till behov hos personer med funktionsnedséttning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla re-
senarer, samt
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6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och la-
gen (1997:735) om riksfiardtjanst och grunderna for prissittningen
for resor med sddan trafik, i den mén uppgifter enligt dessa lagar
har 6verléatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar
e 5 §: Ett landsting ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) besluta om
anviandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvixtarbete, och
3. f6lja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resulta-
ten av det regionala tillvixtarbetet.

e 6 §: Ett landsting far utféra uppgifter inom ramen for EU:s struktur-
fondsprogram.

e 73§ Ettlandsting ska uppritta och faststilla lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Lag (2018:1348).

Lag om totalférsvar och héjd beredskap

7 §: Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting vidta de sarskilda atgéir-
der i frdga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledig-
het f6r personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nodvandiga for
att de under de radande forhallandena skall kunna fullgora sina uppgifter inom
totalforsvaret.

Offentlighets- och sekretesslagen
6 kap.

e 38: Om en anstilld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa
grund av sirskilt beslut, har ansvar for varden av en handling, ar det i
forsta hand han eller hon som ska préva om handlingen ska lamnas ut. I
tveksamma fall ska den anstillde 14ta myndigheten gora prévningen,
om det kan ske utan onodigt dréjsmél. Myndigheten ska préva om
handlingen ska lamnas ut om

1. den anstéllde vagrar att lamna ut handlingen eller lamnar ut den med
forbehall som inskranker en enskilds rétt att r6ja innehéllet eller annars
forfoga 6ver handlingen, och

2. den enskilde begir myndighetens prévning.

Den enskilde ska informeras om méjligheten att begéra myndighetens
provning och att det kravs ett skriftligt beslut av myndigheten for att be-
slutet ska kunna 6verklagas.

e 4 & En myndighet ska pa begiran av en enskild lamna uppgift ur en all-
maéan handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sek-
retessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

60



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2019-11-05

¢ 5 8&: En myndighet ska pa begiran av en annan myndighet ldmna upp-
gift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga gang.

Omstallningsavtal 2016-2019 for Karolinska Universitetssjukhuset
4.1.2

e Definitionen av hogspecialiserad vard: vard (utredning, diagnostik, be-
handling och uppf6ljning) som kraver sarskild kompetens eller resurser
och darfor som regel maste koncentreras till universitetssjukhus. Det
kan gilla savil sdllan forekommande vard som utveckling av ny dia-
gnostik samt ny behandling av folksjukdomar.

e Definitionen av specialiserad vard: definieras som vard (utredning, dia-
gnostik, behandling och uppf6ljning) som stéller krav pa saval tekniska
resurser som tillgdng till kompetens inom flera discipliner.

Spradklagen
11 §: Spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt.

Sakerhetsskyddslagen

1 §: Denna lag giller for den som till ndgon del bedriver verksamhet som ar av
betydelse for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt &tagande om sakerhetsskydd (sdkerhetskanslig verksamhet).

Tryckfrihetsférordningen
2 kap.

e 1 8§: Till frimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplys-
ning och ett fritt konstnarligt skapande ska var och en ha ritt att ta del
av allminna handlingar.

e 15 §: Den som begér ut en allmén handling som far ldmnas ut ska genast
eller sa snart det 4r mgjligt och utan avgift fa ta del av handlingen pé
stillet pa ett sddant sitt att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat sétt. En handling far dven skrivas av, avbildas eller tas i an-
sprak for ljudoverforing. Kan en handling inte tillhandahallas utan att
en sddan del av handlingen som inte fir Jamnas ut r6js, ska den i 6vriga
delar goras tillginglig for sokanden i avskrift eller kopia. En myndighet
ar inte skyldig att tillhandahélla en handling pé stéllet, om det moéter
betydande hinder. Detsamma géller en upptagning som avsesi 3 §, om
sokanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av upptagningen hos
en niarbelagen myndighet.
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