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Regionstyrelsen

Yttrande over regionrevisorernas projektrapport
25/2025 Utveckling av vardinformationsmiljon

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor regionstyrelsens yttrande till
regionrevisorerna over projektrapport 25/2025 Utveckling av
vardinformationsmiljon.

Sammanfatining
Regionrevisorerna har overlamnat projektrapport 25/2025 Utveckling av
vardinformationsmiljon till regionstyrelsen for yttrande.

Regionrevisorerna samlade bedomning ar att regionstyrelsen inte
tillrackligt tydliggjort styrning och uppfoljning av arbetet med nytt
huvudjournalsystem samt varddatalager och pekar bland annat pa att
politiska mal, projektdirektiv, riskanalyser och planer for
utvecklingsarbetet saknas. Revisionen lyfter dven att roller och ansvar
behover bli tydligare.

I rapporten lyfts samtidigt att planeringsarbete pagar tillsammans med
berorda parter, samt att ansvaret for det fortsatta utvecklingsarbetet
kommer att 6verforas till Karolinska Universitetssjukhuset fran och med
den 1 juli 2026.

Regionledningskontoret ser att rapporten belyser viktiga omraden for ett
framgangsrikt utvecklingsarbete. Regionledningskontoret konstaterar att
flera delar av rekommendationerna redan har genomforts eller utgor
planerade aktiviteter i det fortsatta arbetet.

Regionledningskontoret bedomer sammantaget att etablerad styrning av
uppdragen kring nytt huvudjournalsystem i huvudsak ar tydliga, samt att
det pagar arbete for att fortydliga styrning avseende dataplattform.

Bakgrund
Regionrevisorerna har overlamnat projektrapport 25/2025 Utveckling av
vardinformationsmiljon till regionstyrelsen for yttrande.
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Hailso- och sjukvarden i Region Stockholm genomgar en omfattande och
nodvindig digital transformation for att moéta framtidens vardbehov. For
att mota halso- och sjukvardens behov av utvecklingsbara och patientsdkra
system pagar nu en generationsvaxling av vardens it. Flera stora
forandringar som géller savil teknikskifte som forandrade arbetssatt i
hilso- och sjukvarden behover genomforas samtidigt liksom etablering av
nya samverkansformer. Generationsvaxlingen kommer att paga under flera
ar och under de narmaste dren kommer fokus vara pa forberedelser i nara
samarbete med vardverksamheterna och vardanstillda infor inforande
genom exempelvis anpassning av system, utbildning och integration.

Regionfullmiktige beslutade i juni 2020 att upphéava genomforandebeslutet
for det davarande programmet Framtidens vardinformationsmiljo (FVM).
Den da pagaende upphandlingen av vardstod och vardkontinuitetsstod
avbrots pa grund av fordndrade verksamhetsforutsattningar (RS 2019-
1041). I samband med beslutet gavs regiondirektoren i uppdrag att ta fram
en plan for att ersiatta nuvarande huvudjournalsystem samt att inleda
forarbete infor ett grundlaggande tekniskt skifte av vardens it-miljo.
Aterrapportering till regionstyrelsen skedde i maj 2021 (RS 2020-0711)
med forslag pa atgardsplan.

I april 2022 fattade regionstyrelsen beslut om medel under 2022 for
generationsskifte avseende vardens it-miljo (RS 2022-0174), med uppdrag
till regiondirektoren att besluta om insatser inom f6ljande omraden i
enlighet med atgirdsplanen: Digitalisering som skapar varde hir och nu for
patienter och medarbetare, ersitta it-stod som nar slutet av sin livscykel,
komplettera med losningar dar digitalt stod saknas samt skapa
forutsattningar for vardens digitalisering.

I december 2022 tog regionfullméiktige beslut om att upphandla nytt
huvudjournalsystem och tilldelade uppdraget till regionstyrelsen (RS 2022-
0608). Arbetet inleddes och foljdes av ytterligare beslut i regionstyrelsen
kring upphandlingen. Aterrapportering av arbetet och tillhérande beslut
kring upphandling har behandlats och beslutats i regionstyrelsen. I
samband med tilldelningsbeslut i februari 2025 togs dven beslut om att
inrdtta en parlamentarisk styrgrupp och efter det har rapportering skett
kvartalsvis i méten med mojlighet att stilla fragor. Det har vidare tagits
beslut om upphandling av nytt rontgeninformationssystem med tillhorande
bildhantering och arkiv (RIS/PACS, RS 2023-0729). Tilldelningsbeslut togs
i oktober 2025 med tillhorande information. Sammantaget konstaterar
regionledningskontoret att det skett rapportering kring projekten utifran
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regelverk och behov. Rapportering har dven skett i tertial och arsbokslut
utifran ordinarie rapportering kring uppdrag.

I budget 2025 (RS 2024-0217) gav regionfullmiktige i uppdrag till
regionstyrelsen att, i samrad med hélso- och sjukvardsndmnden och
primirvardsnamnden, utreda hur vardens it inklusive det pagaende
utvecklingsarbetet ska styras och samordnas. I november 2025 i samband
med Budget 2026 fick Karolinska Universitetssjukhuset i uppdrag att fran
den 1 juli 2026 6verta ansvaret for vardens gemensamma it-system fran
regionstyrelsen (RS 2025-0629). Nar it-kompetensen finns narmare
vardverksamheterna okar mdjligheterna att samordna arbetet och utveckla

effektiva och anviandarvinliga digitala 16sningar som battre stodjer vardens
behov.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Regionledningskontoret bedomer att det finns etablerade strukturer for
styrning, uppfoljning och genomférande av de pagaende
utvecklingsprojekten inom vardens it. Arbetet har bedrivits stegvis genom
flera avgransade projekt och har I6pande f6ljts upp genom regionstyrelsens
ordinarie processer.

Samtidigt delar regionledningskontoret bedomningen att vissa delar av
styrningen behover utvecklas ytterligare. Detta giller sarskilt
dokumentation av projektoverskridande risker och beroenden,
ansvarsfordelningen i samband med 6verforingen av vardens it till
Karolinska Universitetssjukhuset samt styrningen av datalager och
dataplattformar.

Flera av de atgarder som revisionskontoret efterfragar pagar redan eller
utgor planerade aktiviteter inom ramen for genomférandet av Budget 2026,
den fortsatta inforandeplaneringen for vardens nya it-system samt arbetet
med en regiongemensam datastrategi.

Tydliggorande av styrmodell, mal och projektdirektiv

Till en borjan vill regionledningskontoret fortydliga att vardens it bestar av
fem projekt, som har startats successivt. Det ar ett pagdende arbete fram till
och med 2029 och eventuellt langre. Arbetet med datalager och
varddatalager har startats parallellt, men styrs och leds inte gemensamt
med de fem projekten.

Regionledningskontoret vill framhalla att den valda styrningsmodellen ar
ett medvetet stillningstagande. Efter regionfullmaktiges beslut 2020 att
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avbryta programmet Framtidens vardinformationsmiljé (FVM) har
utvecklingen av vardens it bedrivits stegvis genom flera avgransade projekt.
Syftet har varit att minska komplexiteten, skapa tydligare
ansvarsforhallanden och siakerstilla att varje utvecklingsinsats utgar fran
ett konkret verksamhetsbehov. Arbetssittet skiljer sig dirmed frdn FVM,
dir ett omfattande program med manga beroenden bedémdes bidra till
otydlighet avseende styrning, ansvar och genomforande.

For de fem projekten har tva beslutats i regionfullméaktige, det ar nytt
huvudjournalsystem (RS 2022-0608) och RIS/PACS (RS 2023-0729). Tre
projekt beslutades som lokalt samordnad upphandling pA ndmndniv4; it-
stod for journalforing for anestesi och intensivvard (SLSO 2021-0219),
journalsystem inom graviditets- och forlossningsvarden (SLSO 2022-0413)
och verksamhetssystem for avvikelsehantering (K2024-7230).

Samtliga projekt har beslutats separat av behorig nimnd eller av
regionfullméktige och har dirmed egna maél, budgetar, styrgrupper och
uppfoljningsformer.

Alla projekten svarar mot den inriktning som beslutades i samband med
beslut om budget for utvecklingsprojekten (RS 2022-0174). Mal for varje
projekt definierades i upphandlingsdokumentationen och
inforandeprojekten utgjorde del av upphandlingen. Mal for de nu pagaende
projekten utgar darmed frén avtalens mélbild, eftersom det handlar om att
fullfolja avtalen och avtalens inforande projekt.

I alla projekten pagar ett samarbete med respektive leverantor for att infora
systemen enligt de mal som satts i upphandlingen. Det har dven tagits fram
projektdirektiv som omfattar tidplaner, styrgruppsbemanning med mera.
Projektdirektiven bygger pa det som finns i upphandlingsdokumentationen
och som dirmed redan beslutats av behorig styrelse eller namnd.

Det finns delar som inte utgor del av leverantorernas ataganden och
darmed inte ar del av projekten, exempelvis omhéandertagande av data fran
befintligt huvudjournalsystem.

Riskanalyser och projektoverskridande beroenden
Regionledningskonstoret konstaterar att det finns pagéende arbete och
forhandlingar med leverantor befintligt huvudjournalsystem (CGM), men
att det arbete utgor ett eget projekt under ledning av Karolinska
Universitetssjukhuset.
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Det har i grunden inte inrittats ett program med ett 6vergripande ansvar
utover den inriktning som beslutades i samband med inrattandet av en
budget for utvecklingsprojekten (RS 2022-0174).

Begreppet Generationsskifte vardens it har anviants som en samlande
bendmning for flera utvecklingsinitiativ inom vardens it, men har inte
organiserats som ett traditionellt program med gemensamt
programdirektiv, programbudget eller programorganisation. Detta har varit
ett medvetet vagval mot bakgrund av erfarenheterna fran Framtidens
vardinformationsmiljo.

I stdllet har projekt startats successivt i takt med att tydliga behov har
identifierats. Regionledningskontoret delar samtidigt bedomningen att
dokumentationen av projektoverskridande beroenden, risker och
ansvarsforhéllanden kan utvecklas ytterligare. Detta behov har blivit mer
patagligt i takt med att projekten gétt frdn upphandling till inférande och
osiakerheter utifran rittsliga processer ar avslutade.

I alla projekten pagar ett samarbete med respektive leverantor for att infora
systemen enligt de mal som satts i upphandlingen. Det har etablerats
projektstyrgrupper som kontinuerligt leder och foljer upp arbetet, samt
sdkerstiller att risker och beroenden hanteras.

Tidplaner, inforande och 6verprovningar

Regionrevisorerna uppfattar en otydlighet avseende tidplan, ndmligen att
inférandeplanering utgér fran en tidplan pa cirka fyra ar, men att andra
dokument anger fem &r.

Regionledningskontoret konstaterar att andra dokument bland annat ar
avtalet med leverantoren, som anger att tid for inforandet ar maximalt fem
ar, samt att leverantoren for nytt huvudjournalsystem bedomer att arbetet
kan utforas pa fyra ar, vilket utgor grund for nuvarande planering. Det kan
konstateras att det dirmed ar inom avtalets ramar.

Regionledningskontoret vill 4ven framhalla att upphandlingen av nytt
huvudjournalsystem varit foremal for flera 6verprovningar. Avtal kunde
darfor tecknas forst under hosten 2025. Gemensam inférandeplanering
med leverantoren, inklusive fordjupade analyser av tidplaner, kostnader,
risker och beroenden, har darfor i flera delar kunnat pabdorjas forst efter att
avtal tecknats. Detta ar en viktig forklaring till att vissa underlag
fortfarande utvecklades vid tidpunkten for revisionens granskning.
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Roller, ansvar och styrning av vdrdens it

Infor overflyttningen av det utokade styrningsansvaret for vardens it till
Karolinska Universitetssjukhuset den 1 juli 2026 tas 6verenskommelse om
uppdragets omfattning fram.

Overforingen av ansvaret for virdens gemensamma it-system till
Karolinska Universitetssjukhuset ar resultatet av det uppdrag som
regionfullmaiktige gav regionstyrelsen i Budget 2025 att utreda hur virdens
it ska styras och samordnas. Efter genomford utredning, remissbehandling
och politisk beredning beslutade regionfullméaktige i Budget 2026 att
ansvaret ska overforas fran den 1 juli 2026.

De fem inforandeprojekten ingar i 6verflyttningen och projektdirektiven
kommer att vara bilagor till 6verenskommelsen.

Syftet med forandringen ar att samla ansvar, kompetens och
utvecklingsarbete nirmare vardverksamheterna, 6ka samordningen och
skapa battre forutsattningar for inférandet av den nya
vardinformationsmiljon. Forandringen ligger dven i linje med
regionfullmaktiges beslut om forenklad styrning av vardproduktionen i
egen regi.

Forandringen innebar att 4gande och styrning av de gemensamma it-
systemen for vardprocesser blir en del av Karolinskas
Universitetssjukhusets verksamhet och kommer att inga i Karolinskas
organisation och ledningsstruktur.

Arbetet med projekten har 16pande rapporterats till regionstyrelsen inom
ordinarie uppfoljningsprocess. Vidare har projekten rapporterats till
politiska gruppledarmotet enligt det beslut som togs i februari 2025 om
uppfoljning av inférandeprocessen for journalsystemet (RS 2025-0629).

Regionledningskontoret delar daremot bedomningen att formerna for den
samlade uppfoljningen kan utvecklas ytterligare i takt med att projekten gar
fran upphandlingsfas till inforandefas.

Utveckling av varddatalager och dataplattformar

I samband med budget 2023 uppdrogs regionstyrelsen att sikerstilla en
behovsstyrd successiv utveckling av ett regionalt varddatalager (RS 2022-
0608).
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Regionledningskontoret delar revisionskontorets uppfattning att
ansvarsfordelningen mellan varddatalager, dataplattformar och andra
datarelaterade utvecklingsinitiativ behover tydliggoras ytterligare.

Utvecklingsarbetet har i huvudsak bedrivits av Karolinska
Universitetssjukhuset som nu planerar for en anskaffning och etablering av
en dataplattform innehéllande datalager och datatjanster for den egendgda
hilso- och sjukvardsverksamheten. Arbetet sker i nara samrad med berérda
vardgivare som har behov av tillgéng till strukturerade och enhetliga data
for styrning, uppfoljning, kvalitet, forskning och utveckling av digitala
funktioner.

Regionledningskontoret driver samtidigt ett regionovergripande initiativ i
syfte att skapa en gemensam grund for hantering av data inom fler
sektorsomraden an hilso- och sjukvard och for fler syften.
Regionledningskontoret bedomer att dessa initiativ sammantaget svarar
mot regionfullmiktiges ambition att successivt utveckla regionens formaga
att samla, tillgangliggora och anvianda data. Samtidigt finns behov av en
tydligare och mer sammanhallen styrning av omradet, vilket ar en viktig
utgangspunkt for det pagaende arbetet med en datastrategi for Region
Stockholm, exempelvis ingar etablering av modeller for data styrning samt
utveckling och férvaltning av informationsstrukturer.

Ekonomiska forutsdttningar

Regionledningskontoret konstaterar att ekonomiska forutsattningar for
upphandling av nytt huvudjournalsystem redovisades vid regionstyrelsens
mote den 4 april 2023 (RS 2022-0608) utifran det som da var kant. For
aren 2022 till och med 2025 har den dedikerade budgeten pa 120 miljoner
kronor varit tillracklig for att finansiera arbetet. Inforande arbetet for nytt
huvudjournalsystem férsenades visentligt av ett antal 6verprévningar,
vilket skapade osidkerhet for om och nar ytterligare budget skulle behdvas.
Planering av inforandearbetet for nytt huvudjournalsystemet har inletts i
mitten pa december 2025, och kommer att ligga till grund for budgetering
for kommande ar. Inférandeprojektet av RIS/PACS utgor ytterligare
visentliga kostnader, som klarlades i samband med att tid for 6verprévning
avslutades och inférandeprojektet kunde inledas under november 2025.
Det kommer att uppsta kostnader for olika faser, men de stora kostnaderna
uppstar i samband med utrullning av system och de stora
utbildningsinsatser som behdver genomforas. I planeringsarbetet
framkommer nir detta sker, men naturligtvis finns risk att olika etapper i
arbetet tar langre tid och att kostnader infaller senare.
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I arbetet med budget 2027 gors en omfattande analys av kostnader for
inférandeprojekten och estimat kring total kostnad for de behov och
kringliggande projekt som nu har identifierats. Budget 2027 och aren
darefter kommer att inkludera eventuella finansiella risker. I samband med
att ansvaret for nytt huvudjournalsystem 6vergar till Karolinska
Universitetssjukhuset (RS 2025-0629) kommer en ekonomisk
overenskommelse att utarbetas for finansiering av utvecklingsarbetet under
2026.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Mikael Ohrling
Sjukvardsdirektor

Beslutsunderlag
1. Regionrevisorernas projektrapport 25/2025 Utveckling av
vardinformationsmiljon

Beslutsexpediering
1. Regionrevisorerna

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-06-16
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