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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Svar pa skrivelse fran Axel Conradi (M), Carl-Johan
Schiller (KD) och Amelie Tarschys Ingre (L) om att
pausa overflytten av adhd-uppdraget samt genomfora
en konsekvensanalys med proaktiva atgirder

Arendebeskrivning

I en skrivelse till hdlso- och sjukvardsndmnden foreslar Axel Conradi (M),
Carl-Johan Schiller (KD) och Amelie Tarschys Ingre (L) att pausa
overflytten av adhd-uppdraget samt genomfora en konsekvensanalys som
inkluderar proaktiva atgarder.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Skrivelse fran Axel Conradi (M), Carl-Johan Schiller (KD) och Amelie
Tarschys Ingre (L) om att pausa overflytten av adhd-uppdraget samt
genomfora en konsekvensanalys med proaktiva atgarder

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Skrivelsen frén Axel Conradi (M), Carl-Johan Schiller (KD) och Amelie
Tarschys Ingre (L) om att pausa overflytten av adhd-uppdraget samt
genomfora en konsekvensanalys med proaktiva dtgarder anses besvarad.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Landstingsrevisorerna granskning av vardkedjan f6r barn med
diagnosticerad adhd (Landstingsrevisorernas rapport nr 6/2016
Barnsjukvarden- Vardkedjan for adhd och diabetes, HSN 2016-4796)
resulterade i bedomningen att hilso- och sjukvardsndmndens styrning och
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uppfoljning av varden for barn med adhd behover stiarkas bland annat for
att sdkerstilla foljsamheten till nationella/regionala vardprogram. Vidare
understrok revisorerna att vardkedjan for adhd ar uppdelad mellan flera
olika vardgivare och att hilso- och sjukvardsndmnden darfor sarskilt bor
genomlysa vardkedjan i sin helhet.

I yttrande 6ver landstingsrevisorernas rapport, som beslutades av hilso-
och sjukvardsndmnden den 21 mars 2017, meddelades att en noggrann
kartlaggning samt framtagande av forslag till en forbattrad vardkedja for
omhéndertagandet av barn med adhd planerades.

En kartlaggning av vardkedjorna for barn och ungdomar med
autismspektrumtillstand (ASD, fran engelskans Autism Spectrum
Disorder) eller adhd i Region Stockholm togs fram av Center of
Neurodevelopmental disorder at Karolinska Institutet (KIND) och Centrum
for Epidemiologi och samhéllsmedicin (CES). Rapporten fardigstilldes
2019.

Utifran rapportens resultat gav hilso- och sjukvardsndmnden i april 2020
ett uppdrag till hilso- och sjukvardsdirektoren att ta fram forslag att
forbattra vardkedjorna for barn och unga med adhd/ASD (HSN 2020-
0303). I uppdraget framgar bl a att forslagen bor innehalla atgirder som
syftar till att:

fa en mer sammanhallen och férenklad vardkedja med farre aktorer
kring varje enskilt barn

e stodja en utveckling mot tidiga insatser och mindre fokus pa
utredning och diagnos som en forutsattning for insatser

e stodja en 6verging mot breda, 6ppna utredningar istéllet for snavt
fokus pa enskilda neuropsykiatriska diagnoser

e iavtal tydliggora ansvarsgranser samt undvika 6verlappande
uppdrag hos flera vardgivare med malsittning att minska risken att
patienter bollas mellan olika vardgivare

Som en del i arbetet med att forbattra vardkedjorna for barn och unga med
adhd/ASD fattade avtalsutskottet i augusti 2020 ett inriktningsbeslut om
(HSN 2020-1046) att:
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...adhd-utredningar pa sikt enbart ska ingd i Barn- och
ungdomspsykiatrins (BUP) uppdrag och att tilliggsuppdraget
“Utredning, behandling och uppfoljining av barn och ungdomar med
misstdnkt eller diagnostiserad adhd” avvecklas fran vardval Barn-och
ungdomsmedicinsk mottagning (BUMM) samt att det fortsatta arbetet
med oversynen av vardval BUMM respektive att ta fram forslag till
forbdttring av vardkedjan for barn med adhd/ASD utgar fran den
inriktningen.

Motiveringen till inriktningen var att uppdraget att utreda, behandla och
folja upp adhd, i Region Stockholm, ldnge varit delat mellan tva olika
vardomraden pa specialistniva: BUMM respektive BUP. Att samla hela
uppdraget pa BUP skulle innebédra en harmonisering med hur varden for
barn/unga med adhd ar organiserad i 6vriga landet dar utredning av
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, inklusive adhd, ar ett uppdrag
for barn- och ungdomspsykiatrin.

BUMM:s uppdrag ar att utreda barn nar indikation finns att adhd
dominerar problembilden utan samtidig psykiatrisk problematik.
Uppdraget stér i kontrast till reckommendationer i Nationella riktlinjer for
adhd och autism (S0S:2024) samt rekommendationer i KIND/CES
kartlaggningsrapport som rekommenderade en 6vergang mot breda, 6ppna
utredningar i stillet for sndvt fokus pa enskilda neuropsykiatriska
diagnoser

BUP:s uppdrag ar att utfora breda neuropsykiatriska utredningar, dvs utan
uttalat fokus pa sirskild diagnos, inklusive mattlig till svar psykiatrisk
samsjuklighet och/eller svara hemforhéllanden som kan paverka
problembilden.

Att uppdraget dr uppdelat pa tva separata virdomraden bidrar till den
splittrade vardkedjan. Det ar otydligt for remittenter vart remiss ska stillas
eftersom specifik fragestillning ar avgorande for vilket virdomrade som ar
mottagare.

Ytterligare motiverades beslutet med att det i Likemedelsverkets
foreskrifter framgar att specialistlakare inom barn- och ungdomspsykiatri
och barn- och ungdomsneurologi med habilitering har ratt att forskriva
centralstimulantia (den vanligaste likemedelsbehandlingen vid adhd),
medan specialistldkare i barn- och ungdomsmedicin saknar sddan
forskrivningsratt och behover ett sirskilt godkdnnande for det.
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I inriktningsbeslut fran avtalsutskottet om nytt vdrdval BUMM i oktober
2020 (HSN 1109-1005) framgick att det nya vardvalet ska:

...beakta och harmonisera processerna med att realisera den inriktning
som avtalsutskottet beslutade om den 9 september 2020 (HSN 2020-
1046), d.v.s. att avveckla tilliggsuppdraget Utredning, behandling och
uppfélining av barn och ungdomar med misstdnkt eller diagnostiserad
adhd vid vardval BUMM och éverfora uppdraget till BUP

I beslut om Forfragningsunderlag for nytt vardval for BUMM i maj 2021
(HSN 1109-1005) beslutades om:

Att uppdra till hdlso- och sjukvdrdsdirektoren att besluta om
nedtrappning av tilliggsuppdragets omfattning.

Overviganden

Avvecklingen av tilldggsuppdraget inom vardval BUMM inleddes i och med
att det nya vardvalet gick i drift den 1 juni 2022. For att anpassa
overforingen av uppdraget till BUP:s kapacitet planeras avvecklingen att
utforas stegvis, dvs i steg ett i juni 2022 omdirigerades samtliga remisser
for barn i aldersgruppen o - 9 ar till BUP, i steg tva omdirigerades foljande
aldersgrupp 10-13 ar till BUP fran och med 1 januari 2025. BUMM:s
tilliggsuppdrag omfattar sedan dess &ldersgruppen 14 - 17 ar. Det finns i
nuliget inget datum beslutat for nir den sista aldersgruppen ska
omdirigeras till BUP.

Tillgdngligheten for patienter med neuropsykiatrisk fragestillning vid BUP
ar fortfarande otillfredsstallande speciellt gallande andel vantande till forsta
besok inom vardgarantin som tyvarr har sjunkit det senaste aret. En
succesiv forbattring kan dock noteras gallande vantande till utredning och
behandling. Tillgingligheten inom sektion specialiserad 6ppenvard ar dock
god, det vill sdga att en hog andel patienter med andra psykiatriska
fragestallningar an neuropsykiatriska, och som kraver specialistpsykiatrisk
kompetens, far vard inom vardgarantins granser.

Patienter med neuropsykiatriska fragestallning ar dock den storsta
patientgruppen som soker till, utreds och behandlas inom BUP.
Patientgruppens storlek har hittills 6kat for varje ar. Det handlar om
komplexa samhallsfaktorer som inte enbart handlar om héalso- och
sjukvarden. For att mota upp mot en okad efterfragan har BUP-SLSO,
sedan 2022, byggt upp en sektion inriktad pa neuropsykiatri. Sektionen
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bestar idag av sex geografiskt spridda enheter, de senaste tva enheterna
startade sin verksamhet under varterminen 2025.

En bidragande orsak till att tillgangligheten for patienter med
neuropsykiatrisk fragestillning inte ar tillfredsstallande i dagslaget ar att
implementering av den nya organisationen inte ar fullt genomford. Alla
neuropsykiatriska enheter dr &nnu inte helt fullt ut bemannade och ar
foljaktligen inte uppe i full kapacitet. Rekrytering pagar dock enligt plan
och BUP-SLSO upplever inte att det ar problem att rekrytera personal.

Under 2024 utférdes en ramupphandling av externa leverantorer i syfte att
avlasta BUP-SLSO under en 6vergéangsperiod, under vilken SLSO-BUP
bygger kapacitet, och pa remiss fran SLSO-BUP utféra neuropsykiatriska
utredningar. Det handlar om att en del av BUP:s uppdrag utfors av
upphandlad leverantér men att helhetsansvaret for patientens vard ligger
hos BUP som ansvarar for patientens basutredning innan remiss till
utredning samt eventuell farmakologisk behandling efter slutférd
utredning. Hittills har forvaltningen inte natts av nigra signaler om att man
vid SLSO-BUP inte skulle ha kapacitet att ta emot patienter for
farmakologisk behandling efter avslutat utredning hos ramupphandlad
leverantor. Efter sommaren 2025 har tillgangligheten forbattrats hos BUP-
SLSO gillande andel patienter som fatt behandling inom vardgarantins
granser (augusti 61 procent och oktober 75 procent).

For att forbattra tillgangligheten till forsta besok har man sedan oktober
2025 forandrat arbetssiatten och bemanningen vid SLSO BUP En vig in.
Det innebir att de patienter som kontaktar BUP och dar det bedoms
lampligt, redan i den forsta kontakten, far en medicinsk bedomning via
video, och kontakten raknas saledes som ett forsta besok. Tidigare har den
forsta kontakten innehallit ett omfattande radgivningssamtal och triagering
vilket inte uppfyllt kraven for att registreras som ett forsta besok. Denna
forandring forvantas forkorta viantetiden till forsta besok avsevért.

Under varterminen 2026 inleds dven ett samarbete kring tidiga
psykoedukativa insatser mellan BUP och Habilitering och hilsa. Insatserna
ska ges av Habilitering och Hilsa (Adhd-center) och erbjudas patienter som
star i ko till neuropsykiatrisk utredning vid BUP till Habilitering & Hilsa
(patienter remitteras fran BUP). Syftet ar att ge insatsen nir behovet
upptiacks utan att fordroja den neuropsykiatriska utredningen. Insatserna
forvantas ocksa i flera fall vara tillracklig for att patient och narstdende ska
kunna hantera funktionsnedsittningen i vardagen och ddrmed minska
besviren samt hgja livskvaliteten. For flera av dessa barn och unga kommer
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det inte lAngre att vara meningsfullt att g& vidare med utredning och pa sa
sétt avlastas kon till BUP till f6rméan for de som &r i storst behov av en
utredning.

Sedan 2022 har en rad satsningar pa BUP genomforts i form av utokade
medel. Som f6ljd kan en markant 6kad produktion noteras vid BUP jamfort
med 2022. For 2026 kommer BUP:s budget att utékas med 34 464 400
kronor, vilket motsvarar 3 procents okning jamfort med 2025.

Frén och med den 1 november 2025 hojdes dven ersiattningen for vardval
BUMM med 13 miljoner kronor vilket motsvarar 3,5 procent av BUMM:s
budget for basuppdraget.

Sammanfattningsvis kommer forvaltningen att noggrant folja utvecklingen
vid BUP och vilka effekter de ovan nimnda, koforkortande atgiarderna
kommer att generera. Kapaciteten vid BUP behover sikerstillas innan
beslut om 6verforing av den sista kvarvarande aldersgruppen vid BUMM
fattas.

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) har i uppdrag att operativt leda
samordning av overforingen av BUMM:s tilliggsuppdrag till BUP.
Uppdraget innebar att SLSO ar ett nav i forandringsprocessen och ansvarar
for struktur for regelbundna moten och lopande kontakt med berorda
parter. Inom ramen for uppdraget halls terminsvisa moten med
representanter frain SLSO BUP Neuropsykiatri och de olika
skollakarnitverken (Skollakarnatverk Stockholms Stad + Syd + Nord) samt
skolpsykologer for att fraimja samverkan mellan skolorna och BUP. Man har
dven terminsvisa dialogmoten med samtliga BUMM-véardgivare. Utover det
sker aven samverkansmoten med representanter for primarvarden. Inom
ramen for uppdraget har man sett behov av och sammanstallt en
samverkansrutin som tydliggor ansvarsfordelningen mellan hilso- och
sjukvard, skola och forskola vid remittering, utredning och behandling av
barn med misstankt adhd, autismspektrumtillstdnd och intellektuell
funktionsnedsittning. Bedomningen ar att samverkansrutinen ar val
etablerad och anvinds av de parter den berdr. Som resultat av
samverkansinsatserna inom uppdraget kan ndmnas att kvaliteten pa
remisser till BUP har forbéttrats och att farre remisser returneras samt att
dialogen parterna emellan forbattrats vilket mojliggjort smidigare
hantering av gemensamma fragestallningar.

Nir det giller att redovisa aktuella data som 6ppen redovisning skulle krava
att det sker pa ett sddant satt att det hanger samman med olika
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mottagningars uppdrag i en alltmer subspecialiserad barn- och
ungdomspsykiatri. I dagslaget saknas forutsattningar att bygga upp en IT-
funktion baserat pa tillforlitliga och lattillgdngliga data pa mottagningsniva.
Uppbyggnaden av en sddan IT-funktion skulle vara mycket resurskravande.

Gallande 6ppna jamforelser finns det en del som talar for att det lampar sig
béttre for vard som bedrivs inom avtalsformen Lagen om valfrihet (LOV),
an enligt uppdrag till regiondgd vard och enligt Lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Bestillningen av vard i uppdrag till egen regi och enligt LOU utgar ifran att
vardgivaren har ett ansvar for invanarna i ett geografiskt omrade. For det
geografiska omradet anges vilka volymer (besok) vardgivaren forvantas
genomfora inom sitt geografiska omrade och ersattning utgar i relation till
dessa forvantade volymer.

I de fall varden bestills enligt LOV bygger bestillningsprincipen i hogre
utstrackning pa patientens fria val. Det finns en tydlig koppling mellan var
patienten viljer att fa sin vard och ersattningens som utgar till vardgivaren.
Oppna jimforelser utifran kvalitet och tillgéinglighet bedoms dirfor fungera
bast i praktiken nir det finns manga utforare att vilja mellan. Inom
Stockholms lan finns tvé utforare i form av BUP Stockholm och Prima
barn- och ungdomspsykiatri.

Sedan 2022 har en rad satsningar pa BUP genomforts i form av utokade
medel. Som f6ljd kan en markant 6kad produktion noteras vid BUP jamfort
med 2022. For 2026 kommer BUP:s budget att utékas med 34 464 400
kronor, vilket motsvarar 3 procents okning jamfort med 2025. Totalt har
BUP:s budget utokats med 200 miljoner kronor sedan 2022.

Frén och med den 1 november 2025 har ersittningen for vardval BUMM
hojts med 13 miljoner kronor vilket motsvarar 3,5 procent av BUMM:s
budget for basuppdraget.

Anders Ahlsson

Hilso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten
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Godkand av Anders Ahlsson, 2025-12-22
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