JJ& Region Stockholm

Regionrddsberedningen SKRIVELSE
2020-02-26

Regionstyrelsen

Motion 2019:15 av Mikael Strandman (SD) och Gabriel
Kroon (SD) om att utreda en parlamentarisk
granskningsgrupp

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Mikael Strandman (SD) och Gabriel Kroon (SD) har till regionfullméktige
lamnat en motion i vilken de foreslar att regionstyrelsen ges i uppdrag att
utreda utformningen av en parlamentarisk granskningsgrupp.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2019:15 av Mikael Strandman (SD) och Gabriel Kroon (SD)
avslas med hanvisning till vad som sags i regionradsberedningens skrivelse.

Regionradsberedningens motivering

Det ar angelédget att demokratiska spelregler efterlevs. En viktig del av dessa
ar ett minoritetsskydd som ser till att &ven oppositionen far tillgang till
information och ocksd har mgjlighet att granska den styrande majoriteten.
Darfor ar det ocksa viktigt att de organ och institutioner som finns
tydliggors och anvands pa ratt sitt.

Region Stockholm har savil folkvalda revisorer med ett eget
revisionskontor som anvinds for att granska Region Stockholms
verksamheter och beslut. I revisionen finns samtliga folkvalda partier i
regionfullmiktige representerade. Det kan papekas att den aterkommande
oviljan att anvdnda detta Regionens egna oberoende granskningsorgan for
de granskningar som onskas pa sikt sjalvklart devalverar dess status och
betydelse. Det ar minst sagt beklagligt.

Utover revisionen, har oppositionen tillgéng till sdvil interpellationer som
enkla fragor under fullméktige — tva kontrollformer som ocksé utnyttjas
flitigt. Motionen namner ocksa andra former av informationsbehov, men
aven sadana finns redan pa plats. Lopande ges ingdende information i flera
namnder och for de centrala besluten i arbets- och personalutskottet. Vid
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enstaka tillfallen nar det varit pakallat har dessutom extra
informationstillfallen erbjudits. De olika ndimndernas forvaltningar svarar
ocksa regelbundet pa faktafragor fran politiska foretradare.

Darutover har de politiska partierna och deras kanslier betydande egna
resurser som ar avsedda for att kunna bedriva det politiska arbetet. Dessa
resurser avgor partierna sjilva hur de anvénds.

Det ar viktigt att inte skapa onodig administration och utan goda skal utoka
arbetsmangden for forvaltningar och folkvalda. Ambitionen att halla efter
kostnader dven for den politiska organisationen har flera partier i andra
sammanhang hallit fram. Samma synséatt bor vara gallande nar det galler
aterhéllsamhet att inritta nya politiska organ. Mot denna bakgrund bor
motionen avslas.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande
Motion 2019:15

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Motion 2019:15 av Mikael Strandman (SD) och Gabriel
Kroon (SD) om att utreda en parlamentarisk
granskningsgrupp

Arendebeskrivning

Mikael Strandman (SD) och Gabriel Kroon (SD) har till regionfullméaktige
lamnat en motion i vilken de foreslar att regionstyrelsen ges i uppdrag att
utreda utformningen av en parlamentarisk granskningsgrupp.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Motion 2019:15

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2019:15 av Mikael Strandman (SD) och Gabriel Kroon (SD)
avslas med hanvisning till vad som sigs i regiondirektorens
tjansteutlatande.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning
Motionirerna foreslar att regionstyrelsen ges i uppdrag att utreda
utformningen av en parlamentarisk granskningsgrupp.

Regionledningskontoret anser att motionen ska avslas da det enligt
kontoret saknas behov av en sddan parlamentarisk granskningsgrupp som
motionarerna foreslar. Det ar darmed inte heller motiverat att lata
regionstyrelsen utreda utformningen av ett sidant organ. Granskningen
och kontrollen av Region Stockholms verksamhet tillgodoses redan i
dagslaget genom de fortroendevalda revisorernas arbete, genom den
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mojlighet som regionfullmaktiges ledamoter har att stilla interpellationer
och fragor samt genom den majlighet som Region Stockholms ndmnder har
att tillsatta egna utredningar inom sina respektive ansvarsomraden. Vidare
anser regionledningskontoret, mot bakgrund av de mgjligheter till
informationsinhdmtning som redan finns, att det saknas behov av en sddan
formaliserad informationskanal som foreslas i motionen.

Bakgrund

Mikael Strandman (SD) och Gabriel Kroon (SD) foreslar att regionstyrelsen
ges i uppdrag att utreda utformningen av en parlamentarisk
granskningsgrupp.

I motionen framfors att en parlamentarisk granskningsgrupp bor tillsattas
for att fraimja en likvardig tillgang till information for den politiska
majoriteten och oppositionen vid utredningar av handelser och incidenter.
Enligt motionirerna ar den parlamentariska granskningsgruppen tankt att
utgora en informationskanal genom vilken Region Stockholms tjinsteméin i
samband med utredningar delar med sig av information till de
fortroendevalda. Vidare ska granskningsgruppen ha majlighet att initiera
egna utredningar pa uppdrag av de ledamoter som ingar i gruppen.
Utredningarna ska genomforas av oberoende tjansteman.

Overviganden

Grundidén bakom den kommunala sjalvstyrelsen ar en styrelse av folket,
genom folket och for folket pa den kommunala nivan. Den kommunala
sjalvstyrelsen ar dven en forutsattning for den kommunala demokratin,
eftersom den kommunala demokratin forutsitter att det finns ett stort
utrymme for kommuner och regioner att sjalva bl.a. utforma den politiska
dagordningen. Kommuner och regioner styrs enligt en
kommunaldemokratisk modell, som innebar att fortroendevalda politiker i
fullméaktige, styrelse och 6vriga namnder ansvarar for verksamheten och
ledningen av den. Den kommunala organisationen bestar darfor av vissa
obligatoriska organ. For regionernas del ar det obligatoriskt att ha ett
fullmaiktige, en styrelse samt revisorer. Grundlaggande foreskrifter om
kommunernas och regionernas politiska organ samt uppgiftsfordelningen
dem emellan finns i kommunallagen.

Regionfullmiktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for Region Stockholm. En obligatorisk uppgift for
regionfullmaktige ar att vilja revisorer for granskning av Region
Stockholms verksamhet. Bland de fortroendevalda revisorerna viljer
regionfullmiktige ledamoter och ersittare i revisorskollegiet.
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De fortroendevalda revisorerna granskar pa regionfullméiktiges uppdrag all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. For
granskningen av Region Stockholms bolag svarar lekmannarevisorerna.
Den overgripande revisionsuppgiften i Region Stockholm ar att prova om
verksamheten foljer och uppnar regionfullméaktiges beslut om mal, att detta
sker inom givna ekonomiska ramar och andra férutsattningar samt med en
tillracklig styrning och kontroll. Det nuvarande systemet bygger darmed pa
att revisorerna har ansvar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision.
Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt och intar darmed en helt
oberoende stillning i forhallande till dem som de ar satta att granska.
Oberoendet tar sig uttryck i att den som &r vald till ledamot eller ersittare i
regionfullmaiktige inte ar valbar som revisor inom Region Stockholm.
Vidare ar den som ar redovisningsskyldig inte valbar som revisor for
granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldigheten.
Sammantaget fyller de fortroendevalda revisorerna en viktig funktion som
demokratiskt instrument for granskning och kontroll av Region Stockholms
verksamhet. En viss kontroll 6ver Region Stockholms verksamhet erhélls
aven genom den mojlighet som regionfullmiaktiges ledamoter har att till
andra fortroendevalda stilla interpellationer. Ledamoéter i
regionfullmaktige har aven mojlighet att stalla fragor for att fa upplysningar
om hur férvaltningen skots. De kan ocksa pé detta sitt utova en viss
kontroll 6ver férvaltningen.

Vid sidan om den beslutande politiska forsamlingen, nimnderna och
revisorerna kan en region dven besta av vissa andra organ, exempelvis
beredningar och utskott. Fullméaktige far tillsdtta beredningar som bereder
drenden som fullmiktige ska avgora. En fullméktigeberedning kan ha
permanenta eller tillfalliga beredningsuppgifter. P4 samma satt far
namnder tillsatta namndberedningar for beredning av sina drenden.
Fullmaiktige far ocksd bestimma att nimnderna ska ha ett eller flera
utskott. En ndmnds beslutanderitt kan delegeras till ett utskott. Ett utskott
kan ocksé ha till uppgift att bereda namndens drenden.

Regionledningskontoret konstaterar att det av motionen inte framgar vilken
typ av organ som den parlamentariska granskningsgruppen ar tankt att
utgora. Motiondrerna har hénvisat till att gruppen ska fungera som ett
komplement till revisorskollegiet med majlighet att bl.a. besluta om
tillsattande av egna utredningar. Regionledningskontoret noterar darfor att
det i vart fall inte ar frdga om ett organ som likt fullmaktigeberedningar
enbart har beredningsuppgifter. Gruppen kan inte heller utformas som ett
utskott under regionfullméktige da bestimmelserna i kommunallagen inte
medger det. Sammantaget kan det utifrain motionéarernas beskrivning av
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organet och dess uppgifter ifragasittas huruvida det vore férenligt med den
kommunaldemokratiska modell som f6ljer av regeringsformen och
kommunallagen.

Oavsett formerna for den foreslagna parlamentariska granskningsgruppen
ifragasatter regionledningskontoret behovet av ett sidant organ. Som
namnts ovan fungerar de fortroendevalda revisorerna som
regionfullmaktiges instrument for granskning av Region Stockholms
verksamhet. Granskningen sker idag av oberoende fortroendevalda
revisorer med stod av professionella yrkesrevisorer. Det nuvarande
systemet innebar att de fortroendevaldas forvaltning av Region Stockholm
granskas av andra fortroendevalda. Systemet bidrar ocksa till den politiska
minoritetens insyn i revisionen. Viss kontroll 6ver Region Stockholms
verksamhet erhalls 4ven genom den magjlighet som regionfullméaktiges
ledamoter har att stilla interpellationer och fragor, samt genom den
mojlighet som Region Stockholms ndmnder har att tillsdtta egna
utredningar inom sina respektive ansvarsomraden. Om nimnderna i ett
specifikt fall beslutar om egna granskningar eller utredningar kan de
utforas av sival tjainsteman som externa personer beroende pa vad som
bedoms som mest lampligt. Mot bakgrund av de granskningsmojligheter
som redan finns inom Region Stockholm ser regionledningskontoret inte pa
vilket sitt ett kompletterande granskningsorgan i form av en
parlamentarisk granskningsgrupp skulle ha ndgon funktion. Ett sadant
organ fyller enligt regionledningskontoret inte nadgon tydlig uppgift vid
sidan om befintliga organ. Det dr darmed inte heller motiverat att 1ata
regionstyrelsen utreda utformningen av ett sidant organ.

I motionen lyfter motionirerna dven fram behovet av en likvirdig tillgdng
till information for den politiska majoriteten och minoriteten. De foreslar
darfor att den parlamentariska granskningsgruppen ska utgora en
informationskanal genom vilken Region Stockholms tjanstemén i samband
med utredningar delar med sig av information till de fértroendevalda.
Regionledningskontoret konstaterar att fortroendevalda politiker har
samma ratt som alla andra medborgare att ta del av allmdnna handlingar
hos nimndernas forvaltningar. For att bitrada de fortroendevalda i det
politiska arbetet, som bl.a. kan innefatta informationsanskaffning, far
kommuner och regioner anstilla politiska sekreterare. I Region Stockholm
har samtliga partier som finns representerade i regionfullmaktige egna
politiska kanslier samt tillgang till politiska sekreterare i olika stor
omfattning. De fortroendevalda, oavsett om de ar i majoritet eller
opposition, har dirmed mojlighet att begira ut information fran Region
Stockholms forvaltningar for att hélla sig uppdaterade om verksamheten.
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Vad giller revisorernas ratt till information foljer av kommunallagen att
namnderna och de enskilda ledamoterna och ersittarna i dessa samt de
anstallda ar skyldiga att lamna de upplysningar som behovs for
revisionsarbetet. Denna skyldighet giller aven for fullmaktigeberedningar.
Kommunallagens regel om uppgiftsskyldighet till revisorerna bryter igenom
eventuell sekretess.

Sammanfattningsvis anser regionledningskontoret att det saknas behov av
en sadan parlamentarisk granskningsgrupp som motionarerna foreslar. Det
ar darmed inte heller motiverat att 1ata regionstyrelsen utreda
utformningen av ett sdidant organ. Den politiska styrningen av Region
Stockholm sker i enlighet med den kommunaldemokratiska modell som
foljer av regeringsformen och kommunallagen. Granskningen och
kontrollen av Region Stockholms verksamhet tillgodoses redan i dagslaget
genom de fortroendevalda revisorernas arbete, genom den mojlighet som
regionfullmiktiges ledamdéter har att stilla interpellationer och fragor samt
genom den mgjlighet som Region Stockholms ndmnder har att tillsitta
egna utredningar inom sina respektive ansvarsomraden. Vidare anser
regionledningskontoret, mot bakgrund av de mojligheter till informations-
anskaffning som redan finns och som redogjorts for ovan, att det saknas
behov av en sddan formaliserad informationskanal som foresls i motionen.
Med anledning av detta anser regionledningskontoret att motionen ska
avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av ett beslut enligt motionarernas

forslag skulle komma att belasta regionstyrelsens budget i form av
kostnader for utredningen. En specifik summa gar inte att faststilla utan en
fordjupad kostnadsberdkning.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:
Akt
Regionledningskontorets juridiska avdelning

Godkind av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-01-31
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Motion av Mikael Strandman och Gabriel Kroon SD
om att utreda en parlamentarisk granskningsgrupp

Under de senaste aren har flertalet allvarliga incidenter intraffat och/eller
uppdagats inom Region Stockholms verksamhet. Avancerade skatteupplagg
for att kringga skatt inom SL, diskriminering av judiska ldkare pa
Karolinska, finansiering och kontraktsuppldgg av Nya Karolinska och nu
senast (februari 2019) i form av samtalsldckan hos en underleverantor till
1177. Processen som atfoljs efter att en allvarlig incident uppdagats ar ofta
densamma. Oppositionspartierna kréver insyn och ifragasétter hur
majoriteten inte har haft vetskapen eller kunnat férutse att handelsen
skulle kunna ske. Medan majoriteten i sin tur genomfor interna utredningar
som sedan vidarerapporteras genom regionstyrelsen.

Tyvérr ar informationsflodet mellan majoritet och opposition ofta
bristféllig vid utredningar av héndelser och incidenter. Information som
delges sker ofta genom informella samtal eller i samband med att den gors
offentlig och tillginglig fér allmanheten. Detta leder till att majoriteten har
ett informationstvertag, enbart pa grund av sin néra stéllning till de
opolitiska tjainsteménnen, vilket forsvarar f6r att stadkomma en opolitisk
och transparent granskning.

For att utjamna informationsinhdmtningen och spridningen mellan
regionens folkvalda partier sd bor en parlamentariskt tillsatt
granskningsgrupp inréttas (PGG). Mandaten i den parlamentariska
granskningsgruppen bor fordelas likt namnder och beredningar med
undantaget att samtliga partier i regionfullméktige ska representeras med
minst en ledamot samt att ordféranden viljs av oppositionen.

PGG bor utgora den direkta kanalen och den forsta instansen dér
tjanstemén formedlar information, allt eftersom den uppkommer, for att
fraimja en likvardig arendeuppdatering och informationsinhamtning mellan
opposition och majoritetspartier. Siledes uppnés en 6kad forstéelse for
drendet och dess utveckling av samtliga partier.

Vi anser darfor att regionstyrelsen bor tillsidtta en utredning som ska hamta
inspiration fran riksdagens konstitutionsutskott och foresla den praktiska
utformningen for en parlamentarisk granskningsgrupp i egen regi. I likhet
med riksdagens konstitutionsutskott ska PGG ha mdjligheten att &ven
initiera egna utredningar p& uppdrag av representerade politiker. Beslutet
om att behandla dessa uppdrag bor foregés av vilavviagda diskussioner och
reaktioner pa handelser som genom media eller visselblasare har
uppmaérksammats. De politiker och indirekt partier som nekar och ddrmed
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Sprtgedonstraterna

rostar emot inférandet av diverse utredningar kommer f4 stillas till svars
for sina egna viljare.

Saledes agerar PGG dels som en formaliserad informationskanal mellan
tjdnsteminnen och ansvarig samt mellan majoritet och opposition under
utredningens gang dels genom majligheten att for PGG ledamoéterna att
tillsdtta egna utredningar (vid majoritetsbeslut) som utfors av oberoende
tjdnstemadn.

Slutligen ser vi den foreslagna parlamentariska gruppen som ett
komplement till revisorskollegiet. Medan revisorskollegiet inte fir best4 av
individer med fértroendeuppdrag i Regionen och i efterhand utviirderar
handelser sa bor PGG agera som informationskanal i realtid.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar vi:

att regionstyrelsen uppdras att utreda utformningen av en parlamentarisk
granskningsgrupp i enlighet med motionstexten

| -
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Mikael Strandman
SD

Gabriel Kroon
SD
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