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Yttrande 6ver motion 2021:19 av Maria
Mustonen (V) om krav pa hallbara
biodrivmedel i kollektivtrafiken

Arendebeskrivning

I motionen foreslas att uppdra at trafiknamnden att ta fram en
prioriteringsordning for biobranslen utifran klimat, miljo och sociala aspekter
samt att stélla krav vid upphandlingar utifran denna prioriteringsordning.
Arendet avser yttrande 6ver motion.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt motion 2021:19 av Maria Mustonen
(V), om krav pa hallbara drivmedel, daterad den 23 mars 2021.

Forslag till beslut
Trafiknamnden foreslas besluta féljande.

1 Foreliggande forslag till yttrande godkanns och éversands till
regionstyrelsens forvaltning.

Forslag och motivering
Nar SL startade sin resa att stalla om bussflottan till fossilfria drivmedel pa

1990-talet var det till en bdrjan etanol (ED95) som fanns som alternativt
drivmedel. En busstillverkare kunde tillhandahalla etanolmotorer (ombyggda
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dieselmotorer) och en drivmedelsleverantdr kunde leverera ED95. Det blev
saledes naturligt for SL att inledningsvis testa etanol-tekniken.

Pa 2000-talet gjorde gasbussarna entré pd marknaden och det blev da en
majlighet for SL att bredda den fossilfria satsningen med biogasbussar.
Langsiktiga avtal om biogasleveranser i rorledning fran Henriksdals och
Kappala reningsverk skrevs och SL finansierade de nagot dyrare gasbussarna
med formanliga rantenivaer. Stora investeringar behovde goras i ny
tankinfrastruktur for biogas pa ett antal bussdepaer.

Nér sedan biodieseln (RME och HVO) introducerades pa 2010-talet kunde SL
vélja att ocksa borja anvanda dessa drivmedel och saledes erhalla en tryggare
mangfald av olika drivmedel. Férdelen var att riskerna minskade eftersom de
olika biodrivmedlen sedan starten varit omgardade av kortsiktiga
beskattningsregler och andra regleringar, bade pa EU-niva och nationell niva,
vilket inneburit en osaker prisbild och ifragasatt tillgang genom aren.

Nu pa 2020-talet kommer helelektriska bussar pa bred front och véntas ta éver
som teknik i bussflottan. Fordelen med el ar nollutslapp bakom bussen, 60-70%
lagre energianvandning och betydligt lagre buller i farter upp till 50 km/h (inom
tatort). Enligt trafikforvaltningens nyligen reviderade scenario for elbussar (juni
2021) kan 50-80% av bussflottan vara elektrifierad till &r 2030 och 100 % till ar
2035 om storsta mojliga elektrifiering genomfors i ordinarie
trafikupphandlingar.

Sedan de fyra olika biodrivmedlen finns att tillgd pa marknaden &r en
grundprincip i trafikforvaltningens drivmedelsstrategi att i férsta hand vélja
biodrivmedel som har biologiskt avfall som ravara. Det &r dock komplext att fa
cirka 10-ariga avtalsperioder for busstrafik att harmoniera med de olika
motortekniker som redan finns i existerande bussflotta. Detta da alla fyra
biodrivmedel har sin egen motorteknik och bussens livslangd &r cirka 13 ar.
Aven befintlig tankinfrastruktur p& depéerna samt den for stunden rddande
prisbilden (beskattningen) pa ett visst biodrivmedel ger inlasningseffekter.
Extra svart ar det att fa alla parametrar pa plats samtidigt i det korta
perspektivet nar ett nytt 10-arsavtal ska borja galla och da flertalet av bussarna
upphandlas. Komplexiteteten for trafikforvaltningen 6kas dessutom av
langsiktiga leveransavtal for biogas nar ett trafikavtal skrivs om. Biogas &r det
enda drivmedlet for busstrafiken som trafikférvaltningen bekostar och séljer
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vidare till trafikutbvaren. Avseende sj6trafiken koper forvaltningen in HYO100
som saljs vidare till trafikutévarna.

Vilka biodrivmedel som anvands i bussflottan for stunden styrs saledes av flera
olika parametrar som behover samverka. Att kravstélla biodrivmedel enligt en
viss prioriteringsordning bland drivmedlen &r da komplicerat med hanvisning
till ovanstaende beskriven komplexitet.

Gemensamt for de fyra biodrivmedlen, och el till elbussar, ar dock att
trafikforvaltningen i alla upphandlingar staller krav pa att drivmedlet/elen
uppfyller EU:s fornybarhetsdirektiv samt svensk lagstiftning for hallbara
drivmedel, inkluderat hallbarhetsintyg fran Energimyndigheten. Utéver detta
staller trafikforvaltningen krav pa att all verksamhet inom ett bussavtal,
inklusive drivmedel, ska uppfylla regionens uppférandekod géllande framforallt
socialt ansvarstagande. Sverige har sommaren 2018 dessutom infért &nnu hogre
hallbarhetskrav vid produktion av biodieseln HVO for att undvika att icke
hallbart producerad palmolja och PFAD finns i ravarukedjan.

Under ar 2021 blev SL-trafiken certifierad enligt Naturskyddsféreningens Bra
Miljoval-méarkning. Detta innebar i praktiken att utover ordinarie 1SO14001-
revisors arliga granskning ocksa en separat revisor granskar att
bussverksamheten uppfyller Naturskyddsforeningens skarpa krav pa miljonytta
och socialt ansvarstagande.

Trafikforvaltningen rekommenderar att i kommande upphandlingar fortsatta
kravstalla elbussar i férsta hand, i enlighet med strategin i antagen
elbussutredning februari 2019. Som komplement kan redan existerande bussar
och infrastruktur for olika biodrivmedel fortsatta att anvandas pa de fatal linjer
dar elektrifiering av olika anledningar annu inte ar mojlig. Pa sa satt kommer
gjorda investeringar i befintliga fordon och byggd tankinfrastruktur att utnyttjas
fullt ut och darmed halla kostnaderna nere. Dessa delar avvecklas sedan nar
elektrifieringen successivt infors under perioden fram till 2035.

David Lagneholm
Forvaltningschef
Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Motion av Maria Mustonen (V) om krav pa hallbara
biodrivmedel i kollektivtrafiken

SL-bussar pa drivs idag med biodrivmedel och till en liten del med el,
medan andelen av fornybara bréanslen 1 sjotrafikens fortfarande &r liten. Det
finns planer for att elektrifiera trafiken vid kommande upphandlingar, vilket
vi viéinsterpartister ser positivt pa.

Elektrifieringen &r att féredra, men av olika tekniska och ekonomiska skl &r
den fortfarande svar att genomféra i den delen av trafik dér
laddinfrastrukturen inte r utbyggd. Den delen av trafiken ska pa kortare sikt
fortfarande drivas med biodrivinedel.

Det finns stora skillnader mellan olika biobrénslen néar det giiller hallbarhet
och klimatpaverkan. Cirkuldra brinslen som framstills av avfall eller
biprodukter ér allmént béttre ur hallbarhetssynpunkt. Diremot kan vissa
biobranslen, till exempel HVO framstalld av palmolja, vara rentav
klimatskadliga. Palmoljeodling ar dven forodande for biologisk mangfald
och social hallbarhet. Aven inhemsk biobréinsleproduktion hotar den
biologiska mangfalden i vara skogar om den igangsitts i stor skala.

Biogas ar det mest hallbara biobrinslet och den anvinds redan idag i SL-
trafiken. Cirka 15 % av bussarna &dr biogasdrivna 1 dagsldget. Biogas ar ett
cirkuléirt och nérproducerat brinsle da den framstills av bland annat
avloppsslam och matrester. Tillgangen till biogas kommer éven i
fortsittningen att vara bra da Stockholms stad haller pa att implementera
obligatorisk matavfallsinsamling och investerar i en ny sorteringsanldggning
1 Hogdalen.

I dagsléget ér all drivimedelsanvindning inom SL-trafiken kravstilld sa att
den ska uppfylla EU:s formybarhetsdirektiv med hallbarhetsbesked fran
Energimyndigheten. Férutom biogas dr det fritt for trafikutdvaren att vélja
vilket biodrivimedel man vill kéra med (RME, HVO, Etanol eller el).
Biogasen ér tvingande pa de fyra depaer dir infrastruktur for biogas finns
(med rorledning direkt fran reningsverken).

Vinsterpartiet ser att denna “teknikneutrala” instdllning 1 kravstillningen
bromsar omstillningen till hallbara drivinedel. Till exempel dr HVO ett
“lattanvant” bransle eftersom den &r kompatibel med befintliga
dieselmotorer och anses vara driftsiker, medan andra mer hallbara alternativ
kriver anpassningar och investeringar 1 fordonsflotta, infrastruktur, drift och
underhall.
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Hallbarhetbedémning av biobrénslen #r en komplex fraga eftersom den
behdver omfatta ett stort antal faktorer. bland annat klimat- och
miljépaverkan, markanviandning, paverkan pa biologisk mangfald och inte
minst sociala aspekter. Dessutom #r brinslenas paverkan beroende av
ravaran och dess ursprung som kan variera stort inom sanmma brinsleslag.
Livscykelanalys (LCA) kombinerad av analys av sociala konsekvenser
(Social Tmpact Asessment, STA) ir exempel pa verktyg for att erhélla en
helhetsbild pa olika branslens totala paverkan. Olika hallbarhetsmérkningar
och certifieringar kan vara ett annat sitt att fa en helhetsbild pa brinslens
hallbarhetsprofil. Cirkuliira, socialt hallbara briinslen med lag klimat- och
miljépaverkan behiver prioriteras 1 kravstillningen vid trafikupphandlingar.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas regionfullmiktige besluta:

Att uppdra tratfikndmnden att ta fram en prioriteringsordning for
biobrénslen utifran klimat, miljé och sociala aspekter

Att uppdra trafikndmnden att stilla krav vid upphandlingar utifran
prioriteringsordningen

Maria Mustonen (V)
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