Sammanfattning

EU:s dataférordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/2854 av den
13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig dtkomst till
och anvindning av data och om dndring av férordning (EU) 2017/
2394 och direktiv (EU) 2020/1828, 1 detta betinkande kallad EU:s
dataférordning eller dataférordningen, ska tillimpas frin och med
den 12 september 2025.

Syftet med dataférordningen ir att stirka EU:s datackonomi
och frimja en konkurrenskraftig datamarknad genom att 6ka till-
gingligheten och anvindbarheten av data och uppmuntra datadriven
innovation. Den syftar dven till att uppnd en rittvis fordelning av
virdet av data mellan aktérerna i dataekonomin. Férordningen ir
tillimplig 1 alla sektorer. Sammanfattningsvis innehéller den regler
inom foéljande omraden.

e Regler om dtkomst till och anvindning och delning av data som
genereras av uppkopplade produkter och tillhérande tjinster.
Reglerna syftar bl.a. till att ge anvindare av sddana produkter,
dvs. foretag eller enskilda som idger, hyr eller leasar en sddan
produkt, stérre kontroll 6ver de data som genereras.

e Regler om villkor som ska gilla nir ett foretag ir skyldigt enligt
EU-ritt eller nationell ritt att dela data med ett annat foretag,
inklusive regler som skyddar foretag mot oskiliga avtalsvillkor
och om vilken ersittning som far tas ut av datahéllarna.

e Regler for att 6ka rittvisan och konkurrensen pd den europeiska
marknaden f6r databehandlingstjinster, t.ex. molntjinster. De
innebir exempelvis att byte av databehandlingstjinster ska kunna
ske avgiftsfritt.
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o Bestimmelser som ger offentliga organ inom EU méjlighet att
begira tillging till data frin foretag vid ett exceptionellt behov,
t.ex. vid ett allmint nédlige.

e Bestimmelser om skyddsdtgirder for att forhindra att myndig-
heter i tredjelinder fér tillging till icke-personuppgifter 1 strid
med EU:s eller nationell lagstiftning.

e Grundliggande krav pd interoperabilitet f6r att sikerstilla att data
smidigt kan delas mellan sektorer och medlemsstater.

Uppdraget

EU:s dataforordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna. Vart
uppdrag ir att limna forslag pd de kompletterande férfattnings-
bestimmelser som behovs f6r att Sverige ska uppfylla de krav som
stills pd medlemsstaterna for att sikerstilla att férordningen efter-
levs, samt limna forslag pd 6vriga dtgirder.

Nationella bestimmelser behovs for att upptylla kravet 1 forord-
ningen pa effektiva och avskrickande sanktioner vid évertridelser
av férordningen och vi ska dirfor féresld sidana bestimmelser. En
central del av uppdraget ir att utreda vilka befogenheter den behériga
myndigheten behéver enligt férordningen. Vidare ska vi foresld nod-
vindiga organisatoriska och resursmissiga forstirkningar fér den
behoériga myndigheten samt ta stillning till om andra berérda myndig-
heter behover tilliggsuppdrag. Vi ska dven féresld de nodvindiga t-
girder som behdvs for att uppfylla dataférordningens krav 1 friga
om tillgdng till certifierade tvistldsningsorgan.

Vi ska limna forslag om dtgirder for att mojliggora att offentliga
organ kan ta emot data vid exceptionella behov. Dessutom ska vi
identifiera vilka administrativa och rittsliga hinder svenska féretag
och offentliga organ kan méta vid tillimpningen av dataférordningen
och foresld dtgirder som kan minimera sddana hinder. Enligt upp-
draget ska vi ocks3 foresld hur tekniska och semantiska standarder
och interoperabiliteten mellan system kan férbittras.
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Behovet av kompletterande regelverk

Vi féresldr att de svenska bestimmelser som behover komplettera
EU:s dataférordning ska samlas i en ny lag och en ny férordning.
I betinkandet benimns de foreslagna férfattningarna kompletter-
ingslagen respektive kompletteringstérordningen. Vidare foreslar
vi att ord och uttryck i kompletteringslagen och kompletteringsfor-
ordningen ska ha samma betydelse som 1 dataférordningen. Vi fére-
slar ocks8 att hinvisningarna till datatérordningen 1 kompletterings-
lagens bestimmelser om sanktionsavgift och anmirkning ska vara
statiska, dvs. avse férordningen i den ursprungliga lydelsen. Ovriga
hinvisningar ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

Vidare foresldr vi att det ska inféras en ny upplysningsbestim-
melse 149 § upphovsrittslagen (1960:729) for att sikerstilla ett den
lagen tillimpas i enlighet med dataférordningens bestimmelse om
ritten av sitt eget slag 1 EU:s databasdirektiv.

Vi foreslar ocksd dndringar 1 férordningen (2007:951) med in-
struktion f6r Post- och telestyrelsen och férordningen (2016:602)
om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet.

Vi foreslar att kompletteringslagen, kompletteringstérordningen
och 6vriga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 juli 2026. Det
behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser.

En behdérig myndighet ska sakerstélla
efterlevnad av EU:s dataférordningen

Medlemsstaterna ska enligt dataférordningen utse en eller flera be-
hériga myndigheter som ska sikerstilla efterlevnaden av férord-
ningen. Om flera sidana myndigheter utses ska en av dem utses till
datasamordnare. Vi foreslar att det ska anges i kompletteringslagen
att regeringen ska utse en eller flera behériga myndigheter och att
en av dessa ska utses till datasamordnare, om flera behériga myndig-
heter utses.

Regeringen har gett Post-och telestyrelsen (PTS) 1 uppdrag att
vara behorig myndighet enligt datatérordningen. Uppdraget ska
gilla under 2025 och 2026. Vi har alltsd inte haft 1 uppdrag att fore-
sld vilken eller vilka myndigheter som ska vara behorig myndighet.
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I betinkandet har vi utgdtt ifrdn att PTS ska vara enda behériga myn-
dighet i Sverige och vi foreslar att regeringen 1 kompletteringstor-
ordningen ska utse PTS till behorig myndighet.

Datatérordningen foreskriver vilka befogenheter behériga myn-
digheter ska ha och att befogenheterna ska vara vil definierade. Vi
foreslar dirfor att myndighetens befogenheter och uppgifter ska an-
ges 1 forfattning. Vissa av dessa innebir myndighetsutévning mot
enskild och bor anges 1 kompletteringslagen medan andra uppgifter
kan beslutas med stdd av restkompetensen, dvs. av regeringen 1 kom-
pletteringsforordningen.

Myndigheten ska enligt kompletteringslagen kunna ingripa mot
overtridelser av dataférordningen genom att besluta om sanktions-
avgift eller meddela anmirkning. Den ska dven kunna besluta om fére-
ligganden t.ex. om att upphora med en viss dtgird. Foreligganden
ska kunna férenas med vite.

Vi f6resldr att sanktionsavgift ska tas ut med ett minsta belopp
om 5 000 kronor och ett hogsta belopp om 20 miljoner kronor. Fér
fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet foreslar vi att
beloppet ska vara ligst 1 000 kronor och hégst 10 000 kronor.

Vi foresldr bestimmelser 1 kompletteringslagen om méjligheten
att 6verklaga av den behériga myndighetens beslut till allmin férvalt-
ningsdomstol. De innebir exempelvis att den som har gett in ett
klagomal ska ha ritt att 6verklaga myndighetens beslut att inte vidta
dtgirder med avseende pd klagomalet.

Den behoriga myndigheten ska utéver detta ha de befogenheter
och uppgifter som anges 1 kompletteringsférordningen. Dessa inne-
fattar att myndigheten ska hantera klagomal och underséka frigor
som ror tillimpningen av dataférordningen. Myndigheten ska dven,
for att sikerstilla en konsekvent och effektiv tillimpning av datafér-
ordningen, samarbeta med behériga myndigheter 1 andra medlems-
stater och med kommissionen eller Europeiska datainnovations-
styrelsen (EDIB). Samarbete ska dven ske med relevanta behériga
myndigheter som ansvarar f6r genomférandet av andra unions- eller
nationella rittsakter. Vidare ska den behériga myndigheten bl.a.
frimja kunskap om dataférordningen och datakompetensen.
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En statlig myndighet ska certifiera tvistlosningsorgan

For att 16sa vissa tvister ska bl.a. anvindare, datahillare och data-
mottagare enligt dataférordningen ha tillgdng till ett tvistlosnings-
organ som certifierats enligt férordningen. Férordningen stiller inte
krav pd att medlemsstaterna ska inritta eller utse ett tvistlosnings-
organ. I stillet anges att medlemsstaterna pd begiran av ett tvist-
l6sningsorgan ska certifiera detta, om det uppfyller de krav som
stills. Vi foresldr dirfor att det 1 kompletteringslagen ska anges
att regeringen ska utse en statlig myndighet som ska ha 1 uppgift att
certifiera tvistldsningsorgan enligt dataférordningen (en certifie-
rande myndighet). Vi foreslr att PTS ska utses till certifierande
myndighet. PTS ska ha méjlighet att ta ut en ansokningsavgift frin
tvistlosningsorgan som anséker om att bli certifierat.

Atgérder for att sakerstalla att offentliga organ kan
begara och anvdnda data vid exceptionellt behov

Offentliga organ kan med stdd av kapitel V i dataférordningen be-
gira data frin féretag om organen har ett exceptionellt behov av data.
Ett exceptionellt behov kan foreligga bl.a. om data behovs for att
hantera ett allmint nédlige. Vi bedomer att offentliga organ 1 Sverige
behover stéd i tillimpningen av kapitlet. Atgirder for att underlitta
tillimpningen av kapitlet bor prioriteras for att hantera exceptionella
behov som grundar sig 1 hantering av allminna nodligen.

Regeringsuppdrag till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Vi foresldr att regeringen ska ge Myndigheten f6r samhillsskydd

och beredskap (MSB) 1 uppdrag att ge stdd till svenska offentliga

organ i deras arbete med att forbereda for att vid behov begira, ta
emot och anvinda data vid exceptionellt behov fér att hantera all-
minna noédligen. Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett &r. I upp-
draget ska ingd att identifiera om det finns behov av fortsatta dtgirder
samt om uppdraget ska vara en permanent uppgift f6r myndigheten.
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Regeringsuppdrag till sektorsansvariga beredskapsmyndigheter

Vi foreslar att regeringen ska ge sektorsansvariga beredskapsmyn-
digheter 1 uppdrag att kartligga tekniska och organisatoriska forut-
sittningar inom respektive beredskapssektor for att begira, ta emot
och anvinda data vid allmint nédlige. Vid behov ska myndigheterna
limna forslag till tgirder som kan vidtas f6r att f6rbittra forutsite-
ningarna. Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett ar.

Atgérder for att minska administrativa hinder
for foretag och offentliga organ

Dataférordningen ir ett nytt och komplext regelverk och det rider
osikerhet om hur den ska tillimpas. Osikerheten beror bl.a. pd att
méinga bestimmelser limnar utrymme f6r tolkning. Sammantaget
stiller férordningen upp ménga nya krav som berérda féretag och
organisationer méste anpassa sina verksamheter efter. Detta innebir
en administrativ boérda och kostnader for aktérerna.

Eftersom dataférordningen utgor direke tillimplig ritt dr utrym-
met begrinsat f6r att pa nationellt plan vidta 3tgirder {6r att min-
ska administrativa hinder som uppstir. I stillet kommer EU och
medlemsstaternas behoriga myndigheter, genom kommissionen och
EDIB, ha viktiga roller f6r att tydliggéra hur dataforordningen ska
tolkas och tillimpas. PTS kommer som behérig myndighet att ha en
viktig roll for att frimja kunskapen om dataférordningen och data-
kompetensen.

Vidare bor enligt vir bedémning arbetet med tekniska och seman-
tiska standarder och interoperabilitet med anledning av dataférord-
ningen bedrivas pd EU-niva.

Regeringsuppdrag till PTS att inratta regulatorisk testverksamhet

For att underlitta f6r aktorer att tolka och tillimpa dataférordningen
foreslar vi att PTS ges 1 uppdrag att infora regulatorisk testverksamhet
for att limna fordjupad vigledning om tillimpningen av dataférord-
ningen. Med sidan testverksamhet avser vi fordjupad vigledning till
en eller flera aktorer inom ett avgrinsat omrade eller i relation till en
specifik aktivitet om hur dataférordningen bor tolkas och tillimpas.
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Ett sidant arbetssitt understédjer syftet med datatérordningen,
dvs. att skapa en rittvis, konkurrenskraftig och innovativ europeisk
datamarknad. Detta ger PTS en méjlighet att i rollen som behorig
myndighet anligga ett utforskande och lirande perspektiv som inte
ir mojlig inom ramen for formell tillsyn. Det ger dven PTS en mojlig-
het att bygga 6kad kunskap om férordningen genom ett utforskande
arbetssitt tillsammans med aktorer som berdrs av dataférordningen.
Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till tv4 &r.

Konsekvenser

Vira forslag syftar till att uppfylla kraven pa nationella dtgirder en-
ligt dataférordningen och bidra till ett indamaélsenligt och effektivt
genomslag av férordningen.

Vira forslag berdr framfor allt PTS som behérig myndighet och
certifierande myndighet. Det nya uppdraget kommer att innebira
utdkade arbetsuppgifter vilket stiller resursmissiga krav. Vi foreslar
att finansieringen bor ske genom 6kade anslag.

Dirutdver berors MSB samt de sektorsansvariga beredskapsmyn-
digheterna 1 och med att vi foreslar att de ska ges sirskilda regerings-
uppdrag. For att finansiera de 6kade kostnader hos MSB som forslaget
bedoms ge upphov till féresldr vi att myndigheten tillfors medel.
Kostnader som uppstér till f6ljd av uppdraget till de sektorsansva-
riga beredskapsmyndigheterna bor enligt vir beddmning kunna han-
teras inom befintlig ekonomisk ram.

Vidare bedémer vi att forslagen inte leder till 6kade kostnader
féor kommuner och regioner eller att de inskrinker den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslagen férvintas leda till nigot 6kade kostnader for
forvaltningsdomstolarna. Kostnadsokningarna bedéms &tminstone
initialt inte vara stérre dn att de kan hanteras inom befintliga ekono-
miska ramar.
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