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Information om oversyn av riktlinjer
reklam

Arendebeskrivning

Riktlinjer for reklam har genomgétt en 6versyn infor kommande upphandling
av nya reklamavtal. I detta informationsiarende redogors for genomford 6versyn
och en beskrivning av konsekvenser.

Bakgrund
Studie infér upphandling har genomforts under varen 2023. Syftet med studien

var att definiera den affarsinriktning som bast méter uppsatta mal givet
nuvarande forutsattningar. Studien klargor lamplig uppdelning,
avtalskonstruktion, ersattningsmodell, riskférdelning med mera. En
marknadsanalys inklusive prognos 6ver marknadens utveckling samt inspel fran
strukturerad dialog med marknadens aktorer ingar 4ven som en delméangd.
Studien och dess foreslagna affarsinriktning som underlag for kommande
upphandling beslutades i trafiknimnden (TN 2023-08-29 §175). Oversynen av
riktlinjerna for reklam har genomforts med sikte pa upphandlingen av nya
reklamavtal gillande fran 2026.

Studiens slutsatser med baring pa Riktlinjer reklam och forutsattningarna for
att effektivisera arbetssitt, minimera risker och maximera mojlig intakt kan
sammanfattas i nedanstaende punkter:
« Regelverk for vilken reklam som far visas ska folja tillimpliga lagar,
Internationella handelskammarens (ICC:s) regler samt branschregler.
« Inforande av viten for reklamentreprenoren i det fall reglerna inte foljs.
« Utokning genom framst fler digitala reklamytor och
folieringsmajligheter pa utvalda platser inom stationsmiljoer samt pa
fordon ger stor potential till 6kad intakt.
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En ekonomisk berikning sammanstélldes baserat pa inhamtad kunskap om
marknadens utveckling 6ver tid, aktorernas inspel samt vad andras avtal
skrivna under senare ar har uppnéatt. Denna sammanstillning ger att en
vasentligt 6kad ersattning fran kommande reklamavtal ar att vénta. Ytterligare
information aterfinns i dokument ”Studie inf6r nya reklamavtal” (TN 2022—
0762).

Enligt beslut i trafiknimnden (TN 2023-08-29 §175 punkt 5-7) skulle en
oversyn av kriterierna for vilken reklam som far finnas i kollektivtrafiken goras
med fokus péa skirpta hallbarhetskrav. Spelreklam, fossilreklam och nitlakares
reklam skulle sarskilt utredas. En 6versyn enligt dessa tillaggsbeslut
genomfordes under 2023. I Region Stockholms budget 2024 ndmns dven detta
amne genom skrivningen att “uppdatera riktlinjerna for tillaten reklam i linje
med Region Stockholms hallbarhetsarbete”.

Underlag
Forvaltningschefen informationsiarende samt nedanstdende underlag;:
e Trafiknimndens beslut, TN 2023-08-29 §175 punkt 5-7.

Oversyn Riktlinjer Reklam

Trafikforvaltningens riktlinjedokument ar styrande dokument, totalt finns det
23 stycken riktlinjedokument som berdr olika omraden for trafikférvaltningens
verksamhet. Dessa uppdateras normalt arligen utifrdn ny kunskap, erfarenheter
och dndrade forutsiattningar. Riktlinjer for reklam innehaller ett regelverk att
forhélla sig till for de som berors av trafikforvaltningens reklamverksambhet,
bade internt och externt. Ett tydligt regelverk bidrar till fortroende fran
marknadsaktorer och minskade osdkerheter vid en upphandling samt senare
under avtalstiden. Mgjligheten till anbud pa hogsta mojliga niva 6kar darmed.

Oversynen av riktlinjer for reklam har resulterat i flera uppdateringar. Detta i
syfte att tydliggora tidigare oklarheter och skillnader mellan olika regelverk och
tillampliga lagar och branschregler som Svenska spelbranschens eller ICC:s
regler. I riktlinjerna har det sedan tidigare statt och nu fortydligats att ICC:s
regler ska foljas, vilka reglerar forbud i 6ppna miljoer mot:

+ Tobaksreklam

« Reklam for alkoholhaltiga drycker
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+ Reklam som kan uppfattas som stétande eller sedlighetssarande eller
sarande mot folkgrupp

« Reklam som kan anses strida mot god marknadsforingssed

« Reklam som riktar sig till barn

Uppdateringen har aven gatt igenom konsekvenser av tidigare annonsering som
orsakat riskfyllda handelser vilka nu tydligare reglerats. I andra fall handlar det
om nya mdjligheter baserade pa teknisk utveckling som nu kan tillatas. Nagra
centrala uppdateringar har skett inom:

e Omréadet milj6 och héllbarhet som uppdaterats med aktuella miljokrav
gillande reklammaterialens och upphandlade reklamentreprenorers
paverkan.

e Omradet kring mojlig placering av politisk och annan idéburen
annonsering har uppdaterats. Politisk reklam och annan idéburen
annonsering tillats pa de cirka 9 000 fasta reklamytorna (analoga och
digitala) pa stationer och i bussvaderskydd samt de cirka 60 000
reklamytorna i fordon. Trafikforvaltningen begransar av sakerhetsskal
den typen av annonsering till fasta platser da tidigare annonsering
skapat farliga situationer. Befintliga forbud for denna typ av
annonsering enligt begreppet “station domination”, uppsatt i tak och via
analoga skyltar i sparomradet utokas med forbud mot helfoliering av
fordon.

e Omréaden dar ny teknik eller andra férutsattningar har skapat
mojligheter till utveckling av reklamaffaren utan att orsaka andra
hinder. Detta for att stodja i trafikndmnden beslutad affarsinriktning
(TN 2023-08-29 §175) och mgjlighet till 6kade ekonomiska
intaktsmojligheter.

Sdrskilda omraden att utreda

Vid 6versynen av kriterier och riktlinjer for reklam har enligt beslutet i
trafiknamnden sarskilt beaktats att se over mdjligheten till skarpta krav inom
spelreklam, fossilreklam och natlakares reklam, utover de ovan redovisade.

Begransningar i att marknadsfora fossila branslen och bransleanviandning ur
miljosynpunkt passar med vad som redan till stor del uppnatts inom
trafikforvaltningens egen verksamhet. Begransningar for denna typ av
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annonsering har exempelvis tidningen Dagens Nyheter infort, visserligen da
bara pa de mest attraktiva ytorna. Staden Paris har infért begransningar av
annonsering pa allmén plats pa de reklamytor de rader 6ver, men bara for de
som utvinner fossila branslen. Staden Amsterdam har infort begransning av
annonsering pa allmin plats, pa de reklamytor de rader 6ver, bade for
utvinnande foretag samt for produkter och tjanster som utfor persontransporter
och drivs med fossila branslen.

En begransning som har utretts, som stimmer med regionens mal har
formulerats som “fossilt drivna produkter och tjanster som avser
persontransport”. En sddan begransning skulle férhindra annonsering av
exempelvis fordon och resor med bil, sjéfart och flyg. Aven om en vil avvigd
begransning bedoms kunna formuleras kan inte bortses ifran att det kan finnas
risk for att marknadsaktorer som inte langre far annonsera och som anser att
andra omraden inom transport och tillverkning orsakar storre miljopaverkan,
angriper begransningen. Begransningen innebar en exkludering och kan darfor
aktualisera savil upphandlingsrittsliga som konkurrensrattsliga
fragestallningar som kan komma att stillas emot regionens skarpta
héllbarhetskrav. I trafikforvaltningens miljoer har annonsorer under senare ar
inte annonserat om fossila branslen eller fossilt drivna bilar.

Begransningar for annonsering gillande spel om pengar, med syftet att inte 0ka
risker for spelberoende kan bidra till att minska belastningen for regionens
rehabiliteringsansvar for spelberoende. Forskning inom spelberoende visar att
det framst ar spel med kort tid fran insats till resultat som orsakar beroende.
Hér anges spelautomater, kasinospel och néatpoker som storst riskfaktor bland
spelformer som orsakar spelberoende.

En begransning som utretts gillande annonseringsmojligheter for spelaktorer,
som ocksa ger viss tydlighet och mojlighet till kontroll, har formulerats som
begransa annonsering av produkter som spelautomat och kasino samt generellt
for speltjanster on-line”. En sddan begransning skulle traffa ratt pa produkterna
kasino och spelautomat men tvingas till en generalisering for on-line spel dar
det annars skulle bli omgjligt att kontrollera innehéllet i den tjanst som faktiskt
erbjuds.

Gillande omrédet natlakare hanvisas till hilso- och sjukvérdsnamndens forslag
till beslut pa forandrade krav i avtalen med aktorerna géllande utrymme for
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marknadsforing (HSN 2023-0840). Detta gor ytterligare begransning av reklam
inom trafikforvaltningen onodiga avseende detta omréde.

Denna 6versyn har till del samordnats med Stockholm stad. Krav och
begrinsningar som gar utover tillampliga lagar och branschregler kan medféra
rattsliga provningar. Ska ndgon form av begransningar inforas behover
konsekvenser i risk och ekonomisk paverkan utredas. Detta arbete bor
samordnas med flera aktorer, som exempelvis Stockholm stad och olika
branschorganisationer for att fa ett battre stod, battre genomslag samt minskad
risk vid ett eventuellt inférande.

Trafikforvaltningen fortsitter att folja utvecklingen och samla erfarenheter for
att lopande kunna uppdatera riktlinjer reklam sa att de stodjer
trafikforvaltningens och regionens 6vergripande mal.

Ekonomiska konsekvenser

Det foreligger viss osdkerhet kring de ekonomiska konsekvenserna av ett
inforande av begransningar. Sannolikt kommer en upphandlad
reklamleverantor att leta efter nya intdktskéllor och bearbeta andra och nya
branscher for att kompensera intdktsbortfall frin marknadsaktorer som
omfattas av begransningen. Om det bortses ifran sidana kompenserande
intdkter forviantas nedanstdende konsekvenser uppsta.

En inford begransning for annonsering gallande fossilt drivna produkter och
tjanster som avser persontransport berdknas minska intdkterna fran kommande
reklamaffar med cirka 30 miljoner kronor per ar. Beloppet ar baserat pa det
faktiska arliga vardet av annonseringen under senare ar vilket med en sadan
formulering begriansas bort. Vardet ar uppraknat till 2026 ars niva utifran
genomford forkalkyl som dr baserad pa beslutad affarsinriktning.

En inford begrinsning for annonsering gillande spel om pengar berdknas
minska intdkterna frdn kommande reklamaffar med cirka 22 miljoner kronor
per ar. Beloppet ar baserat pa det faktiska arliga vardet av annonseringen under
senare ar vilket med denna formulering begréansas bort. Vardet ar uppraknat till
2026 ars niva utifran genomford forkalkyl som ar baserad pa beslutad
affarsinriktning.



JJ& Region Stockholm 6(6)

Trafikforvaltningen ) Arende
Strategisk utveckling INFORMATIONSARENDE TN 2022-0762

2024-01-18 Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Inforande av begransningar, utover tillampliga lagar och branschregler, medfor
effekter pa reklamaffaren. Reklambranschen anvinder sig av dynamisk
prissittning som forandras utifran efterfragan vilket gor att den totala
intdktsmojligheten paverkas nar underlaget okar eller minskar.

Priset for annonsering baseras pa nar annonsoren vill annonsera, hur lange
annonsen ska synas, pa hur manga platser och vilka kombinationer med andra
typer av kampanjer som efterfragas. En uppf6ljning av ett eventuellt
differentierat pris for att pa sa sitt differentiera istéllet for att begransa blir
darmed omojlig da det ar upphandlad reklamentreprenor som satter priset.
Trafikforvaltningen kommer inte att kunna avgora om priset blev hogre eller att
ratt intakt tillfaller trafikforvaltningen.

Riskbedémning

Ett inforande av begransningar medfor upphandlings- och konkurrensrattsliga
fragestallningar som behover 6vervagas och balanseras vid utformningen av
regelverket.

Sdkerhetskonsekvenser
Informationsiarendet innebar minskade risker for hot och personskador
relaterat till politisk reklam.

Konsekvenser for miljon

En begransning av reklammagjligheter for fossilt drivna fordon samt resor med
dessa som, bil, bat och flyg kan minska efterfragan pa dessa, om s med positiva
miljoeffekter som foljd.

Sociala konsekvenser

En begransning av reklammagjligheter for produkter som spelautomat och
kasino samt generellt for speltjanster on-line kan bidra till minskat
spelberoende.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Beslut om affirsinriktning samt att inleda upphandling av nya
reklamavtal

TN 2022-0762

Sammanfattning

Forslag till beslut om affarsinriktning samt beslut om inledande av upphandling av
trafikforvaltningens reklamaffar uppdelad i fyra reklamavtal gillande fran 1 januari
2026.

Beslutsunderlag

1. Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstdende underlag.

2. Bilaga 1: Kalkyl nya reklamavtal (omfattas av sekretess enligt 19 kap 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och utsdndes enbart till
trafikndimndens ledamoter)

3. Bilaga 2 — Studie infor nya reklamavtal (K2-bilaga).

Yrkanden
1. Ordférande Anton Fendert (MP) yrkar bifall till f{6rvaltningens forslag till
beslut.

2. Ordforande Anton Fendert (MP) yrkar darefter bifall till Miljopartiets,
Socialdemokraternas, Centerpartiets och Vansterpartiets forslag till
tillaggsbeslut (bilaga 3).

3. Kristoffer Tamsons (M), Karl Henriksson (KD), Jesper Svensson (L) yrkar bifall
till eget forslag till tillaggsbeslut (bilaga 4).

4. Jens Sjostrom (S) yrkar avslag till Moderaternas, Kristdemokraternas och
Liberalernas forslag till tillaggsbeslut.

5. Samuel Stephan (SD) yrkar bifall till eget forslag till beslut (bilaga 5).

6. Samuel Stephan (SD) yrkar avslag till Miljopartiets, Socialdemokraternas,
Centerpartiets och Vansterpartiets forslag till tilliggsbeslut.

Beslutsgang

Ordforande Anton Fendert (MP) stiller proposition pa eget yrkande mot
Sverigedemokraternas yrkande om beslut och finner att trafiknimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Votering begirs av Samuel Stephan (SD).

Trafiknamnden godkanner foljande beslutsgang.
Ja-rost for att avsla Sverigedemokraternas forslag till beslut.
Nej-rost for att bifalla Sverigedemokraternas forslag till beslut.

Med 17 ja-roster och tva nej-roster beslutar trafikndmnden att avsla
Sverigedemokraternas forslag till beslut (voteringsprotokoll, bilaga 6).

Ordforande Anton Fendert (MP) stiller darefter proposition pa eget forslag till
tillaggsbeslut och finner att trafikndmnden bifaller det.

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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Ordférande Anton Fendert (MP) stiller darefter proposition p4 Moderaternas,
Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till tillaggsbeslut och finner att
trafiknamnden avslar det. Votering begirs av Kristoffer Tamsons (M).

Trafiknimnden godkanner foljande beslutsgang.

Ja-rost for att avsla Moderaternas, Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till
tillaggsbeslut.

Nej-rost for att bifalla Moderaternas Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till
tillaggsbeslut.

Med 11 ja-roster och 8 nej-roster beslutar trafiknimnden att avsld Moderaternas,
Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till tillaggsbeslut (voteringsprotokoll,
bilaga 7).

Beslut
Trafikndmnden beslutar f6ljande.

1. Trafikndmnden godkénner affarsinriktningen for upphandling av reklamavtal i
enlighet med foreliggande tjansteutlatande samt bilaga 1 och bilaga 2.

2. Trafikndmnden inleder upphandlingarna och forvaltningschefen uppdras att i
enlighet med i det foreliggande tjansteutlatandets angivna forutsattningar
genomfora upphandlingen av reklamavtal, inklusive att faststilla slutgiltig
upphandlingsdokumentation.

3. Trafikndamnden ska l6pande hallas informerad om upphandlingen.

4. Forvaltningschefen uppdras att aterkomma till trafiknimnden med f6rslag till
tilldelningsbeslut.

5. En oversyn av kriterierna och riktlinjerna for reklam i kollektivtrafiken ska
goras med fokus pa skirpta héllbarhetskrav. Spelreklam, fossilreklam och
natlakares reklam ska sarskilt utredas.

6. Oversynen ska genomforas och eventuella forindringar av riktlinjerna ska goras
innan upphandlingsdokumentationen for upphandling av reklamavtal fastslas.

7. Forvaltningschefen uppdras att aterkomma till trafiknimnden med 6versynen
och forslag till eventuella forandringar av riktlinjerna.

Reservation

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna reserverar sig
mot beslutet att avsla Moderaternas, Kristdemokraternas och Liberalernas forslag till
tillaggsbeslut.

Skickas till

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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