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Fran: isidra.ljungman@comhem.se

Till: Registrator. tf@sll.se

Ce:

Bec:

Arende: till alla politiker inom sll/trafiknimnden fr Gunnel Nitverket for att
bevara och utveckla linje 85

Skickat: 2019-02-11 18:33:17

Bilagor:

Inbsiddade bilagor:

Bista politiker i Trafiknimnden och SL

Skriver till er i et egenskap av politiker inom Trafikndmnden och stockholmare i ett
mycket bradskande drende.

2 T 16idagsiorsé:och nyheter kl. 10.30 P4 och 12.30, kanske &ven fler ganger, s4 kom

-uppgift:om étt ’pressmeddelande” frin Centerpartiet om pendelbit 89 och dess

— = hbga’:antal resenirer; denna ménad ca 3500 st. + om utredning om ev. tvd nya

Lz odinjer.-Har vi-val nu? Eftersom ett politiskt parti gé,r ut med denna 1cke nyhet i ett
pressmeddelande? Vad hinder?!

i aeDet borde ;véil-.ha-ya'ifit ‘Gustav Hemming som gitt ut med en liten notis om detta i
- :lokalptess Essingen och i Ekerd dito, Ar ju en icke nyhet for alla andra
stockholmare,

“enie salio o En'nyhet Somi vore vird ett pressmeddelande skulle vara frdn Trafiknimnden och
e :Stockholm Stad-att 85:an Ateruppstir med omedelbar verkan for att hjilpa till med
g stockholmarmas:dagliga liv i kollektivtrafiken, som en extraordinir 4tgird, i detta

s:rafik=pendel:kaos-vinter-ovider. Under tiden skall 85:ans framtid utredas.

..~ .’Ennyhet, men:inte ett pressmeddelande, vore om pendelbat 85's antal passagerare
. -fuppmarksammades 173577 forra aret, blir 14464 per ménad! + fler i i ar, om hon
batra hade fatt fortsatt koral

... . Pendelbdt 85 bor omedelbart tas till bruk igen for Stockholms basta och jag hoppas
- att dukan vara behjélplig med detta. Linjen lades ju ned under underliga former
~~och det enda orsaken kan, eftersom det saknas logiska forklaringar, vara Gustav
Hemmings dispyt med Strémma géllande Cinderellabdtarna. Detta blir d4 en
.. .. ’kollektiv bestraffiiing av oss alla som vill kunna resa éver Riddarfjirden! Kollektiv
- bestraffning &r forbjudet enligt fjirde Genévekonventionen, FN: s allménna
~.. deklaration om de ménskliga rittigheterna, och nationell lagstiftning,

o e -2 -Dessa dagar med stidovéder dr ju speciellt, forutom ALLA andra dagar, dé Linje 85
behdvs for framkomlighet.

Nu med instéllda bussar, detta hemska is-underlag som kommer att fortsitta, gor ju
att vi inte kan vinta p4 att fi igdng 85:an igen, Utan med omedelbar verkan ma den




fa kora igen! Det nistan enda fungerande firdmedlet i Sthlm var vira pendelbétar, ..
men inte for oss i innerstan pa grund av avsaknad av densamma!

Triffade en grannfamilj, bestdende av mamma, pappa, 2 sm4 barn, varav en i
barnvagn, som med mor och farforéldrar var pa Orangeriet, Norrmalarstrand, i
sondags for lunch, Mycket besvirlig och lang resa istiillet for 7 minuter med
85:an,vilket blir den storsta tidsvinsten jamfort med andra pendelbatsaltetnativ.

Att alla végar gar till Rom, det vet vi, Men varfor skall alla pendelbatslinjer ga till
Essingen, kan man undra! De har redan sitt behov av kollektivtrafik tillgodosett
genom pendelbatlinje 89, tviirbana och flera busslinjer. Det bor ca 9400 personer pa
Lilla+ Stora Essingen och i Ulvsunda ca 3000 personer.

Kungsholm, forutom ovanstéende har ca 20000 inv. och Sédermalm ca 130000,
Bara dessa siffror + den betydelse stréickan som Linje 85 két/korde, samt
foretagarna runt Riddarfjérden och alla véra beskare fran nér och fjirran, gor det
ju det mer logiskt att forst och frimst tillgodose Riddarfjarden och innerstans behov

- -~ som &ven ger mervitrde for resten av staden! De nya eventuella
--: ‘pendelbétsalternativen visar en tydlig diskriminering av innerstaden och

- Riddarfjérden. Vi skall st och titta p4 de btlinjer som BARA kér FORBI precis
i..:-buss 405 som BARA kér FORBI Sédermilarstrand utan stopp!

-~z DeSenaste hyheterna om "Hér kan Sédermalm f3 ny pendelbatlinje”, senaste

2-Sbdermalmsnytt; 4r-ju.ett hin mot alla stockholmare, besdkare, foretagare men
“.zspeciellt mot.oss runt Riddarfjarden och i innerstan. Nt skall denna diskriminering
ay 08§ stadsbor i innerstan upphéra? Nir kom Essingen att tillhéra Sédermalm?
-Aven om Ulvsunda liggs:till (ca 3000 inv,) till Essingens inv. (ca 9400 inv.) s3 kan
:~de rimligen inte fatill 350 till 900 resendrer i timmen dven om de alla gér sitt

~.-yttersta och inte gbr nigot annat &n reser. Tycker att Essingen har fatt sin kvot av

kollektivirafik tillgodosedd, de har Linje 89, tvirbana, fleta busslinjer och buss 405
-kan dé vil anvinda. Den gar ju lingst Sodermilarstrand och forotenar med avgaser
- men gdr’inga stopp! Nu skall forutom Linje 89 ytterligare pendelbétslinjer resa

* " framfor nisan pi oss ver vir élskade Riddarfjérd!

2z Rofslag: '85:an med utdkade hlp + Gamla Stan, Hornstull, Visterbromalm (horna |
.. “dérvattnet tar slut och S:t Eriksgatan gir uppat mot Fridhemsplan) och ev.

i Langholmen med 2 batar. Samt en liten “matarbuss”, fran Sédra Station,
Rosenlundsgatan tor., ned och vinda vid Rygerfjord. '

" Den 7 december 2018, limnade vi 6ver 1300 underskﬁﬁer(analoga som digitala)
- -underskrifter samt en speciell skrivelse fran 40 foretag runt Riddarfjirden till
" Gustav Hemming, Underskrifterna dr nu uppe i fler 4n 1600 st.
Med hopp och manga hilsningar

Gunnel

Niitverket for att bevara och utveckla linje 85




Fran: hilde.altern@sll.se

Till: isidra.ljungman@comhem.se
Cc:

Bec:

Arende: Svar angende linje 85
Skickat: 2019-03-01 13:34:23
Bilagor:

Inbéiddade bilagor:

Hej,

Tack for ditt mail till trafikndmnden och SL angaende pendelbatlinje 85. Trafikndmnden
kommer att ta del av dina synpunkter vid sitt sammantride den 18 mars 2019.

~...Duhar lite funderingar kring linje 85 och du inkommer ocksa med utvecklingsforslag och
R monskemalométerinforande Dina synpunkter och férslag kommenteras nedan.

Linje 85
=i =Linje -85 hade under. forsoket fa resendrer som akte vilket medforde att kostnaden blev
dr.stor. Vid planering:av all var trafik tar vi hinsyn till resenérsunderlaget for att s3
.-mdnga som majligt ska.fa tiligéng till en s bra och dndamalsenlig kollektivtrafik som
: majligt. Detta géller for battrafiken men ocksa fér all annan kollektivtrafik. Saval antal
-:avgangar som linjér,:linjestrackningar, placering av hiliplatser och annat tar hinsyn till
“resendrsunderlaget. Busslinjer och batlinjer med litet resenérsunderlag liggs ibland ner
... 0ch pd samma. sétt kan eninjestrackning dras om om fér att bittre svara mot det behov
- somfinns, Trafikplaneringen innebér en stindig prioritering av var och hur

kollektivtrafiken ska ga.

Pendelbatstrafik till och fran Essingedarna ,
- Lilla. Essingen har-pendelbatstrafik genom linje 89, precis som du skriver. Nar du talar om
:fleraspendelbatlinjer. till Essingedarna tanker du formodligen pé utredningen Strategisk
- pendelbatsutredning (TN 2017-1363) i vilken bade Lilla- och Stora Essingen ingar.
- Anledningen'till att Essingedarna ingdr i utredningen ar dels eftersom det ar
="~ zpefolkningstétt pa darna‘och dels eftersom det for det hir uppstar restidsvinster med
sjotrafik jamfort med Gvriga kollektivtrafikslag.
Forslag till utveckling av pendelbatstrafiken 7
- ~Kollektivtrafiken utvecklas ur resenérernas behov och vi som kollektivtrafikhuvudman
- . arbetar standigt for att forsoka hitta olika sitt att i s3 stor utstrackning som mojligt
= - tillgodose de behov som finns eller uppstar. Nir ny kollektivtrafik infors eller nér den
. ... befintliga @ndras ~ det kan exempelvis handla om en ny busslinje, titare avgangar med en
““tunnelbanelinje eller en fordndring av en linjestriickning — utgar genomférandet siledes
alltid fran resenirernas behov.

“...- Du har ldmnat utvecklingsforslag nar det géller pendelbatstrafiken och d sarskilt géllande
-+.....pendelbatlinje 85. Viér.glada for att du delar med dig av dina forslag och tar med oss
- dessa tillsammans med dina dvriga synpunkter i var framtida utveckling av
kollektivtrafiken.

Trevlig helg!




Med vénlig hélsning

Hilde Altern
Ledningsstrateg
Ledningsstaben
Kansliet

Direkt: 08-6863930
Mobil: 070-7863930
E-post: hilde.altern@sll.se

Region Stockholm
Trafikférvaltningen
105 73 Stockholm
Lindhagensgatan 100
Telefon: 08-686 16 00

Fax: 08-686 16 06 ... -

www,sll.se -

TN 2019-0245




Altern Hilde
“

Fran; Altern Hilde

Skickat: : den 6 mars 2019 09:37

Till: ‘isidra.jungman@comhem.se'
Amne: SV: Svar angdende linje 85
,_Hej igen,

- Tack for dina kompletterande synpunkter. De har noterats och trafiknimnden kommer att ta del av
dessa vid sitt sammantréde den 18 mars 2019.

Med vénlig hélsning

Hilde Altern
Ledningsstrateg
Ledningsstaben
Kansliet

Direkt: 08-6863930"
Mobil: 070-7863930
E-post: hilde.altern@sll.se

Region Stockholm
Trafikforvaltningen
105 73 Stockholm
Lindhagensgatan 100
Telefon: 08-686 16 00
Fax: 08-686 16 06
www.sll.se

TN 2019-0245

... Fran: isidra.ljungman@comhem.se <isidra.ljungman@comhem.se>

Skickat: den 5 mars 2019 19:18
Till: Altern Hilde <hilde.altern@sll.se>
Amne: Re: Svar angdende linje 85

Bista Hilde

- Skriver igen med hopp om att f komplimentera mina synpunkter,

Sedan nedldggningsbeslutet av Linje 85 har mantrat ”fSthoppningsvis kan man titta p& Riddarfjardslinjen
och hitta 13sningar efter Slussens ombyggnation” hérts ofta och i olika former.

- Trodde i botjan att det var for att-Linje 85 skulle ga under broarna till Slussen nir ombyggnaden var kiar.
. Men s ir ju icke fallet eftersom inga mastbétar nigonsin kunnat eller kommer att kunna g under dessa
. broar. Dirfor forstir jag inte Gverhuvudtaget varfor detta mantra hela tiden upprepas for det har ingen
substans eller logik. , L




Vi behover som sagt Riddarfjérdslinjen nu och alltid men SPECIELLT UNDER Slussens — bro-
getingmidjans- ombyggnad fram till 2026 eller lingre.

Nir jag skriver Gamla Stan menas Gamla Stan/helikopterplattan som ar att foredra for snabb ¢ overgdng fran
T-banan for de som skall till S6dermilarstrand, Munchenbryggeriet och alla hotellbitarna.

Gamla Stan/ Slussen skulle vél vara vid den stingda Maria Trappan, om jag forstdr rétt. Det dr en omdjlig,
ogéstvinlig och mycket farlig plats att vara pa for alla personer och speciellt for barn - barnvagnar, cyklar,
permobilar, hundar m.m. Léter fruktansvért p.ga oljudet speciellt fran den fyrfiliga gatan.

Livsfarlig for alla p.ga nétheten till bilarna, 4&ven om ponton anvénds, det lilla féltet kan ej f3 in hlp, bénk,

plats for gdende/stiende. Avstand fr kajkant till gatukant ér ca (métt med ging) 6,2 m och i denna stricka

finns allt; gingplats plantering och cykelbana.

Till skillnad, om man jamf6r med Sodermalarstrands héllplats, sé finns dér inget oljud och 16, 5 m fr

kajkant till gatukant, bara 2 filer med bilar. Lugnt, trevlig och skont.

Rddljusen for att korsa gatan tar 13 minuter att bli grona.

- Ber er diirfor viinligen for stadens och allas vart bista att omedelbart séitta in Linje 85 i trafik igen.

Med soliga hilsningar : R

Gunnel




Altern Hilde
“

Fran: carin.lidquist@telia.com
Skickat: ‘ den 4 mars 2019 10:18
Till: Altern Hilde

Amne: Linje 85

Hej. Sag att ni har moéte angdende bl.a sjétrafiken i Sth. 18.3.

Vill bara férstérka inldgget om Féarjelinjen85-85. Det &r redan klart och tydligt beskrivet vikten av
kommunikation mellan Norr och Sédermélarstrand och infor svarlgheter att ta sig emellan framéver p.
g. a arbeten i trafiken pa Slussen behévs den linjen mer &n nagonsm

Problemet &r att det finns inga kommunikationer till stationen pd Sédermaélarstrand fran Tbanorna
Slussen och Mariatorget.

I Gamla Stan I6ser man det l&tt genom att ordna en kajplats pa f. d helikopterplattan vid
Riddarfjarden.

En matarbuss fran Tbanestationerna &r I6sningen.

Det férslaget har ni redan fatt men det &r Isningen.

Vi behéver Férjelinjen85 eller liknande 6ver Riddarfjarden.

Los det problemet fér Stockholm

och manga Sédermalmsbor som tycker detsamma.

Aven manga pa Norrmalm.

Det ser ni i rapporterna och alla nhamnlistor!

“~Nuhoppas vi alla pd ett bra beslut som gynnar méanniskor och miljén!

Carin Lidquist.
Stockholmare.

Skickat fran min Huawei Mobile




Altern Hilde
“

Fran: Altern Hilde

Skickat: den 4 mars 2019 13:18

Till: ‘carin.lidquist@telia.com’
Amne: Angaende pendelbétlinje 85
Hej,

Tack fér ditt mail till trafikndmnden angdende pendelbatlinje 85. Trafikndmnden kommer att ta del av
dina synpunkter vid sitt sammantrade den 18 mars 2019.

Med vanlig halsning

Hilde Altern
Ledningsstrateg
Ledningsstaben
Kansliet

Direkt: 08-6863930 T e
Mobil: 070-7863930
E-post: hilde.altern@sll.se

Region Stockholm
Trafikférvaltningen
105 73 Stockholm
Lindhagensgatan 100
Telefon: 08-686 16 00
Fax: 08-686 16 06
www.sll.se

TN 2019-0333




PROJEKTRAPPORT NR 12/2018

Kostnaderna i kollektivtrafiken

1 __JJ& Landstingsrevisorerna
‘ STOCKHOLMS LANS LANDSTING



Kort om rapporten

Av fullméktiges budget de senaste aren har framgatt att regionens kostnadsutveckl-
ingstakt behdver minska. Kollektivtrafiken har regionens mest omfattande investe-
ringsverksamhet vilket kommer att fa betydande konsekvenser for den langsiktiga
kostnadsutvecklingen. Det tillkommer kontinuerligt nya investeringsbehov, bl.a.
kopplat till utbyggnaden av nya tunnelbanan och behov av ersattningsinvesteringar
i kollektivtrafikens anldaggningar. De trafikavtal som tecknas inom kollektivtrafiken
far ocksa, pa grund av avtalstidens langd, konsekvenser for kostnadsutvecklingen pa
Iang sikt. Revisionen anser att trafikndmnden inte sdkerstaller forutsattningar for
prioriteringar, effektivisering och kontroll éver den langsiktiga kostnadsutvecklingen
i kollektivtrafiken. | likhet med tidigare ar anser revisionen att trafiknamnden bor ta
en aktiv del i prioriteringsarbetet utifran forvaltningens analyser av den langsiktiga
kostnadsutvecklingen. Namnden behover dven sakerstélla att redovisning och prio-
ritering av resursbehov fér underhall och ersattningsinvesteringar sker. Vidare be-
hover namnden redovisa alla tillkommande investeringar, bl.a. kopplat till tunnelba-
nans utbyggnad, i syfte att ge en heltdckande bild av verksamhetens behov av fram-
tida investeringsutrymme och investeringarnas samlade konsekvenser for kostnads-
utvecklingen.
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Regionrevisorerna 2019-02-20 Diarienummer
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Trafikndmnden

Projektrapport 12/2018
Kostnaderna i kollektivtrafiken

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade vid sitt méte 2019-02-20 att uppdra till
kontoret att 6verldmna rapporten till trafiknimnden for yttrande senast
2019-06-30.

Revisorernas samlade bedémning &r att trafiknamnden inte sakerstiller forut-
sattningar for prioriteringar, effektivisering och kontroll 6ver den 1&ngsiktiga
kostnadsutvecklingen i kollektivtrafiken. Revisorerna vill till trafiknamnden
framhélla betydelsen av att ndmnden tar ett mer langsiktigt perspektiv pa
kollektivtrafikens kostnadsutveckling bl.a. genom att ta en aktiv del i det
langsiktiga prioriteringsarbetet. Revisionen ser allvarligt pd att forvaltningens
analys av nimndens ekonomi ur ett tiodrigt perspektiv inte efterfragas av
namnden och att ndmnden dérmed inte heller formedlar denna information
vidare till regionstyrelsen. Revisionen bedémer darfor att trafiknamndens
langsiktiga styrning inte sékerstaller en samlad kontroll 6ver den framtida
kostnadsutvecklingen i nimndens verksambhet.

Revisorerna vill att trafikndmnden i sitt yttrande séarskilt svarar p4 hur nimnden
avser att

¢ utveckla redovisning och prioritering av kollektivtrafikens framtida behov
av ersattningsinvesteringar och tillkommande investeringar,

e tydliggora de samlade langsiktiga kostnadskonsekvenserna av dessa
investeringsbehov,

e utveckla redovisning och uppf6ljning av effektiviseringspotentialen i
kollektivtrafiken kopplat till kontroll av den 1angsiktiga
kostnadsutvecklingen.

I 6vrigt hanvisar revisorerna till revisionskontorets rapport.

Paragrafen justeras omedelbart.

Y ( ;
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Turid Stenhaugen ] -
Ordférande o rd ( R
\Kristra Bristmark n@%@ Qr (5{@4{
sekreterare
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230x www.sll.se

104 22 Stockholm

Besék oss: Hantverkargatan 25 B. Kommunikationer: se www.sl.se
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LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2019-02-21

1 Slutsatser och rekommendationer

I fullméktiges budget har sedan flera ar framgétt att kostnadsutvecklingstakten gene-
rellt behGver minska. Den arliga investeringsvolymen inom kollektivtrafiken har
samtidigt okat betydligt och utgor den storsta delen av regionens investeringsbudget,
vilket kommer att paverka kostnaderna under lang tid framéver. Revisionen har déar-
for granskat om trafikndmndens styrning sidkerstéller forutsiattningar for priorite-
ringar, effektivisering och kontroll 6ver den 1dngsiktiga kostnadsutvecklingen i kol-
lektivtrafiken.

Trafikkostnaderna &r den storsta kostnadsposten i trafiknimndens verksamhet. Tra-
fikavtalen for de olika trafikslagen dr komplexa i sina avtalskonstruktioner och bin-
der dessutom ndmnden vanligtvis i ca tio ar. Revisionen bedomer att det i namndens
arbete med avtal finns viktiga delar som saknas. Det giller till exempel arbetet med
scenarier som behover redovisas som underlag for naimndens beslut eftersom trafik-
avtalen inrymmer osdkerhet i pris och resandeutveckling. Vidare rekommenderade
revisionen redan 2016 trafikndmnden att systematiskt genomf6ra och dokumentera
utvirderingar av ingadngna avtal vad giller bland annat kostnader och kvalitet, i syfte
att 6ka mojligheten till standigt forbattrade avtalskonstruktioner och villkor. Revis-
ionen bedomer att namnden i dagsldget inte har en kontinuerlig uppfoljning och ut-
vardering av trafikavtalen jamfort med de ursprungliga intentionerna i respektive av-
tal. Revisionen ser darfor positivt pa det utvecklingsarbete som trafikforvaltningen
nu enligt uppgift har initierat for att vidareutveckla den 16pande kostnadsanalysen av
trafikavtal.

Aven for 6vriga kostnadsposter, utdver trafikkostnaderna, noterar revisionen att
ndmndens lopande analys av kostnaderna behover stiarkas. Det giller dven den in-
formation om och bedémning av den langsiktiga kostnadsutvecklingen som lamnas
till regionstyrelsen. Vidare ar verksamhetens framtida kompetens- och resursbehov
angelaget att analysera och redovisa samlat liksom vilken effektiviseringspotential
som i praktiken finns i kostnadsposter som personal, konsulter och inkép utéver tra-
fikavtalen. Revisionen rekommenderade 2016 trafiknimnden att starka styrningen
av den langsiktiga kostnadsutvecklingen och l6pande efterfraga information om ut-
vecklingen vilket revisionen bedomer fortfarande inte ar atgardat.

Av revisionens granskning framgar att det saknas flera miljarder, for redan kinda
tillkommande investeringar med koppling till befintlig kollektivtrafik savil som till
utbyggnaden av nya tunnelbanan, vilka inte har tagits med i nimndens underlag till
2019 ars budgetbeslut. Naimnden bor sdkerstilla att identifiering och bedomning av
tekniska 16sningar i samband med utbyggnaden av tunnelbanan kontinuerligt redovi-
sas utifran ett 1angsiktigt investerings- och driftperspektiv. Inom trafiknimndens
verksamhet pagar dven utredningar av andra specifika stérre investeringar som bara
ivissa fall och da delvis framgér i budgetunderlaget. De storre systemutredningar
som initierats for tunnelbanan respektive pendeltag kan dessutom komma att visa pa
ytterligare investeringsbehov. Revisionen bedomer att trafikndmnden bor sdkerstilla
en kontinuerlig hanteringsordning for identifiering, bedémning och prioritering av
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tillkommande investeringsbehov i syfte att ge fullmiktige en heltdckande bild av vil-
ket framtida investeringsutrymme som dessa kraver.

Revisionen bedomer att det underhall och de ersattningsinvesteringar som har bud-
geterats fortfarande inte genomfors enligt plan. Detta kan medfora risker for verk-
samheten. Revisionen har dessutom i tidigare granskningar framhéllit att det rader
en betydande osékerhet kring det totala behovet av ersiattningsinvesteringar i kollek-
tivtrafiken. Revisionen rekommenderande 2016 trafikndmnden att i budgetarbetet
analysera och tydliggéra nimndens ersattningsinvesteringsbehov savil pé kort som
lang sikt. Aven om det, som konstaterats i andra revisionsrapporter, pagir ett arbete
inom forvaltningen med att 6ka formagan att analysera och sammanstilla behov av
ersiattningsinvesteringar, finns det enligt revisionens bedomning fortfarande ingen
tydlighet i nimndens redovisning av behovens omfattning. Trafiknamnden behover
darfor sdkerstilla att bdde underhall och ersédttningsinvesteringar prioriteras utifran
ett langsiktigt investerings- och driftperspektiv.

Som revisionen rekommenderade 2017 bor trafikndmnden utifran sitt ansvar for
verksamhetens inriktning, omfattning och en budget i balans aktivt ta del i det lang-
siktiga arbetet med prioriteringar. Namnden tar exempelvis inte del av trafikforvalt-
ningens analys av nimndens ekonomi ur ett tiodrigt perspektiv dar det framkommer
att det ekonomiska resultatet for verksamheten i det langre tidsperspektivet riskerar
att bli negativt. Namnden tar inte heller del av analyserade alternativ for att dstad-
komma en ekonomi i balans. Revisionen menar att det ar allvarligt att ndimnden inte
tar del av underlag for den strategiska ekonomiska planeringen inom ndmndens an-
svarsomrade. Detta trots att de investeringar som namnden beslutar om har kost-
nadsmassiga konsekvenser som ligger bortom den planeringshorisont nimnden nu
tar stillning till. Revisionen bedomer mot denna bakgrund att nimnden inte tar an-
svar for att investeringsverksamheten sker inom ramen for en langsiktigt god ekono-
misk hushallning.

Revisionen bedomer sammanfattningsvis att trafiknamnden inte har sikerstillt for-
utsédttningarna for prioritering, effektivisering och kontroll 6ver den langsiktiga kost-
nadsutvecklingen i kollektivtrafiken.

Rekommendationer:

e Trafiknimnden bor nir det giller tillkommande investeringsbehov
o sikerstilla en kontinuerlig hanteringsordning for identifiering,
beddmning och prioritering av tillkommande investeringsbehov.
o ge fullméktige en heltdckande bild av alla kinda tillkommande
behov av investeringar pa kort och 1ang sikt dven dar utgiften
inte ar preciserad.

e Trafikndmnden bor redovisa och prioritera resursbehov fér underhall
och ersittningsinvesteringar utifran ett 1angsiktigt investerings- och
driftperspektiv.!

! Rekommendationen ersatter tidigare rekommendation 984: “Trafiknamnden bor i budget-
arbetet analysera och tydliggéra namndens reinvesteringsbehov saval pad kort som 1ang sikt.
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2 Utgdangspunkter for granskningen

2.1 Motiv till granskningen

Enligt SKL2 har kostnaderna for kollektivtrafik 6kat dubbelt s& snabbt som kostna-
derna for samtliga verksamheter i kommunsektorn under senare ar. En viktig forkla-
ring till de 6kade kostnaderna ar att utbudet av kollektivtrafik har blivit mer omfat-
tande.

I fullmaktiges budget har sedan flera ar framgatt att kostnadsutvecklingstakten beho-
ver minska, vilket stédller krav pé prioriteringar, kostnadskontrollerande dtgiarder
samt effektivisering av verksamheten. Kostnadsutvecklingen i trafikavtalen och 6v-
riga kostnaders utveckling ar av betydelse liksom styrningen av investeringsverksam-
heten. Den arliga investeringsvolymen inom kollektivtrafiken har 6kat betydligt och
utgor den storsta delen av regionens investeringsbudget, vilket kommer att paverka
kostnaderna under lang tid framdver. Utbyggnaden av tunnelbanan efter Stock-
holmsférhandling3 respektive Sverigeforhandling4 i kombination med 6vrig planerad
och indikerad investeringsverksamhet har 6kat investeringsvolymerna for lang tid
framover med 6kade kapital- och driftkostnader som f6ljd. Revisionen har tidigare
framfort kritik mot trafikndmndens styrning av storre investeringsprogram. Risk
finns att nuvarande styrning av kollektivtrafiken inte sékerstiller en langsiktigt hall-
bar ekonomisk utveckling.

Revisionen har tidigare &r genomfort granskningar av trafiknimnden med koppling
till den ldngsiktiga kostnadsutvecklingen. Revisionen har konstaterat behov av ut-
vecklingsarbete bland annat nir det giller kontrollen 6ver kommande underhélls-
/ersittningsinvesteringsbehovs, beslutsunderlag gillande genomforandebeslut om
investeringar® och formerna for 6vergripande prioriteringar”. Revisionen har vidare
varit kritisk till nAmndens analys av kostnadsutvecklingstakten s& som den presente-
rats i drsrapporteringen. Vidare har revisionen péitalat vikten av att trafiknamnden
efterfragar information om den ldngsiktig kostnadsutvecklingstakten och kommuni-
cerar en samlad bild av 1dngsiktiga konsekvenser for kollektivtrafikens kostnadsut-
veckling. Revisionen ser en betydande risk i att denna typ av information fortfarande
inte efterfragas av trafikndmnden, och inte heller landstingsstyrelsen, utifrdn namn-
dens ansvar for kollektivtrafikverksamheten respektive styrelsens ansvar fér samord-
ning och uppsikt.

2 Sveriges kommuner och landsting

3 Stockholmsférhandlingen resulterade i ett avtal i januari 2014, Stockholmséverens-kom-
melsen, mellan staten, landstinget/regionen, Stockholms stad, Solna kommun, Jarfalla kom-
mun och Nacka kommun. Huvudavtalet avser tre nya tunnelbanelinjer och nybyggnation av
78 000 bostader.

4 Sverigeférhandlingen &r ett initiativ frdn Sveriges regering for att bygga héghastighets-
jarnvag i Sverige och fa forbattrad kollektivtrafik och okat bostadsbyggande i storsti-derna.
Varen 2017 skrevs avtalet om dessa fyra storstadsatgarder i Stockholm under.

5 Landstingsrevisorerna §rsrapport 2016 trafiknamnden

6 Landstingsrevisorerna &rsrapport 2014 trafikndmnden

7 Landstingsrevisorerna 5rsrapport 2017 trafiknamnden
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Den storsta kostnadsposten inom trafiknimndens verksamhet ar trafikkostnaderna
som avgors i samband med upphandlingar. I 2018 ars budget budgeteras trafikkost-
naderna till 12,7 miljarder kronor vilket dr 69 procent av verksamhetens kostnader.
Trafikavtalen dr komplexa och osdkerhet finns i trafikutvecklingen och det ar vasent-
ligt att namnden har en tydligare bild innan beslut tas om avtal som l6per 6ver
manga &r. Risk finns att kostnadspaverkan och langsiktiga effekter i trafikavtalen inte
framgér i underlag och konsekvensanalyser infor beslut.

Syftet med granskningen ir att bedéma om den 6vergripande ekonomistyrningen av
kollektivtrafikverksamheten, inklusive beslutsunderlag och analyser, ger forutsatt-
ningar for prioritering, effektivisering och en langsiktig kostnadskontroll.

2.2 Revisionsfraga
Overgripande revisionsfrdga:

Sker styrningen sa att forutsiattningar for prioriteringar, effektivisering och kontroll
over den ldngsiktiga kostnadsutvecklingen i kollektivtrafiken sakerstélls?

Delfragor:

e  Hur sikerstills en samlad kontroll 6ver den framtida kostnadsutvecklingen
for kollektivtrafiken?

e  Hur sakerstills att styrning och uppféljning av investeringar och dess kost-
nadskonsekvenser sker mot en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling?

e Hur sikerstills att kostnadspaverkan och langsiktiga effekter framgéar i un-
derlag och konsekvensanalyser infor beslut?

2.3 Avgransning

Granskningen fokuserar pa trafikndmndens ansvar. Granskningen berdr dven lands-
tings-/regionstyrelsens 6vergripande styrning och uppsikt. Granskningen av lands-
tings-/regionstyrelsens ansvar for uppsikten och god ekonomisk hushallning kopplat
framfGrallt till investeringsvolymerna framgér i revisionens projekt 13/2018 God
ekonomisk hushallning — Styrning och kontroll av 6kande investeringsvolymer. Ov-
riga iakttagelser gillande landstings-/regionstyrelsens ansvar kommer att hanteras i
bedomningarna i revisionens arsrapport for landstingsstyrelsen 2018.

Granskningen omfattar styrning av kostnadsutvecklingstakten pa en 6vergripande
niva. Tidigare iakttagelser och rekommendationer som ror olika typer av kostnader
kommer att beroras kortfattat. Granskning av processen for att ta fram enskilda be-
slutsunderlag och deras utformning avgransas till granskning av trafikavtal.

Granskningen omfattar dven styrning och kontroll Gver investeringsutvecklingen da
investeringarna i det ldngre tidsperspektivet dr av avgorande betydelse for kostnads-
utvecklingen (till exempel nér det giller tillkommande driftkostnader, avskrivningar
och rantekostnader).

Kollektivtrafiklagen péverkar regionens dimensionering av kollektivtrafiken genom
bestimmelserna géllande beslut om Allmén trafikplikt. Dessa beslut innebér att
landstinget tar pa sig kostnader for kollektivtrafik istdllet for att trafiken skots pa
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kommersiell grund. Namndens beslut om allmén trafikplikt ingér som en del av pro-
cessen infor nya trafikavtal men har inte ingatt i denna granskning.

2.4 Bedomningsgrunder

Den 6vergripande revisionsfragan fokuserar pa ansvar for en god ekonomisk hushéll-
ning 6ver tid utifran féljande bedomningsgrunder:

Kommunallagen

Nidmndernas ansvar

Niamnderna ska enligt kommunallagen (6 kap, 6 §) se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestamt.

De ska ocksé se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksam-
heten bedrivs pé ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Detsamma géller nar skétseln av en kommunal angeldgenhet med st6d av 10
kap. 1 § har lamnats 6ver till ndgon annan.

Enligt kommunallagen (6 kap 38 §) far beslutanderitten inte delegeras nar
det giller drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet.

Trafiknimndens ansvar enl. reglementet

Av reglementet for trafikndmnden frén maj 2018, (LS 201410 — 1211 m.fl.)
framgar av § 41 att det aligger ndmnden att foretrdda landstinget i frdgor om
investeringar i och férvirv av anlaggningar, fast- och 16s egendom for kollek-
tivtrafiken samt for sarskilt ordnade transporter (fardtjanst.)

Budget 2018

Av mél och budget 2018, (LS 2017 — 0452) framkommer att investerande
namnder har ett stort ansvar for landstingets 1angsiktiga ekonomi och beho-
ver prioritera sé att endast nédvéandiga investeringar genomfors och att dessa
genomfors sa effektivt som majligt. Vidare framkommer att det behévs en
stram styrning for att hélla tillbaka investeringsutgifterna.

I de senaste drens budgetar framkommer att landstinget behover begriansa
den underliggande kostnadsokningstakten for att klara av de framtida inve-
steringsrelaterade kostnaderna.

Landstingets investeringsstrategi (LS 1308-1033, LS 1407-0854)
Investeringsstrategin upphavdes av fullméktige i december 2018 genom full-
maktiges budgetbeslut for 2019. Det nya regelverket for investeringar ingar
som en del av budgeten for 2019. Eftersom strategin har varit gidllande under
i princip hela 2018 anvinds den dock som bedomningsgrund for verksam-
heten under 2018. I denna granskning ar det framforallt strategins reglering
av prioriteringsarbetet for investeringsverksamheten som anviands som be-
domningsgrund. Revisionen noterar att det nya regelverket i budgeten for
2019 inte innehaller nigra beskrivningar av prioriteringsarbetet.
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e Policy inkop (LS 2017-1197)
Regionen har en ny ink6pspolicy som tradde i kraft 2018-05-08. Ink6pspoli-
cyn8 anger bl.a. att vid inkGp som har stor verksamhetspaverkan och/eller
stor ekonomisk paverkan pa den upphandlade myndighetens budget ska
upphandling alltid féregés av strategisk analys och planering dér bl.a. pot-
ential till effektivisering ska ingé. Ersattningsmodell ska analyseras ur ett to-
talkostnadsperspektiv och en forkalkyl ska upprattas som grund for beslut
om att inleda upphandling. Policyn anger vidare att forkalkyler, skuggkalky-
ler samt efterkalkyler ska tas fram och anvindas som ett verktyg i den strate-
giska planeringen i hela inképsprocessen for att sikerstilla ekonomin i inko-
pet ur ett totalkostnadsperspektiv.

¢ Svenska och internationella riktlinjer och viigledningar for konse-
kvensutredningar har anvints som exempel pa god praxis i
granskning av konsekvensanalyser kopplat till trafikupphand-
lingar

o Regeringskansliet, 2009. Konsekvensutredning vid regelgivning —
en vdgledning.

o Nadaringsdepartementet 2008-06-13. Riktlinjer for arbetet med kon-
sekvensutredningar i Regeringskansliet.

Ds 1997:1. Propositionshandboken.

Ds 2000:1. Kommittéhandboken.

ESV, 2015:19. Vigledning: Att tinka efter fore — konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

o Europeiska kommissionen. 2017. Better regulation Guidelines.
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-tool-
box_en. Nedladdning 2017-11-15.

o Europeiska kommissionen, 2017. Guidelines on Impact Assessment.
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_en. Nedladdning 2017-11-15.

Se vidare avsnitt 6.1.1.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer inom trafikférvaltningen samt doku-
mentstudier. Granskningen av trafikavtal har utgatt fran studier och beslutsunderlag
for de tre senaste storre trafikavtalen, (Pendeltag (E24) samt bussavtalen E31 (Val-
lentuna-Sigtuna-Upplands Vasby) och E32 (Eker6,). For analys av avtalsuppfolj-
ningen har dven avtalen E19 (buss), E20 (buss plus lokalbanor) och E22 (buss) an-
vants i granskningen. For granskningen av olika kostnadskomponenter har raken-
skapsmaterial inhdmtats. Revisionen har ocksé tagit del av trafikforvaltningens in-
terna arbetsmaterial gillande den 10-ariga resultatutvecklingen.

8 Har refereras endast ett urval av policyns krav som direkt eller indirekt har koppling till
kostnadsutvecklingen i kollektivtrafiken.
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Granskningen har genomforts av Kristina Brismark (projektledare) vid revisionskon-
toret och av Johan Blomberg och Christin Huring nir det giller investeringar kopplat
till nya tunnelbanan (i avsnitt 5 samt bilaga 1). Konsulter fran PwC, Samir Sandberg,
Henrik Berggren och Emelie Virja, har bidragit till granskningen av Trafikndmndens
overgripande styrning av kostnadsutvecklingen (avsnitt 4) samt Trafikkostnader
och ovriga kostnader (avsnitt 6).

3 Den overgripande styrningen av kostnaderna i
kollektivtrafiken

Landstingsfullméaktige styr trafikndmndens verksamhet genom budget, policyer och
andra beslut. I detta avsnitt gors en genomgéng av viktiga delar i den ekonomiska
styrningen.

3.1 Overgripande ekonomiska mal och indikatorer

3.1.1 Overgripande ekonomiska mal

Fullmaéktige har i budget 2018 faststallt det 6vergripande malet Langsiktigt héllbar
ekonomi med de nedbrutna mélen Ett resultat i balans, Sjidlvfinansiering av drift och
ersattningsinvesteringar samt Hallbar investeringsutveckling. Dessa mal giller for
alla verksamheter, men ir inte nedbrutna for exempelvis kollektivtrafiken eller andra
namnder och bolag. Endast resultatkrav definieras for respektive namnd och bolag
(se vidare avsnitt 3.2). For att folja upp de ekonomiska malen, dar vissa ar under ut-
veckling, anvinds olika indikatorer.

I fullméktiges budget for 2019 kvarstar i huvudsak mélmodellen. Ett antal mal med
koppling till kostnader och effektivitet har fordandrats och tillforts, t.ex. "skattepengar
ska frigoras till kirnverksamhet”. Det dr &nnu oklart hur detta och liknande maél
kommer att paverka styrningen av nimnderna/bolagen. Regionstyrelsen har fatt i
uppdrag att foresla indikatorer och mélviarden for de nya mal som beslutats.

For kollektivtrafiken har fullméaktige sedan flera ar faststallt ett 6vergripande mal:
Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart transportsystem. Till detta finns fyra nedbrutna
maél som alla pé olika sitt kopplar till styrningen av kostnaderna i kollektivtrafiken.
Delmalet "Effektiva resor” dr det delmal som narmast ar kopplat till krav pa kost-
nadskontroll i kollektivtrafiken. Indikatorn Kostnad per personkilometer9 har en di-
rekt koppling till styrningen av kostnaderna i kollektivtrafiken. Ml och utfall under
de senaste dren har utvecklats enligt foljande:

9 Ar definierat for SL-trafiken, dvs kollektivtrafik pd land.



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2019-02-21

Kostnad per personkm, SL-trafiken

3,45
3,4
3,35
33
3,25
3,2
3,15
3,1
3,05

kr

2,95
2015 2016 2017 2018 2019

=@==\alvirde (mindre an eller lika med) Utfall

Enligt fullmiktiges budget dr méalvardet for kostnaden per personkilometer att utfal-
let ska vara lagre dn eller lika med malvardet. Revisionen konstaterar att utfallet de
senaste aren har legat under malvirdet.

Revisionen konstaterar att landstingsstyrelsen i anvisningar infér underlag till bud-
getarbetet vare sig har lamnat nagra direktiv kring forvintad ambitionsniva utifran
ett kostnadsstyrningsperspektiv eller efterfragat nagon motivering frain nimnderna
géllande ndimndens forslag till malvarde. Landstingsstyrelsens har inte heller efter-
fragat motivering till valt malvirde. Det framgar darfor inte vilken ambitionsniva gal-
lande styrning av trafikkostnaderna som ligger i de beslutade mélvardena. Det fram-
gér inte heller om mélvardena tar speciella hansyn till eventuella kédnda faktorer av
mer engangskaraktir gillande det kommande verksamhetsaret, t.ex. omfattande tra-
fikavstangningar som skulle kunna foranleda tillfalligt hogre kostnader for ersatt-
ningstrafik. Revisionen har i de senaste &rens del- respektive arsrapporter till trafik-
namnden konstaterat att det dirmed saknas motivering eller forklaring till hur mal-
vardena for indikatorer har satts i underlag till nimndens budget. Revisionen har
dven papekat till landstingsstyrelsen att det ar visentligt att landstingsstyrelsen i be-
redningen av budgetirendet till fullméktige gor en egen bedomning av hur verksam-
heterna ska styras och precisera vilka méalviarden som ska uppnés. For att tydliggora
foreslagna mévirden bor dessa kommenteras utifran vald ambitionsniva och mojlig-
heten att 1angsiktigt uppna de 6vergripande malen.°

Externa jamfoérelser

Via olika typer av statistik och nyckeltal kan regionens kollektivtrafikverksamhet
jamforas med andra regioners vilket kan vara en viktig metod for att analysera kost-
nadseffektivitet och hitta forbattringspotential. Exempel pa sddana matt och nyckel-
tal ar nettokostnad per invdnare, nettokostnad per utbudskilometer (dven per sitt-

10 | andstingsrevisorerna arsrapport 2017 Landstingsstyrelsen



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2019-02-21

platskilometer). Verksamheten kan ocksa analyseras med olika typer av produktions-
métt som beldggningsgrad och tillgdnglighet. Slutligen kan kostnader och produktion
stillas mot olika typer av n6jdhetsmétning. 1

Det ar ofta svart att gora korrekta jamforelser beroende pd matproblem och att det
ocksa i flera fall saknas grundvarden for Region Stockholm. Regionstyrelsen redovi-
sar inte ndgra jamforelser med andra regioner inom ramen fér malstyrningen eller i
andra sammanhang.

3.2 Resultatkrav

Trafikndmndens verksamhet styrs, liksom 6vriga nimnder och bolag, utifran resul-
tatkrav. Resultatkravet for trafikndimnden:2 har successivt 6kat fran budget 2016 (0
mnkr) till budget 2019 (400 mnkr). Det har inte framgétt av landstingsstyrelsens un-
derlag hur det 6kade resultatkravet for trafiknimnden har beretts och vilken roll det
har i den ekonomiska styrningen av trafiken. Revisionen har tidigare lamnat en re-
kommendation om att landstingsstyrelsen bor tydliggora utifran vilka grunder och
principer namnders och styrelsers resultatkrav faststills:3. I fullmiktiges budget for
2019 anges generella principer for resultatkrav. Nar det giller resultatkravet for tra-
fikndimndens verksamhet 2019 framgér dock inte vilken av dessa generella principer
som varit utgdngspunkten for faststillande av trafikndmndens resultatkrav. Rekom-
mendationen till landstingsstyrelsen om att tydliggora bl.a. trafikndmndens resultat-
krav kvarstar darmed.

3.3 Mojligheterna till finansiering

Kollektivtrafiken finansieras dels genom skatter (anslag), dels genom biljettintikter.
Ur ett langsiktigt planeringsperspektiv ar skattefinansieringsgraden for kollektivtrafi-
ken viktig. I Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms 1dn4 anges att "am-
bitionen &r att skattesubventioneringsgraden ska vara omkring 50 procent”. Revis-
ionen konstaterar att skattefinansieringsgraden inte omnamns i nigot annat 6vergri-
pande styrande dokument, som t.ex. landstingets Riktlinjer for God ekonomisk hus-
héllning?s. I fullmaktiges budget 2018 beskrivs den tidigare 6verenskommelsen om
kollektivtrafikens finansiering som reglerar att taxan i kollektivtrafiken justeras med
3,3 procent arligen ar 2018 respektive 2019 och att skattefinansieringen 6kar med
minst lika mycket som biljettpriset.

Behovet av en langsiktighet géllande biljettintdkterna har lyfts fram under mandatpe-
rioden. I fullmaktiges budget for 2019 framgar att balansen mellan biljettintakter och
skattesubvention ska bibehallas under mandatperioden. Trafiknamndens kan péa-
verka biljettintdkterna genom indrivningen av intdkterna och genom att nimnden
lamnar forslag till taxans utformning och nivan pa taxan som sedan beslutas i full-
maktige. Enligt fullméktiges budget 2019 ska trafiknimnden under 2019 genomfora

11 Se exempelvis Sveriges kommuner och landsting samt Trafikanalys

12 Resultatkraven faststalls for trafikndmnden, SL och WAAB var fér sig, men har dterges det
sammanlagda resultatkravet pd trafikorganisationen.

13 Landstingsrevisorerna delrapport 2017 Landstingsstyrelsen, rekommendation nr 1083

14 1S 2017-0540
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en utredning om indexering av SL-taxan. I 6vrigt finns inget beslut om hur intaktsut-
vecklingen ska hanteras framét.

Behovet av biljettprisokning, om skattefinansieringsgraden ska bibehallas, ar bero-
ende av den langsiktiga kostnadsutvecklingen som i sin tur ar starkt beroende av in-
vesteringsverksamheten men ocksé utfallet av olika avtalskonstruktioner i trafikupp-
handlingarna. Utfallet av biljettprisokningar &r i sin tur beroende av bl.a. biljettsyste-
mets utformning och hur medborgarna av olika anledningar viljer att resa. Revis-
ionen konstaterar att regionstyrelsen inte inhdmtar, och inte heller redovisar, nagra
scenario- eller kianslighetsanalyser som visar exempel pa vilka behov av anslagsok-
ning respektive biljettpriskningar som kan finnas utifrén olika antaganden om kost-
nadsutvecklingen och mgjligheterna att finansiera via biljettsystemet.

3.4 Kostnadsutvecklingen

Landstingsstyrelsens forvaltning har en modell for analys av den ekonomiska ut-
vecklingen pa lang sikt (10 ar). Modellen utgar frdn antaganden pé en 6vergripande
niva och inte fran underlag himtade fran de enskilda verksamheterna. Enligt mo-
dellen, som granskats av revisionen 201619, finns ett 1angsiktigt kostnadsokningsut-
rymme pa 3,3 procent. Enligt avstimning med landstingsstyrelsens forvaltning i
samband med innevarande granskning har inga férandringar gjorts i modellen.

Revisionen konstaterade redan 20167 att fullmaktiges budget under flera ar i 16ptex-
ten framhallit vikten av att kostnads6kningstakten behover brytas for landstingets
verksamheter. Detta har inte formaliserats i riktlinjerna for god ekonomisk hushall-
ning och inte heller i budgetens finansiella méal. Sedan 2013 har landstingsstyrelsen
ett uppdrag fran fullmiktige att genomfora en 6versyn av befintliga ekonomistyr-
ningsbeslut med malet att utarbeta en samlad ekonomistyrningsstrategi. Revisionen
konstaterade i en granskning 2016 att detta inte fanns pé plats'8, en iakttagelse som
fortfarande kvarstar.

Liksom for 2017 behéver landstinget enligt fullméaktiges budget for 2018 begriansa
den underliggande kostnadsokningstakten till 3,3 procent. Vidare uttrycks i budgeten
att om landstinget misslyckas med detta riskerar resultatet att utvecklas kraftigt ne-
gativt. De ekonomiska forutsittningarna stiller enligt budgeten héga krav pé en ef-
fektiv ledning, styrning och uppfoljning och effektiviseringar méste ske i hela lands-
tinget for att leverera uppdragen inom givna ekonomiska ramar.

Det framgér inte av landstingsstyrelsens beredning infor budget 2019 om och i s fall
hur det tidigare framriaknade kostnadsokningsutrymmet om 3,3 procent paverkas av
att investeringsbudgeten under flera ar har tillforts ytterligare investeringar jamfort
med tidigare investeringsplaner (se vidare avsnitt 5 om tillkommande investeringar i
kollektivtrafiken). I fullméktiges budget 2019 behandlas taket om 3,3 procent for
kostnadsutvecklingen i huvudsak i avsnittet for trafiknamnden. Dar ange att nimn-
den ska bedriva ett kontinuerligt arbete med att effektivisera avtal och verksamheten

16 | andstingsrevisorerna 9/2016, Landstingsstyrelsens 6vergripande ekonomistyrning
17 Landstingsrevisorerna 9/2016, Landstingsstyrelsens évergripande ekonomistyrning
18 | andstingsrevisorerna 9/2016, Landstingsstyrelsens 6vergripande ekonomistyrning
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sé att kostnaderna hélls nere for att verksamhetens kostnader pé sikt inte ska 6ver-
stiga fullmaktiges krav pd maximalt 3,3 procent. I detta avsnitt preciseras i texten att
med begreppet kostnader avses kostnaderna exklusive kostnader for tillkommande
driftsatta investeringar. Nagon ytterligare precisering hur detta i praktiken ska han-
teras i budget och uppfoljningar har inte presenterats av regionstyrelsen.

Landstingsstyrelsens forvaltnings anvisningar infor budgetarbetet 2019 innehéll inga
anvisningar om redovisning av forvintad kostnadsutveckling eller direktiv géllande
kostnadsokningstakten. Anvisningarna angav att en beskrivning skulle goras av fak-
torer som kommer att ha storst padverkan pa verksamhetens utveckling, t.ex. prisin-
dex, demografisk utveckling och férandrade behov.

Revisionen noterar att trafikndmnden i sitt underlag till landstingsstyrelsens forvalt-
ning infor budget 2019 anger att verksamhetskostnaderna 6kar med i genomsnitt 2
procent per ar, medan kapitalkostnaderna i genomsnitt 6kar med ndrmare 6 procent
per ar. Det framgér inte av nimndens underlag vilken tidsperiod detta galler men en-
ligt forvaltningen avser beskrivningen genomsnittet mellan dren 2019-2022.

Néigon annan information om forvantad kostnadsutvecklingen pa kort respektive
lang sikt i kollektivtrafiken hamtas inte in av landstingsstyrelsens férvaltning via den
formella styrningen. Granskningen visar dock att trafikférvaltningens ledning i den
I6pande dialogen med tjanstemain i landstingsstyrelsens forvaltning lamnar inform-
ation om trafikforvaltningens egna berakningar av den langsiktiga kostnadsutveckl-
ingen (se vidare avsnitt 4.2).

3.5 Krav pa besparingar/effektivisering

Enligt fullméktiges budget for 2019 maste trafiknimnden vidmakthalla och utveckla
savil produktivitet som effektivitet i verksamheten. Vidare finns, som framgéatt av av-
snittet ovan, skrivningar om ett kontinuerligt arbete med att effektivisera avtal och
verksamhet s att kostnader halls nere samtidigt som kollektivtrafiken kan vidmakt-
halla kvaliteten. Nagra ytterligare preciseringar fran regionstyrelsen gillande effekti-
visering inom trafiknimnden har inte gjorts. Aven fullmiktiges budgetar for tidigare
ar har innehallit generella skrivningar om behov av effektivisering.

I januari 2017 beslutade landstingsstyrelsen i drendet Effektiv ledning, styrning och
uppfoljning® om ett antal uppdrag till landstingsdirektoren. Ett av dessa uppdrag var
att genomfora en 6versyn av arbetsuppgifter och dimensionering av centrala forvalt-
ningar inom landstinget for en tydlig, effektiv styrning, ledning och uppfoljning. Ma-
let anges vara en minskad administrativ 6verbyggnad och sénkta kostnader for byra-
krati. I fortsdttningen har arbetet med dessa uppdrag benamnts ”Effektivare lands-
ting”.

Av anvisningarna gillande budgetunderlag inf6r regionens mél och budget 2019
framgér att naimnderna ska kommentera visentliga avvikelser i forhéllande till de
ekonomiska forutsiattningarna som fullméktige beslutat om for planiren 2019—2021.
Om avvikelserna innebar 6kade utgifter for regionen ska namnden/bolagsstyrelsen

1915 2017-0180
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redovisa hur detta ska finansieras samt beskriva konsekvenserna. Namnd/bolagssty-
relse ska ocksé redogora for planerade dtgiarder med anledning av Effektivare lands-
ting och i vilken utstrackning som dessa atgarder leder till ldgre administrativa kost-
nader.

Trafikndmnden anger i sitt underlag for budget 2019 att trafikférvaltningen sedan ti-
digare paborjat ett arbete med att effektivisera verksamheten. Namnden anger att
forvaltningen utifrén mal i budget, och direktiv fran landstingsdirektoren, har defini-
erat de viktigaste insatserna for att bidra till ett effektivare landsting. Enligt underla-
get 4r ett generellt, systematiskt arbete med god ekonomisk hushéllning en sjilvklar
utgdngspunkt i trafikforvaltningens arbete. Dartill kommer insatser inom framfor allt
tre av verksamhetens prioriterade utvecklingsomradena; inkép- och upphandling, in-
vesteringsstyrning samt kompetensforsorjning enligt nimnden att resultera i bidrag
till regionens effektiviseringsarbete.

Niamnden har inte avkravts ndgon redovisning av besparings-/effektiviseringspoten-
tialen, mojligheter och risker i effektiviseringsarbetet eller tidplan for arbetet med ef-
fektiviseringar. (Se dven avsnitt 6.2.)

3.6 Uppfoljning

Landstingsstyrelsen och dess forvaltning har inte efterfragat ndgon uppfoljning eller
analys av trafikndmndens arbete med besparingar och effektivisering utifran de be-
sparings-/effektiviseringsmojligheter som 6vergripande har lyfts fram i namndens
budgetunderlag, t.ex. vad giller inképsverksamheten. Inte heller via uppfoljningen av
trafikndmndens verksamhet preciseras darmed vilken besparingspotential som
namnden anser finns i dessa atgirder och i vilken takt de genomfors. I den I6pande
manadsrapporteringen under 2018 anger trafiknimnden att nimndens verksamhets-
omréden gick in i &r 2018 med en budget i balans och att senaste &rsprognos indike-
rar en ekonomi i balans. Nimnden anger att med anledning av detta finns inga at-
gardsprogram utover l6pande effektiviseringsarbete. Nagon precisering av detta 16-
pande effektiviseringsarbete gors inte och efterfrigas inte heller av landstingsstyrel-
sens forvaltning.

Revisionen har bade 2016 och 2017 framhallit att kostnadsutvecklingen, och dven
namndens ekonomiska resultat, dr svirbedomt utifrdn ndmndens resultatrakning dar
flera anledningar lyfts fram. En sddan anledning &r vissa "resultatneutrala” intakter
och kostnader (framforallt direkt vidarefakturering av vissa kostnader) som finns i
ndmndens redovisning och som varierar fran ar till &r och darmed st6ér kostnadsupp-
foljningen. En annan anledning som revisionen har pekat pa ar att de totala kostna-
derna innehaller flera storre poster av engangskaraktir. Revisionen har ocksa poing-
terat att olika typer av storningar och problem i trafiken har inneburit att trafikentre-
prendrer inte levererat enligt plan vilket i flera fall inneburit l4gre driftkostnader och
lagre kostnader for incitament samtidigt som erhallna viten reducerar kostnaderna
ytterligare. Har finns ingen tydlig analys av i vilken mén detta bidrar till att resultat-
kravet nés.

12
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Enligt landstingsstyrelsens forvaltnings anvisningar har kostnadsutvecklingen i upp-
foljningen enbart bedomts ur ett-arsperspektiv och det har inte funnits ndgra anvis-
ningar géllande analys och kommentarer av hur olika stérande poster paverkar bil-
den av kostnadsutvecklingen (for trafikférvaltningens interna hantering av detta, se
avsnitt 4). Som revisionen konstaterat i flera rapporter avkrivs inte heller nimn-
derna nagon mer utforlig analys av utfallet pa indikatorerna. Enligt trafikforvalt-
ningen redovisas indikatorn Kostnad per personkilometer, exklusive jamforelsesto-
rande poster. Anvisningarna fran landstingsstyrelsens forvaltning har tidigare haft en
bilaga i &rsbokslutet for berdkningen men den har enligt uppgift utgitt sedan ett ar
tillbaka. Trafikforvaltningen har fortsatta anvinda tidigare metod for berdkning.

3.7 Investeringsbudgeten

Trafikndmndens investeringsverksamhet ar omfattande och har ur ett langsiktigt
perspektiv en avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen inom kollektivtrafiken,
vilket ocksa framhalls i bland annat fullméaktiges budget. Inom ramen for landstings-
styrelsens forvaltnings beredning av kommande ars budget inhamtar férvaltningen
forslag fran naimnderna om investeringsplaneringen.

Fullmaktige faststdllde en investeringsstrategi for landstinget2014 2°. Enligt strategin
kravs en tydlig investeringsprocess med en tydlig prioriteringsordning och en utveck-
lad dialog mellan olika parter for att hantera investeringsbehovet inom den finansi-
ella ram som finns att tillga. Investeringsstrategin beskriver dels investeringsproces-
sen, dels landstingets prioriteringsmodell och ska sikerstélla att dialog 4ger rum och
att noédvandiga prioriteringar gors.

Fullmaéktige har i december 2018 genom budgetbeslutet f6r 2019 upphavt investe-
ringsstrategin och samtidigt godkint Styrande principer for Region Stockholms inve-
steringar infor 2019 vilka ligger som ett avsnitt i budgeten for 2019. Regionstyrelsen
har fatt i uppdrag att besluta om riktlinjer fér investeringar. Reglering av arbetet med
prioriteringar ingar inte i de principer som beslutats av fullméktige. Det ar darmed
oklart om arbetet med prioritering ar tankt att hanteras pa annat sitt 4n enligt den
gamla investeringsstrategin.

3.7.1 Prioriteringsmodellen

Prioriteringsmodellen innehaller tre steg dar det forsta innebar att investeringsobjekt
delas upp i omraden, bl.a. omradet trafik, grupperna infrastruktur respektive 6vrigt
samt investeringstyperna strategiska investeringar, ersattningsinvesteringar respek-
tive rationaliseringsinvesteringar. Prioriteringar ska sedan goras i varje om-
rade/grupp/typ var for sig. For steg 2 finns definierade prioriteringskriterier som ska
anviandas for bedomning av varje objekt. I steg 3 ska sedan objekten stéllas mot
varandra utifrin ovanndmnda kriterier. Ambitionen &r enligt investeringsstrategin
att gora en enkel prioritering, men exakt tillvigagangssatt for prioriteringen i steg 3
anges inte utan bara en exemplifierande modell.

2015 1308-1033, LS 1407-0854
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Enligt investeringsstrategin ska prioriteringsmodellen anvindas i dialog och rang-
ordning. Prioritering ska ske inom landstingets berdknade investeringsutrymme.
Landstingsstyrelsen har givits i uppdrag av landstingsfullmiktige att genomfora fort-
I6pande analyser av investeringsutrymmet och vidta nédvandiga atgiarder. Enligt in-
vesteringsstrategin beslutar fullmaktige i budgeten om &rliga ramar for investerings-
utrymmet som respektive styrelse, nimnd och bolagsstyrelse ska prioritera inom.

3.7.2 Investeringsplanen

Investeringsplanen ir en arlig plan som utarbetas i samband med budgetprocessen.
Investeringsplanen har enligt det landstingsgemensamma regelverket2! en tidshori-
sont pé 10 &r, vilket innebér att den senaste planen omfattar dren 2019—2028.

Budgetprocessen for kollektivirafikens investeringar har utgatt fran en preliminir in-
vesteringsplan som tagit fram av trafikndamnden till landstingsstyrelsens férvaltning.
I budgetprocessen for 2018 skedde detta i tva steg med mdojlighet for trafikndimnden
att yttra sig 6ver ett férslag som landstingsstyrelsens forvaltning tagit fram utifran ett
forsta underlag fran trafikforvaltningen. I budgetprocessen for 2019 fanns inget un-
derlag for yttrande utan trafiknamndens forslag gick direkt in i slutberedning infor
forslag till fullméktige. Den 6vergripande budgetprocessen for investeringar avslutas
med att fullmiaktige faststiller investeringsbudget och plan.

Landstingsstyrelsens forvaltning gav i december 2017 anvisningar gillande ndmn-
ders och bolagsstyrelsers forslag till investeringsplan for 2019. I anvisningarna klar-
gors att nimndens sammanstéllning 6ver arliga investeringsutgifterna for 2019 och
framat ska vara i 6verensstaimmelse med fullméktige beslut i 2018 &rs budget. Sjilva
investeringsplanen har en kolumn prioritet nya objekt. Denna kolumn kommenteras
inte i anvisningarna och det ar oklart hur det kopplar till investeringsstrategins pri-
oriteringsmodell. Av sjdlva mallen for investeringsplanen framgar att bedomningen
ska ske utifran hur viktigt objektet ar i relation till andra objekt, hur bradskande det
ar att genomfora objektet samt hur vil det uppfyller politiska huvudmal. Enligt anvis-
ningarna ska specificerade objekt i investeringsplanen kompletteras med bl.a. en ris-
kanalys gillande osédkerhet i investeringsplanen samt ekonomiska och verksamhets-
maissiga konsekvenser av detta.

Revisionen konstaterar att trafiknamnden i huvudsak har redovisat en investerings-
plan enligt landstingsstyrelsens anvisningar. For prioriteringsarbetet innebar det att
prioriteringskolumnen ar ifylld men att det saknas kommentarer om hur priorite-
ringen ar gjord och vad den innebar ur trafikndimndens perspektiv (se avsnitt 4 och

5).

Granskningen visar att landstingsstyrelsen i sin beredning av underlag for enskilda
investeringsbeslut inte gor ndgon hanvisning till hur objektet har prioriterats i det
overgripande budgetbeslutet for kollektivtrafikinvesteringar.

21 Fram t.0.m. budgetarbetet infér 2019. N&gra anvisningar fér budgetarbetet infor 2020
finns &nnu inte framtagna.
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3.7.3 Direktiv i budgetprocessen

Ilandstingsdirektorens planeringsunderlag for budgetprocessen 2018 fanns forslag
fran landstingsstyrelsens forvaltning att minska budgeten for ospecificerade objekt
kopplade till reinvesteringar med totalt 2,7 miljarder frén 2022 och efterféljande ar
till och med 2027. P4 detta svarade trafiknimnden att den foreslagna reduceringen
inom omradet reinvestering inom infrastrukturen inte bara innebér att den senast in-
forda infrastrukturens reinvesteringsplanering méste senareldggas utan ocksa att be-
fintlig infrastrukturs reinvesteringsplanering méste omplaneras. Namnden framholl
att en forandring i reinvesteringsmedel kan komma att fa 1dngtgdende konsekvenser i
infrastrukturens forméga. I fullmiktige budget kvarstar de investeringsmedel som
trafiknimnden ursprungligen onskat.

I anvisningarna for budgetunderlag infor budget 2019 anger landstingsstyrelsens for-
valtning att “ersattningsinvesteringar ska sikerstallas i slutet av planperioden vilket
innebdr att det inte dr mojligt att flytta investeringsmedel fran slutet till borjan av pe-
rioden". Det framgar av intervjuer att anvisningen ar otydlig och att nimnden inte
vidtagit ndgon sarskild dtgird med anledning av detta. Revisionen konstaterar ocksa
att nya objekt géllande ersédttningsinvesteringar inom kollektivirafiken har tillforts
infor 2019 (se avsnitt 5) utan kommentarer fran nimndens sida. Inte heller lands-
tingsstyrelsen har kommenterat detta.

3.7.4 Forandringar i investeringsplanen

Revisionen har i tidigare granskning av trafiknimndens investeringsrapportering pe-
kat pa att informationen om eventuella férandringar i pidgdende program och projekt
ar knapphandig. De ar i huvudsak inriktad pa det ett-ariga budgetperspektivet. Vi-
dare ir det inte transparent vilka program/projekt som kommenteras och vilka som
inte kommenteras22. Revisionen konstaterar att det i landstingsstyrelsens anvis-
ningar for investeringsplanen 2019 fortfarande saknas anvisningar for hur forand-
ringar och risker ska tydliggoras. Trafiknimnden har inte heller avkravts fortydligan-
den dér detta skulle behovas for att skapa transparens (se avsnitt 5).

Landstingsstyrelsen har i sitt underlag till fullméktiges budgetbeslut 2018 lyft fram
information om nigra kommande investeringsbeslut men det utgor inte en heltack-
ande beskrivning av forandringar i investeringsplanen mellan 2017 och 2018. Un-
derlaget till budgetbeslut 2019 innehaller inga preciseringar géllande enskilda objekt
utan enbart ett mer 6vergripande resonemang med nigra exemplifieringar utan eko-
nomisk precisering. Har har alltsé landstingsstyrelsen ytterligare skalat bort inform-
ation om fordandringar i investeringsplanen mellan &ren.

3.7.5 Investeringsstyrningens ett-ariga perspektiv

I samband med tidigare granskning av regionens investeringsstyrning har revisionen
kommenterat styrelsens ett-ariga styrmodell for investeringsplanering. Revisionen
har hir lamnat rekommendation bade till landstingsstyrelsens forvaltning och trafik-

22 | andstingsrevisorerna arsrapport 2016 trafikndmnden
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forvaltningens ledning att i samarbete analysera effekterna av den nuvarande styr-
ningen av investeringar med stora variationer i upparbetningsgraden for enskilda
projekt=s,

I den nu genomforda granskningen framkommer att styrelsen i sina anvisningar for
investeringsplanen lyfter fram att namnder och bolagsstyrelser ska planera investe-
ringsbudgeten for det kommande budgetéret utifran total niva enligt planen i forega-
ende ars budget. Som framkommit i revisionens tidigare granskning har trafiknamn-
den manga stora flerariga investeringsprojekt som i sin genomférandeplanering pa-
verkas av en mangd omvarldsfaktorer, exempelvis kommunernas planprocesser och
overklaganden av upphandlingar samt behov av samplanering med nérliggande pro-
jekt. Dessa risker kan paverkas genom planering inom investeringsprojekten, men
inte helt reduceras. Det framgar av intervjuer att landstingsstyrelsens ettariga per-
spektiv i uppfoljningen dven innebér att trafikforvaltningen far lagga omfattande re-
surser och tid i budgetarbetet kopplat till investeringarna for att sa 1angt som mojligt
planera utifran de arliga budget- och planbeloppen i investeringsplanen.

3.8 Bedoémning

Landstings-/regionstyrelsen har dels en beredande roll i budgetprocessen for att tyd-
liggora forutsiattningarna for fullméktiges ekonomiska styrning av verksamheten pa
kort och 1ang sikt, dels ett uppdrag att leda och samordna férvaltningen av landsting-
ets/regionens angeldgenheter. Styrelsen ska ocksé folja de fragor som kan inverka pa
landstingets/regionens utveckling och ekonomiska stillning. Revisionen bedémer att
landstingsstyrelsen, nar det giller kostnaderna i kollektivtrafiken, under 2018 inte
fullt ut har levt upp till dessa tva roller. Utifréan sitt 6vergripande uppdrag enligt kom-
munallagen och reglementet har landstingsstyrelsen dirmed inte sidkerstéllt en sam-
lad kontroll 6ver den framtida kostnadsutvecklingen inom kollektivtrafiken.

Enligt revisionens bedomning &r befintlig malstyrning svag géllande styrningen av
kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken. Det finns egentligen bara en indikator
som direkt kopplar till kostnadsutvecklingen och det ar oklart mot vilken bakgrund
och med vilken ambitionsnivd malvirdet for denna indikator har tagits fram i bud-
getprocessen.

Det dr pd motsvarande satt oklart hur nivan pé trafiknamndens (inklusive SL:s och
WAAB:s) resultatkrav har tagits fram och vilken roll resultatkraven har i styrningen
av trafiknamnden, dvs. vad som ska uppnas med forandrade resultatkrav. Revisionen
bedomer att tidigare lamnad rekommendation om vikten av att landstingsstyrelsen
tydliggor grunder och principer for nimnders och styrelsers resultatkrav kvarstér, &t-
minstone nir det giller kollektivtrafiken.

Revisionen konstaterar att behovet av effektivisering av verksamheten poingteras i
manga olika sammanhang. Samtidigt bedomer revisionen att regionstyrelsen inte
kraver att trafikndamnden preciserar vilka effektiviseringsmojligheter som finns och

23 | andstingsrevisorerna arsrapport 2016 for trafikndmnden respektive landstingsstyrelsen.
Rekommendation 999 for LS och 982 for TN
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inom vilka tidsperspektiv dessa kan realiseras. P4 motsvarande sitt avkravs inte tra-
fikndmnden négon tydlighet kring innehallet i investeringsplanen och ndimndens pri-
oritering av investeringarna. Revisionen bedémer att otydligheter och brister i anvis-
ningarna géllande investeringsplaneringen samt styrelsens bristande transparens och
tydlighet i underlaget till fullmiktiges budgetbeslut innebar att fullméktige inte far en
fullstandig bild av foreslagna forandringar samt hur stora investeringsbehoven inom
kollektivtrafiken ar framover.

Vidare bedomer revisionen att landstingsstyrelsen i den 16pande uppfoljningen samt
vid delérs- och arsrapportering inte har efterfragat en samlad analys av vilka faktorer
som mojliggjort for trafikndmnden att uppné stillda resultatkrav samt i vilken man
kostnadsutvecklingen ar 1angsiktigt hallbar. Landstingsstyrelsens underlag till full-
maktige innehaller inte heller en transparent analys av viktiga faktorer i trafikndmn-
dens resultat som kan forklara kostnadsutvecklingen i den verksamhet som utforts.

Fokusering pa kostnadsutvecklingstakt ur ett ett-arsperspektiv inom kollektivtrafiken
innebar risk att bade styrelsen och fullméktige saknar viktig information ur det 1ang-
siktiga ekonomiska perspektivet. Det innebar dessutom, som revisionen tidigare pe-
kat pa, risk for en ineffektiv projektstyrning i trafikndimndens investeringsstyrning.
Revisionens tidigare rekommendation om att styrelsens forvaltning och trafiknamn-
den behover analysera effekterna av den nuvarande investeringsstyrningen kvarstar.

Avsaknaden av scenario- och kinslighetsanalyser ur ett ldngsiktigt perspektiv inne-
bir ocksa att bedomningar av t.ex. planerad investeringsverksamhet inte kan stillas
mot behov av anslags- och biljettprishojningar och att riskerna pé bade intikts- och
kostnadssidan inte tydliggors.

Som framgétt av avsnitt 2.3 kommer granskningen av landstings-/regionstyrelsens
ansvar hanteras vidare i andra rapporter.

4 Trafiknamndens overgripande styrning av
kostnadsutvecklingen

I trafikndmndens budget for 2018 framhélls nimndens ansvar f6r ekonomin i takt
med att investeringar driftsitts och trafiken utvecklas och utokas. Nimnden betonar
att avtal och administration fortsatt behover effektiviseras och intdkterna starkas.
Niamnden framhaller, som tidigare beskrivits i avsnitt 3 vissa omraden dar arbete
med effektivisering har paborjats (se ocksa avsnitt 6).

4.1 Kostnadsutvecklingen

Trafikndmnden foljer kostnadsutvecklingstakten inom ndmndens verksamhet i enlig-
het med landstingsstyrelsens anvisningar, dvs. ur ett ettarsperspektiv och med samt-
liga kostnader inrdknade. Det finns ytterst kortfattad information om ekonomin pa
2—4 ars sikt i nimndens budget for 2018.
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I revisionens delrapport 201624 konstaterades att forvaltningens genomférandeplan
2016—202525 (se dven avsnitt 4.4) innehéller beskrivning av att "kostnaderna kan
komma att 6ka betydligt mer dn intdkterna enligt nuvarande planeringsinriktning”.
Vidare konstaterade revisionen att namnden inte har efterfragat och darmed inte ta-
git stillning till ngon langsiktig planering for hur effektiviseringar i verksamheten
ska kunna bidra till battre forutsiattning for en ekonomi i balans. Revisionen rekom-
menderade trafikndmnden att stdrka styrningen av den langsiktiga kostnadsutveckl-
ingen och l6pande efterfraga information om utvecklingen2¢. Granskningen visar att
trafikndmndens egen uppfoljning av kostnadsutvecklingen fortfarande inte har ett
mer langsiktigt perspektiv utan att den formella rapporteringen foljer landstingssty-
relsens forvaltnings anvisningar for rapportering utan négra tillagg.

4.1.1 Analys av kostnaderna

Som framgétt av avsnitt 3.6 har revisionen tidigare framhaéllit att kostnadsutveckl-
ingen (och dven nimndens ekonomiska resultat) ar svarbedomt av flera olika anled-
ningar.

Trafikndmnden konstaterar bade i budget 2017 och budget 2018 att verksamhetens
kostnader omfattar stora kostnadsvolymer som ticks av externa intdkter och i grun-
den darfor ar resultatneutrala. Av nimndens arsredovisning framgér att det handlar
om vidarefakturering kopplat till fordonsuthyrning, externa projekt, drivstrom med
mera. Dessa kostnader och intékter varierar ofta mellan dren vilket enligt nimndens
budget bidrar till att kostnadsutvecklingen fran ar till r kan variera i omfattning
utan att kdarnverksamhetens kostnader paverkas.

Inom trafikforvaltningen sker mot denna bakgrund kontinuerligt en mer utvecklad
analys av kostnadsutvecklingen for de narmaste adren bakat och framét dar storningar
av den typ som beskrivits ovan har eliminerats. Revisionen uppfattar att denna in-
formation lamnas informellt till finansroteln men konstaterar att den inte formellt
presenterats for nimnden sa att den tillgingliggjorts till samtliga ledaméter och
andra intressenter.

4.2 Effektiviseringsarbetet

Som framgétt av avsnitt 3.5 har ndimnden i sitt underlag till budget 2019 framhallit
att forvaltningen arbetar med atgérder for effektivisering inom framforallt tre omra-
den. Forvaltningens verksamhetsplan for 2018 lyfter fram dessa tre omraden; kom-
petensforsorjning (konsultvixling), kontroll pa anldggning (utvecklad projektstyr-
ning, 6kad koll pd anldggning) samt inkop & upphandling (kategoristyrt inkép och ef-
fektiva upphandlingar). Det anges att arbetet med dessa omraden kommer att resul-
tera i bidrag till regionens effektiviseringsarbete. Nagon ndrmare precisering av stor-
leken pé detta bidrag finns dock inte. Det framgér av intervjuer att verksamhetspla-
neringen for 2019 innehéller ett férvaltningsinternt uppdrag att titta pa hur férvalt-
ningen mer samlat ska jobba med effektivisering.

24 Landstingsrevisorerna, delrapport 2016 trafiknamnden
25 2014-0434
26 Landstingsrevisorerna, delrapport 2016 trafiknamnden, rekommendation nr 868
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4.2.1 Forvaltningens interna budgetprocess

Budgetprocessen genomfors i tva steg dir det forsta steget handlar om att fa fram un-
derlag till den landstings6vergripande processen. Pa hosten mer an ett ar innan verk-
samhetséret infaller sker en planeringsprocess enligt "bottom up”-modell dvs. alla
verksamheter inkommer med forslag pa budget. Dessa anpassas genom ett “kalibre-
ringsforfarande” till den plan som sedan tidigare finns for aktuellt &r. Vissa sarskilda
behov utifran féorandrade forhéllanden kan efter detta lyftas fram i underlaget till
landstingsstyrelsens forvaltning.

Infor 2018 respektive 2019 har det interna budgetarbetet inte haft ndgot tydligt fokus
pa effektivisering 4ven om sektioner och avdelningar ska lyfta fram "besparingsatgar-
der” i budgetarbetet. Det framkommer dock av intervjuer att det inte dr s manga
forslag som lyfts fram. Det ar ocksa oklart om besparingséatgirder anses vara det-
samma som effektiviseringsatgirder eller om besparingsatgarderna handlar om méj-
ligheter att dra ner pa verksamheten om det skulle beh6vas. Generellt kan revisionen
inte se nagon tydlig koppling mellan nimndens framhéllande av de tre effektivise-
ringsomradena inkép- och upphandling, investeringsstyrning samt kompetensfor-
sorjning (se avsnitt 3.5) och hur kostnader inom dessa omraden hanteras i det in-
terna budgetarbetet. Ett undantag ar ett tidigare uppdrag om konsultvixling samt di-
rektiv fran forvaltningschefen arbetet med verksamhetsplanen for 2019 (se vidare av-
snitt 6).

Efter att fullmaktige faststillt budgeten for kommande ar sker en ny kalibreringspro-
cess for att anpassa budgeten. Har kan t.ex. forutsittningarna i nya avtal lyftas in (se
vidare avsnitt 6).

4.3 Tiodrsplanen

I samband med att revisionen 2016 granskade trafikplaneringen i landstinget2” kon-
staterades att trafikforvaltningen internt arbetade med en langsiktig resultatplane-
ring i form av en tiodrsplan. Planen visade redan 2016 pa behov av atgérder ur det
langsiktiga perspektivet bade pa intikts- och kostnadssidan. Revisionen konstaterade
att det fanns utvecklingsbehov i sjdlva berdkningsmodellen och oklarheter i hur slut-
satserna redovisades samt att trafiknimnden borde ta del av tioarsplanen.

Revisionen har foljt upp tidigare genomford granskning och har dven analyserat for-
valtningens tioarsplan baserad pa budgeten for 2018. Det framgar att forvaltningen
har identifierat behov av att formalisera och forstarka arbetet med planen. Dessa at-
girder pagar. Revisionens granskning visar samtidigt att arbetet med tioarsplanen
har utvecklats sedan den forra granskningen. Planen har ett ambitiost uppldgg och
kan ses som en form av "bruttokalkyl” dar de ekonomiska forutsittningarna redovi-
sas som ett resultat av gjorda ataganden. Kalkylen innehaller dock inte eventuella &t-
garder som kréavs for ekonomisk balans. Generellt géller att forvaltningen endast tar
med séddant som ar beslutat av namnden och fullmaktige vad géller investeringar och
biljettpriser. I 6vrigt gors antaganden om framférallt resandedkningar, volymok-

27 Landstingsrevisorerna 3/2016, Trafikplaneringen i landstinget
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ningar i utbudet, kostnadsokningar och ranteutveckling. Viss hansyn tas till forvin-
tade 6kade driftkostnader p.g.a. att ny kapacitet tas i bruk, framforallt Kistagrenen pé
tvirbanan och utbyggd tunnelbana. Nigon detaljerad analys av forvantade trafikflo-
den finns inte som grund for berdkningarna. Avskrivningar har berdknats utifran be-
slutade investeringar. Med dessa utgdngspunkter redovisar planen negativa ekono-
miska resultat for verksamheten i det langre tidsperspektivet. Olika alternativa &tgar-
der for att nd en ekonomi i nivd med det finansiella mélet redovisas sedan i olika si-
dokalkyler.

Det faktum att tiodrsplanen enbart tar hiansyn till beslutade investeringar, dvs. inve-
steringar med ett genomférandebeslut, innebar att planen troligen underskattar
framtida investeringsvolymer. Eftersom kalkylerade drift- och underhallskostnader,
avskrivningar och 1an i tiodrsplanen ar beroende av storleken pa de framtida investe-
ringarna innebar det att troliga, men dnnu inte beslutade, investeringars framtida
kostnadspaverkan inte finns med i analysen. Enligt uppgift har ersiattningsinveste-
ringar tagits med i 10-arsplanen med de nivier som angetts i beslutad investerings-
plan. Det framgar av kalkylen att ersidttningsinvesteringarna i slutet av tioarspe-
rioden understiger kalkylens avskrivningsnivaer. Generellt giller enligt revisionen att
ersattningsinvesteringar 6ver tid behover ligga i niva med avskrivningarna for att inte
urholka tillgdngarnas virde och skjuta kostnader pa framtiden. Det finns ddrmed en
risk for att 4ven framtida reinvesteringsvolymer har underskattats i planen (se av-
snitt 5).

Vidare framgar av tioarsplanen att resandedkningen antas vara snabbare dn befolk-
ningsokningen enligt regionens befolkningsprognos. Ndgon analys av hur denna
okade marknadsandel ska komma till stand gors inte. Revisionen ser ddrmed en risk
att framtida biljettintéikter 6verskattats. A andra sidan tar planen bara hinsyn till be-
slutade biljettprisokningar, dvs. 6kningarna fram till 2019. Upphandling av ny trafik
antas goras p4 motsvarande prisniva som befintliga kontrakt. Aven hir ser revisionen
en risk for osdkerhet. Alternativa scenarier for olika antaganden ingar inte.

Niamnden har inte tagit del av den senaste tiodrsplanen och det finns fér narvarande
inte ndgra planer pa att dndra denna hantering. Diarmed kan revisionen konstatera
att ndimnden inte tar del av informationen att det ekonomiska resultat for verksam-
heten i det langre tidsperspektivet pa 10 ar enligt forvaltningens tioarsplan riskerar
att bli negativt. Namnden tar inte heller del av de redovisade alternativen for att
astadkomma en ekonomi i balans.

4.4 Utvecklingsplaner, genomforandeplan och
investeringsprioritering
Som framgétt av avsnitt 3 ar investeringsverksamheten inom kollektivtrafiken av av-
gorande betydelse for kostnadsutvecklingen inom kollektivtrafiken. Behovet av inve-
steringar avgors i hog grad av den 1angsiktiga strategiska planeringen for kollektiv-
trafiken och den prioritering som gors i denna planering. Revisionen har tidigare re-
kommenderat trafikndmnden att utifran sitt ansvar for verksamhetens inriktning,
omfattning och en budget i balans pa ldng sikt ta aktiv del i det 1angsiktiga arbetet
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med prioriteringar=8. Namndens trafikplanering ur ett kortsiktigt perspektiv behand-
las i avsnitt 6. Ur ett 1angsiktigt strategiskt perspektiv behover trafikplaneringen vara
en integrerad del i den langsiktiga strategiska planeringen och har en nira koppling
till investeringsplaneringen. Revisionen har tidigare rekommenderat trafiknamnden
sikerstilla att styrningen av trafikplaneringen som helhet omfattar olika tidsperspek-
tiv, principiella stillningstaganden och prioriteringar vilket 4ven innefattar att ta
stillning till hur ekonomiska forutsattningar och eventuella malkonflikter ska hante-
ras29

Revisionen har i ett flertal rapporter under senare ar kommenterat det strategiska
ramverket for nimndens verksamhetse. Utover reglementet och fullmiktiges budget
ar det regionala trafikforsorjningsprogrammet det 6vergripande styrande dokumen-
tet for trafiknimnden. Programmet anger de langsiktiga méalen for kollektivtrafiken i
regionen. Ytterligare ett viktigt styrande dokument ar den trafikplan som &r under
utarbetande. Formerna for denna plan dr 4nnu inte tydliggjorda men revisionen kon-
staterar att den tidigare trafikplanen inte inneholl ndgra ekonomiska 6verviganden.
De dokument i ramverket som har en konkret ekonomisk koppling ar dels utveckl-
ingsplanerna, dels genomférandeplanen.

Utvecklingsplanerna ska enligt forvaltningen internt och externt tydliggora verksam-
hetens behov av utveckling 6ver tid och utgora planeringsunderlag till beslut for ge-
nomfoérandeplan och budget. Revisionen har tidigare konstaterat3! att utvecklingspla-
nerna innehéller omfattande och viktig information for den kort- och langsiktiga pla-
neringering av respektive omréade. Revisionen konstaterade dock samtidigt att pla-
nerna i sin struktur ar mycket olika och att det ar olika fragestallningar som under-
soks i respektive plan. Av de hittills framtagna utvecklingsplanerna, buss, pendeltag
och tunnelbana har giltighetstiden gétt ut for alla utom pendeltag. For utvecklings-
plan kundservice finns en uppdaterad version. Det finns enligt uppgift en nyligen
framtagen utvecklingsplan fér Roslagsbanan men det framgar inte av férvaltningens
intranat. Utvecklingsplaner for 6vriga lokalbanor samt for sjo och fardtjanst dr &nnu
inte framtagna.

Den arliga genomforandeplanen ska enligt forvaltningen bl.a. innehélla beskrivning
av ekonomiska konsekvenser for olika utvecklingsbehov och omfatta prioriteringar
mellan dessa utvecklingsbehov. Det dr dirmed denna plan som ska hantera den
overgripande prioriteringen i verksamheten. Revisionen har i tidigare granskningar
konstaterat att arbetet med att ta fram genomférandeplaner har stannat av. Den sen-
aste genomfoérandeplanen galler 2016—2026 och togs fram 201432.

Revisionen noterar att sirskilda studier kring tunnelbanan respektive pendeltag ur
ett 6vergripande perspektiv har initierats (se 4ven avsnitt 5). Inom férvaltningen
finns ocks& mer langsiktiga utvecklingstankar for att 6ver avdelningsgrianserna

28 Landstingsrevisorerna érsrapport 2017 trafiknamnden, rekommendation nr 1192

2% Landstingsrevisorerna 3/2016, Trafikplaneringen i landstinget, rekommendation nr 1015
30 Bl.a. Landstingsrevisorerna §rsrapport trafiknamnden 2017

31 | andstingsrevisorerna arsrapport 2017 for trafikndmnden

32 Trafikforvaltningen 2014-0434 géllande 2016-2025
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kunna utgd fran hur ett tekniskt system med ménga olika komponenter kan sam-
verka till en fungerande helhet (systems engineering).

Som framgétt av avsnitt 3 ska den arliga budgetprocessen omfatta prioritering av de
kommande investeringar som redovisas i investeringsplanen. Aven om det inte dis-
kuteras explicit i anvisningarna sker forstds aven en prioriteringsprocess dir
namnd/forvaltning valjer ut vad som ska tas upp i investeringsplanen. Revisionen
har i granskningen inte kunnat identifiera en tydlig process for hur négon av dessa
prioriteringar ska gé till. Revisionen har inte heller kunnat fastsld hur naimnd/for-
valtning i praktiken genomfort den prioritering som &r gjord. For ytterligare gransk-
ning av investeringsplanen och dess innehall, se avsnitt 5.

4.5 Beddmning

Revisionen bedomer att forvaltningens arbete med utvecklingsplanerna och genom-
forandeplanen med dess prioriteringsroll inte bedrivs i enlighet med ndmndens bud-
get och forvaltningens arbetsplan, vilket innebar att langsiktiga behov gillande ny-
och ersittningsinvesteringar samt forandringar i trafikplaneringen inte finns sam-
manstillda. Vidare finns inte heller ndgon prioriteringsmodell for att hantera dessa
behov. Nagra alternativa former for langsiktig behovsinventering, planering och prio-
ritering har inte tagits fram inom forvaltningen. Initierade studier kring tunnelbana
och pendeltag ar dock initiativ som i forlangningen bedoms kunna st6tta det langsik-
tiga planerings- och prioriteringsarbetet. Detta kan ocksa géilla paborjad utveckling
mot ett mer gemensamt systemténk.

Revisionen vill framhélla som positivt att forvaltningen arbetat med att, som un-
derlag i budgetarbetet, bedéma kostnadsutvecklingen med hjélp av underlag dar
olika jamforelsestorande faktorer av engangskaraktar har eliminerats. Revisionen no-
terar dock att nimnden hittills inte har kunnat precisera vilken effektiviseringspot-
ential som finns i verksamheten.

Revisionen ser dven positivt pa forvaltningens arbete med att utveckla tioarsplanen
och bedomer att tiodrsplanen kan utgora ett bra underlag for 1angsiktig ekonomisk
planering. For att arbetet ska kunna vidmakthéllas och fortsitta utvecklas ar det dock
viktigt att formalisera processen vilket ocksa dr paborjat. Generellt konstaterar revis-
ionen att planen i dess nuvarande utformning riskerar att underskatta kostnadsut-
vecklingen. Detta eftersom planen enbart beaktar investeringar som har ett genomf6-
randebeslut och att behovet av ersiattningsinvesteringarna formodligen ar underskat-
tat.

Revisionen har tidigare rekommenderat trafiknamnden att starka styrningen av den
langsiktiga kostnadsutvecklingen och 16pande efterfraga information om utveckl-
ingen. Ndmnden tar inte del av férvaltningens tiodrsplan som visar att det ekono-
miska resultatet for verksamheten i det langre tidsperspektivet pa 10 ar riskerar bli
negativt och inte heller av de redovisade alternativen for att astadkomma en ekonomi
i balans. Revisionen menar att det ar allvarligt att nimnden inte tar del av underlag
for den strategiska ekonomiska planeringen inom nimndens ansvarsomrade. Detta
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trots att de investeringar som namnden beslutar om har kostnadsméssiga konse-
kvenser som ligger bortom den planeringshorisont nimnden nu tar stillning till. Re-
visionen bedémer mot denna bakgrund att nimnden inte tar ansvar for att investe-
ringsverksamheten sker inom ramen for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling.
Revisionen ser allvarligt pa att forvaltningens genomarbetade underlag inte efterfra-
gas av nimnden och att naimnden didrmed inte heller férmedlar denna information
vidare till regionstyrelsen. Revisionen bedomer darfor att trafiknamndens langsiktiga
styrning inte sdkerstiller en samlad kontroll 6ver den framtida kostnadsutvecklingen
i ndimndens verksamhet.

5 Kollektivtrafikens investeringar

I avsnitt 3 framgér att revisionen tidigare kommenterat svarigheterna att f6lja nimn-
dens och landstingets budgetering av investeringsverksamheten. Som framgar av av-
snitt 4 saknar nimnden tydliga former for den 6vergripande prioriteringen inom kol-
lektivtrafiken. Det saknas ocksa en samlad grund att utgé ifran nar investeringsbeho-
ven ska definieras och prioriteras. I detta avsnitt redovisas granskningen av hur tra-
fikndmnden redovisar investeringsbehoven och de bedomningar som har gjorts i
olika beslutsunderlag.

Avsnittet inleds med granskning av nimndens investeringsplan. Sedan foljer tva
delavsnitt gillande granskning kopplad till utbyggnaden av tunnelbanan. Darefter
aterkopplar revisionen till en tidigare granskning gillande beslutsunderlag for en-
skilda investeringar och sist redovisas granskning av hur investeringar foljs upp.

5.1 Tillkommande investeringar inom trafikomradet

5.1.1 Specificerade investeringar

Till och med 2018 har definitionen pa specificerade investeringar varit att det ar in-
vesteringar med utgifter pd 100 mnkr eller mer per investeringsobjekt. Dessa ska be-
slutas av fullméktige per objektss. I investeringsplanen i trafiknimndens budgetun-
derlag redovisas specificerade investeringar normalt som enskilda objekt. Vissa spe-
cificerade objekt har dock klumpats ihop och redovisas som program dven om ge-
nomforandebeslut har fattats for de enskilda objekten och inte fér programmet som
helhet. Av granskningen framgér att det inte finns négra riktlinjer f6r nar flera pro-
jekt ur ekonomisk synvinkel ska redovisas som program i investeringsplanen. Detta
innebar en otydlig hantering av de investeringsidrenden som sedan ska beslutas av
fullmiktige, men skapar ocksé en otydlighet i hur investeringsbehov ska redovisas i
investeringsplanen (se exemplet biljettsystem nedan).

Tillkommande behov fér specificerade objekt
Det framgér av revisionens granskning att trafikndimnden i budgetunderlagen infor
budget 2019 har lyft fram flera nya/utokade investeringsobjekt jamfort med budget

33 Av fullméktiges budget 2019 framgar att den undre gransen for specificerade investeringar
i framtiden ska vara 300 mnkr.
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2018. Revisionens analys av 2019 ars investeringsplan for trafikforvaltningen i
namndens budgetunderlag jamfort med 2018 ars investeringsplan i faststilld budget

visar pa foljande nya/andrade objekt:

(m.m.) f6r bussterminal Slussen vilket redo-
visas som ett separat investeringsprojekt ut-
anfor investeringsobjektet bussterminal Slus-
sen.

Objekt Belopp Senaste beslut
(For objekt med koppling till utbyggd tun- mnkr enl.
nelbana — se separat genomgdng i avsnitt budget
5.20ch5.3) 2019
Utdkad utgift for ersiattningsinvestering gal- 648 Inriktningsbeslut
lande Rissne tunnelbanedepa (som darmed (TN 2018-11-06)
har flyttats frén ospecificerade till specifice- LS 2018-12-18
rade investeringar) 17 mnkr for utred-
ningsfasen
Nytillkommet reinvesteringsobjekt gillande | 500 Utredningsbeslut
bytespunkt Slussens upprustning (TN 2018-01-30)
LS 2018-04-10
20 mnkr for utred-
ningsfasen
Uppdaterad uppskattning av utbyggnaden av | 865 Inriktningsbeslut
Alvsj6 depa som innebir en 6kning av total- (TN 2018-05-22)
utgiften LS 2018-10-23
23 mnkr for plane-
ringsfasen
Nytillkommet objekt samkorbarhet mellan 160 Utredningsbeslut
fordonsgenerationer i pendeltagsflottan (TN 2018-06-19)
(endast en del av objektets totala belopp pa LS 2018-10-23
447 mnkr kan i denna sammanstallning rak- 3 mnkr for utredning
nas som tillkommande)
Nytt objekt géllande brukarspecifik inredning | 180 Utredningsbeslut

(TN 2018-01-31)
LS 2018-04-10

10 mnkr for utred-
ningsfasen

Sammantaget uppgar tillkommande och utokade investeringsobjekt under utredning

till en total utgift pd sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Fullmaktige beslutade i

december 2018 att inkludera trafiknimndens forslag enligt ovan i investeringsbudge-

ten for trafiknamnden.

Skillnaderna mellan 2019 och 2018 ars budget framgar i tabeller i trafiknamndens
forslag till investeringsplan. Férandringarna kan dock ha flera olika orsaker och

négra forklarande fotnoter finns inte i tabellen. Nya/uttkade objekt kommenteras
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inte i den 6vergripande texten for investeringsplanen utan lasaren behover gé igenom
samtliga beskrivningar av enskilda investeringsobjekt for att forsta vilka som ar till-
kommande/utokade och varfor de har tillkommit. Objekt, eller delar av objekt, som
har flyttats eller tagits bort ur investeringsplanen kommenteras inte heller tydligt i
namndens budgetunderlag. Till exempel framgar det inte tydligt i investeringsplanen
for 2019 att det totala investeringsbeloppet har minskat med 1,5 mdkr darfor att det
tidigare beslutade investeringsobjektet gillande forarlos drift pa roda linjen har
plockats bort.

Det ar inte tydligt i investeringsplanen i vilken utstrackning upptagna belopp utgor
hela det uppskattade behovet utifrén fullstindiga inledande kalkyler eller om det
bara ir vissa delar av investeringen som har kalkylerats och redovisas. Enligt forvalt-
ningen tar man i tidiga skeden normalt bara med utredningskostnader beroende pa
att man dnnu inte vet hur stor den eventuella investeringen blir eller om den blir av.
Om utredningsfasen pagar och man planerar for inriktningsbeslut tas dven plane-
ringsfasen med i budgetunderlaget. Dock anges att det finns undantag fran detta som
t.ex. program Bussdepéer och Spardepaer dar man uppskattat ungefarliga belopp och
darfor tagit med dven genomforandefasen for dessa program i budgeten. Det framgar
dock av underliggande texter att det dven har péagar ytterligare utredningar och att
beloppen kan komma att dndras.

Granskning av befintliga och tillkommande objekt i investeringsplanen med koppling
till utbyggnaden av tunnelbanan beskrivs i sarskilda avsnitt (se avsnitt 5.2 och 5.3).
Kommande investeringar kopplat till Sverigeforhandlingens34 togs in i investerings-
planen for forsta gangen i budget 2018. I 2019 ars budget finns objekten upptagna i
trafikforvaltningens del av planen med beloppen Roslagsbanan till City, 9 mdkr,
Sparvag syd 5,2 mdkr samt i férvaltning for utbyggd tunnelbanas del Tunnelbana
Alvsjd — Fridhemsplan 14,3 mdkr och Station Hagalund 1,3 mdkrss. Revisionen har i
denna granskning inte narmare analyserat investeringsobjekten fran Sverigeférhand-
lingen och om t.ex. nigra behov av tillaggsinvesteringar har identifierats samt i vil-
ken man det redan nu finns identifierat framtida driftkonsekvenser. Revisionen note-
rar att, med undantag av Station Hagalund som redan nu ar ett padgdende projekt, s
ar det for narvarande endast vissa utredningsutgifter som ar inplanerade. Stérre ut-
gifter kopplade till genomf6rande ligger i investeringsplanen frén och med 2022 for
tunnelbanan, 2024 for Sparviag Syd och 2026 for Roslagsbanan till City.

Som revisionen konstaterade i delrapporten for trafiknimnden 2018 pagar for narva-
rande en analys av tunnelbanesystemet och dess framtid, vilket d4ven ar ett uppdrag
fran fullmaktige i budget 2019. Analysen, som har stark koppling till utbyggnaden av
tunnelbanan (se vidare avsnitt 5.2 och 5.3), kan innebéra att ytterligare investerings-
behov tillkommer. Bland annat har det framkommit av revisionens granskning att

34 Sverigeférhandlingen &r ett initiativ fran Sveriges regering for att bygga héghastighets-
jarnvég i Sverige och fa forbattrad kollektivtrafik och dkat bostadsbyggande i storstaderna.
Varen 2017 skrevs avtalet om fyra storstadsatgarder i Stockholm under.

35 Detta ar bruttobelopp, dvs. medfinansieringen enligt avtal for Sverigeférhandlingen har ej
raknats bort.
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signalsystemen i alla tre befintliga tunnelbanelinjerna kommer behdva bytas. Tidi-
gare beslutat inforande av nytt signalsystem pé tunnelbanans réda linje3é har, som
framgétt av nimndens rapportering och revisionens arsrapport 2017, avbrutits. I
samband med detta kostnadsfordes faktiska nedlagda utgifter pa 472 mnkr. Revis-
ionen konstaterar att det i naimndens underlag till investeringsplan inte finns nagot
nytt investeringsobjekt gillande byte av signalsystem pa roda linjens’. Byte av signal-
system kommer innebaira tillkommande utgifter minst i miljardklassen per linje en-
ligt trafikférvaltningen- Revisionen kan inte se att fullméktiges budget 2019 tar hojd
for sddana utgifter de narmaste tio ren. Ett annat exempel pa identifierade, men
dnnu ej kostnadsberiknade framtida investeringsbehov, som darmed saknas i full-
maktiges budget, utgors av systemet for belysning. Manoversystemet for belysning i
den befintliga tunnelbanan har redan passerat sin beriknade livslingd och kommer
att behova atgirdas inom de ndrmaste aren.

Efter tunnelbaneanalysen ska, enligt forvaltningens planering, en motsvarande ana-
lys goras gillande pendeltdgssystemet. Aven om infrastrukturen for pendeltag dgs
och underhalls av Trafikverket kan analysen innebara att 6kade behov av investe-
ringar i depéer och fordon, som regionen ansvarar for, kommer fram.

Revisionens granskning av trafikndmndens underlag till investeringsplan visar ocksa
pa riskomréden som inte har kommenterats. Revisionen konstaterar t.ex. att det i in-
vesteringsplanen for narvarande finns totalt ca 250 mnkr for forstarkning av innerta-
ket pa Fridhemsplans tunnelbanestation. Av 2014 ars inriktningsbeslut for denna in-
vestering framgér dock att motsvarande problem kan finnas pa en rad andra tunnel-
banestationer. Det framgar av nu genomford granskning att motsvarande behov kan
finnas pa 10—15 ytterligare stationer. Detta har inte indikerats i investeringsplanen
som kommande behov. Enligt uppgift pagar en behovsanalys som dnnu inte har av-
slutats. Av intervjuer har ocksd framkommit att den totala berdknade utgiften for
program biljettsystem, for narvarande 250 mnkr, inte har tagits upp i investerings-
planen forutom négra mindre delar bland ospecificerade investeringar.

Generellt géller att landstingsstyrelsen i sin beredning av trafiknimndens underlag
till investeringsplan inte genomfor férandringar eller kommenterar osdkerheter. Det
innebar att ovanstiende iakttagelser gillande svarigheter att utldsa investeringspla-
nen och dess risker foljer med landstingsstyrelsens forslag till investeringsplan infor
fullmaktiges beslut.

36 Del av program Réda linjens uppgradering

37 Fullmaktige har tagit ett nytt genomforandebeslut géllande befintligt investeringsprogram
Roéda linjens uppgradering men detta galler enbart justering av investeringsbudgeten dar in-
vesteringsmedel har forts dver fran FUT kopplat till fér anpassning av fordon. FUT 2017-
0233
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5.1.2 Tillkommande behov for ospecificerade ersattningsinvesteringar

De ospecificerade investeringarna utgors till storsta delen av ersittningsinveste-
ringar. Behovet av investeringsmedel for ersattningsinvesteringar3® kommenteras all-
maéant i nimndens yttrande infor budget 2018 utan att det preciseras vilket behov
namnden anser finns.

Revisionen har tidigare rekommenderat nimnden att i budgetarbetet analysera och
tydliggora behovet av ersittningsinvesteringar savil pa kort som l&ng sikt39. I inter-
vjuer framkommer att nimnden fortfarande inte har en tydlig process och en tydlig
bild av underhalls-/ersattningsinvesteringsbehovet. De belopp som tas upp i un-
derlag och budgetar &r en blandning av konstaterade behov och behov som modere-
rats utifran vad forvaltningen och marknaden praktiskt klarar att hantera. Utveckl-
ingsarbete pagar fortfarande kring de administrativa system som ska stodja analysen
av underhéllsbehoven. Det finns ocks& behov av att stiarka uppfoljningen av den rap-
portering av underhéllsbehov respektive behov av ersittningsinvesteringar som ska
komma frén trafik- och underhéllsleverantorer.

Av diagrammet nedan framgar att nimnden mellan 2017 och 2019 har gjort en be-
loppsmissigt betydande férandring i bedomningen av den langsiktiga investeringsra-
men (pa tio ars sikt) for ospecificerade ersittningsinvesteringar. Den fériandrade be-
domningen har inte kommenterats i texten i budgetunderlagen.

Mnkr Ospecificerade ersattningsinvesteringar
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I avsnitt 6 granskar revisionen vidare namndens bedomning av det framtida under-
hallsbehovet vilket har en nira koppling till framtida reinvesteringsbehov. Se ocksa

38 Om ersattningsinvesteringar i slutanden blir specificerade eller ospecificerade &r i huvud-
sak en fréga om ifall flera investeringsbehov, antingen flera reinvesteringsbehov eller reinve-
sterings- och strategiska behov, 1dggs ihop till ett gemensamt projekt/program.

39 Landstingsrevisorerna z‘irsrapport 2016 trafiknamnden, rekommendation nr 984
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revisionens tidigare kommentar (avsnitt 4.3) om den niva for ersiattningsinveste-
ringar som forvaltningen anvénder i tiodrsplanen.

5.2 Risk for fordyringar utover Stockholmsodverenskommelsen

5.2.1 Huvudavtalet enligt Stockholmséverenskommelsen
Stockholmsforhandlingen resulterade i ett avtal i januari 2014, Stockholmsoverens-
kommelsen, mellan staten, landstinget/regionen, Stockholms stad, Solna kommun,
Jarfalla kommun och Nacka kommun. Huvudavtalet avser tre nya tunnelbanelinjer
och nybyggnation av 78 000 bostéder. De tre nya tunnelbanelinjerna, med ursprung-
ligt avtalade investeringsutgift, ar:

e Forlangning av Blé linje fran Kungstradgarden till Nacka centrum. I pro-
jektet ingar dven en forgrening fran Gullmarsplan mot befintlig Gron linje
mot Hagsatra, 12,5 mdkr

e Forlangning av Bl4 linje fran Akalla till Barkarby station, 2,9 mdkr

e Ny linje fran Odenplan till Arenastaden, 4,1 mdkr

Av huvudavtalet framkommer att investeringsutgifterna for de tre tunnelbanelinjerna
som fordelats mellan de olika avtalsparterna uppgar till 19,5 mdkr. Sammantaget
uppgar investeringsutgifterna enligt grundavtalet till 25,7 mdkr, Region Stockholms
del av detta uppgar till 6 850 mnkr, varav 6 200 mnkr fér depa och fordon, samt 650
mnkr som avser regionens del for finansiering av de nya tunnelbanelinjerna.

Av huvudavtalet framgar att landstinget/regionen ansvarar for tunnelbaneutbyggna-
den medan respektive kommun ansvarar for utbyggnaden av de bostider som ingéar i
overenskommelsen. Inom landstinget lades ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden ini-
tialt pa landstingsstyrelsen som skapade en ny forvaltning, forvaltningen for utbyggd
tunnelbana (FUT). Vid halvérsskiftet 2017 flyttades FUT fran landstingsstyrelsen till

trafiknamnden.

Inom det beslutade huvudavtalet finns en klausul om acceptans for fordyring av de
tre tunnelbanelinjerna pa sammantaget 2 925 mnkr. Hur fragan ska hanteras av par-
terna vid eventuella fordyringar utéver dessa 2 925 mnkr framgar inte av avtalet.
Kring arsskiftet 2015/2016 tog FUT fram de forsta produktionskalkylerna for de pla-
nerade strickorna och stationerna. Dessa visade pé hogre investeringsutgifter an vad
som avtalat i Stockholmséverenskommelsen. Under 2016 tog férvaltningen fram ett
atgiardsforslag om bland annat en utokad investeringsram for de tre linjerna pa 1 160
mnkr. I mars 2017 beslutade fullméiktige att godkidnna ett partsgemensamt tillaggs-
avtal till huvudavtalet som medfor fordyringar med 1 160 mnkr.

5.2.2 Risk for férdyringar utéver Stockholmsdverenskommelsen

I granskningen har det framkommit ett antal storre risker som kan medfora 6verskri-
danden av den beslutade utgiftsramen enligt Stockholmsoéverenskommelsens avtal.
En av riskerna ar kopplad till projektets index. I praktiken finns det tva olika index
som péverkar projektet, dels index for uppriakning av finansiarernas bidrag som ar

28



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2019-02-21

kopplade till KPI4o, dels flera bygg- och anldggningsindex kopplade till de upphand-
lade entreprenorsavtalen. FUT bedomer att detta kan medfora ett framtida gap mel-
lan finansidrernas bidrag och de faktiska investeringsutgifterna fér de tre linjerna
som i s fall leder till att de blir underfinansierade.

Andra risker som FUT lyfter och som skulle kunna medfora att projektet fordyras ar
att det kommer in for fi anbud pé de stora entreprenadupphandlingarna sé att kon-
kurrensen asidositts och att projektet forsenas, t.ex. pa grund av 6verklaganden, som
kan medfora 6kade utgifter. Ovanstdende risker bor dock ses i relation till att en, for
narvarande, god upphandlingssituation med konkurrens kan ge lagre upphandlings-
kostnader an forvintat.

5.2.3 Olika planeringshorisonter och framtida driftkostnader

Granskningen har visat att FUT och trafikforvaltningen i respektive planering arbetar
utifran olika tidshorisonter vilket leder till olika bedémningar nar det géller kravstal-
landet pa investeringar i den nya tunnelbanan. FUT arbetar i enlighet med Stock-
holmsoverenskommelsen med utgdngspunkt fran den befolkningstillvaxt och de re-
sandestrommar som prognostiseras till 2030. Trafikforvaltningen utgér frdn RUFS
2050 och ddarmed fran den befolkningstillvixt och de resandestrémmar som berak-
nas till dess. Att dndra eller komplettera efter 2030 kan bli betydligt dyrare att ge-
nomfora i ett langsiktigt perspektiv dn att genomféra en mer omfattande investering
utifrdn perspektivet 2050 pa en gang.

Ett exempel pa problem som kan uppsta for att de bada forvaltningarna arbetar med
olika planeringshorisonter ar hissarna vid den nya tunnelbanans uppgéng vid Gull-
marsplan. Den nya stationen kommer att ligga sa 14ngt under marken att man valt att
anvanda hissar i stéllet for rulltrappor for att transportera resenarerna till och fran
perrongerna. Utifrén FUT:s planeringshorisont racker det med mindre hissar, men
utifran trafikférvaltningens langre planeringsperspektiv behover hissarna vara storre
for att hantera de 6kande resandestrommarna som prognostiseras i RUFS 2050. Om
FUT bygger de mindre hissarna kommer trafikforvaltningen att behéva bygga om
dessa i ett senare skede, vilket skulle kriava omfattande ombyggnationer och stora till-
kommande utgifter. Trafikforvaltningen planerar att finansiera den tillkommande ut-
giften sa att FUT kan bygga de storre hissarna redan fran start.

Flera av de intervjuade har patalat vikten av att 6verblicka tunnelbanans samlade ut-
gifter och driftkostnader under hela investeringens livslangd. FUT har ansvar for att
bygga den nya tunnelbanan utifran den av parterna beslutade investeringsramen,
som bland annat blir styrande for val av tekniska 16sningar. Mot bakgrund av FUT:s
begrinsade investeringsbudget kan deras forslag till tekniska 16sningar ibland gene-
rera hogre framtida driftkostnader dn andra moéjliga tekniska 16sningar som har
hogre initiala investeringsutgifter, men ligre framtida driftkostnader, dvs. 16sningar
som sammantaget kan bli dyrare for regionen under investeringens hela livsldngd.

40 Konsumentprisindex (KPI) mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata
inhemska konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. KPI &r det vanliga mattet
for kompensations- och inflationsberdkningar i Sverige.
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Ett sddant exempel 4r rilsen i den nya tunnelbanan. I den befintliga tunnelbanan lig-
ger sparen pa makadam och slipers vilket medfor att ralsen ror sig och behover riktas
om ett par génger arligen, ett arbete som &r bade tidskravande och kostsamt. Enligt
Stockholmsoverenskommelsen skulle den nya tunnelbanan byggas med utgangs-
punkt i den standard som nu foreligger i den befintliga tunnelbanan I nybyggda tun-
nelbanor pa andra stéillen i virlden skruvas ralsen istéllet fast i betonggolv. Att bygga
med betonggolv och fastskruvade spar i den nya tunnelbanan skulle enligt FUT gene-
rera en tillkommande utgift pd mellan 300 - 500 mnkr, medel som FUT inte forfogar
over. I gengild skulle de samlade framtida nuviardesberdknade driftkostnaderna
minska betydligt. Fragan har diskuterats mellan férvaltningarna men i nuldget bedo-
mer FUT att en fordandrad 16sning med betonggolv inte vara majlig att genomfora.

5.3 Tillkommande investeringsbehov i befintlig tunnelbana

I budget 20154 beslutade fullméiktige att “uppdra dt trafikndmnden att, i samrad
med landstingsstyrelsen42, utreda tillkommande investeringsbehov for befintlig
tunnelbana, bytespunkter samt angrdnsande anldggningar med anledning av be-
slutad overenskommelse om utbyggnad av tunnelbana i enlighet med 2013 ars
Stockholmsforhandling”. 1 granskningen har det framkommit att det ar en glidande
skala for vad som avses med tillkommande investeringar i tunnelbaneutbyggnaden. I
ena dnden finns investeringar som endast uppkommer som en f6ljd av den nya tun-
nelbanan. I andra dnden uppstér behov av ersiattningsinvesteringar i den befintliga
tunnelbanan som har en indirekt koppling till utbyggnaden av de nya linjerna. Enligt
de intervjuade kan dessa ersittningsinvesteringar behova tidigareldaggas nagot eller
négra ar for att generera samordningsvinster med motsvarande arbeten i de nya de-
larna. Trafikforvaltningen och FUT har sedan investeringsprojektet startade 2014
samverkat for att hantera fragor i granssnittet mellan de bada férvaltningarnas an-
svar. Syfte har varit att utbyggnaden pa ett sd smidigt siatt som mdojligt ska kunna in-
tegreras med det befintliga tunnelbanesystemet. Som en del i detta arbete diskuterar
foretradare for de bada forvaltningarna regelmassigt forslag till tekniska 16sningar i
den nya tunnelbanan.

Tillkommande investeringar med utgédngspunkt i ovanstdende uppdrag avser investe-
ringar som uppstar som en direkt konsekvens av nya tunnelbanan. Redan i investe-
ringsbilagan till fullmaktiges budget for 201643 anges, inom ramen for trafikforvalt-
ningen fem tillkommande investeringsprojekt med koppling till tunnelbaneutbyggna-
den, men utan uppgift om berdknade totala investeringsutgifter. I budget 2017 anges
dven projektens totala investeringsutgifter, utgifter som dven anges i budget 2019:

e Bytespunkt Gullmarsplan, 301 mnkr

e Bussterminal Barkarby, 121 mnkr

e Bussterminal Nacka Centrum, 520 mnkr

o  Overgripande utredningar befintliga system, 160 mnkr

41 M3l och budget 2015, LS 1403 - 0399, LS 1409 - 1065

42 Det dvergripande ansvaret fér tunnelbaneutbyggnaden 18g fram till och med den 30 juni
2017 hos landstingsstyrelsen. Fran och med den 1 juli 2017 flyttades FUT, och ddrmed &ven
ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden, over till trafiknamnden.

43 M3l och budget 2016, LS 2015 - 0039, LS 1312 - 1542
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e Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana, 229 mnkr

Bussterminal Barkarby samt Nacka centrum ar en del av Stockholmséverenskommel-
sen och har séledes ingen koppling till uppdraget om tillkommande investeringar. I
overenskommelsen har avtalats att dessa bdda bytespunkter ska byggas av Region
Stockholm och genom en delad finansiering mellan regionen och berérd kommun.
Nir det giller Gullmarsplan si ar detta ett sedan tidigare identifierat investeringsob-
jekt inom ramen for trafikforvaltningens befintliga tunnelbana, dock har nya tunnel-
banan medfort ytterligare investeringar pa Gullmarsplan.

Av intervjuer framgar att for tre av projekten beriknas utgifterna 6ka jamfort med
budget 2019. Projektet Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana ar ett
projekt som innefattar forandringar som delvis har en koppling till utbyggnaden av
den nya tunnelbanan. Dessutom ingar upprustning i den befintliga tunnelbanan som
en konsekvens av foraldrade/utgangna system. Ett exempel pa det sistnimnda &r en
nodvandig uppgradering av signalsystemet pa Grona linjen. Trafikndimnden har re-
dan innan fullmaktige beslutat om budget 2019 arbetat med att ta fram fyra genom-
forandebeslut for projektet Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana,
som ska beslutas separat under 2019. Dessa beriknas sammantaget uppga till 850
mnkr, vilket ar 621 mnkr hégre dn budgeterat. Trafikforvaltningen anser dock att det
redan finns finansiering for dessa 850 mnkr inom ramen for forvaltningens ram for
ospecificerade investeringar och genom investeringsmedel fran Program Roda linjen.
Vidare har trafiknimnden arbetat med en utredning som ror projektet Bytespunkt
Gullmarsplan. Av arbetsunderlaget framgar att utgifterna berdaknas uppga till 2 200
mnkr vilket ar 1 899 mnkr hogre an i budget 2019.

I samband med att det identifieras nya tillkommande investeringar utreds och hante-
ras dessa inom ramen for investeringsprojektet Overgripande utredningar befintliga
system, som hanteras av trafikférvaltningen, innan de eventuellt 6verfors till ett eget
investeringsprojekt. Den for projektets angivna totala utgiftsniva pd 160 mnkr i full-
maktiges budget 2017 — 2019 dr snarare en uppskattning av vad dessa tillkommande
investeringar bedéms uppga till &n en berdkning av faktiska utgifter. Av gransk-
ningen framkommer att det finns en tvekan bland de intervjuade om de budgeterade
160 mnkr ens kommer att ricka for de redan identifierade tillkommande investering-
arna som ligger i projektet sdsom avveckling av sparomradet for strackan Globen —
Enskede Gard — Sockenplan, som inte lingre kommer att trafikeras. Ett annat del-
uppdrag handlar om att hantera halten av skadliga partiklar i hela tunnelbanesyste-
met. Nar det giller partikelhalt i de nya stationerna sé investerar FUT i ventilation
som hanterar detta i de nya stationerna.

5.4 Underlag for enskilda investeringsbeslut

Revisionen granskade 2014 underlag gillande investeringsprojekt inom trafikndmn-
dens verksamhetsomréde och rekommenderade nimnden att sikerstilla kvaliteten i
underlag infor investeringsbeslut. Detta gillde framforallt inriktnings- och genomfo-
randebeslut och underlag infor dessa som kalkyler, driftkostnadskonsekvenser, risker
m.m. I samma granskning rekommenderades ocksd nimnden sikerstilla att en inve-
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sterings totala kostnader framgar pa ett tydligt sétt i det formella investeringsbeslu-
tet44. Rekommendationerna bedémdes i 2017 irs uppfoljning vara delvis atgiardade.
Revisionen konstaterade ocksa 2017 att férvaltningen har en rutin for viss kvalitets-
sdkring, men att rutinen i praktiken inte forefoll tillampas fullt ut. Verifiering av kva-
litetskontroller géllande beslutsunderlag var inte mojlig i revisionens stickprov dé
dokumentation inte presenterats. Rekommendationerna kommer att f6ljas upp un-
der 2019.

Nu genomford granskning gillande prioritering av investeringsobjekt i nimndens in-
vesteringsplan (se avsnitt 3) visar att det inte framgar av underlag till genomférande-
beslut vilken prioritering investeringsobjektet har haft i budgetarbetet.

5.5 Uppfoljning investeringsverksamheten

Som revisionen tidigare har konstaterat foljs investeringsverksamheten primart upp
ur ett ett-drsperspektiv. Revisionen har ocksé tidigare rekommenderat trafiknamn-
den att 16pande efterfraga information om investeringsprogrammens utveckling med
bedomning av totala utgifter, sluttid och eventuella avvikelser i utférandet. Revis-
ionen har vidare rekommenderat nimnden att sdkerstélla investeringsverksamhet-
ens samlade risker och ta stillning till rapportering av de visentligaste riskerna4s. Nu
genomford granskning visar att en del risker kommenteras i den 16pande rapporte-
ringen till nAmnden liksom att en del uppgifter om investeringarnas utveckling kom-
menteras men att det inte finns nagon systematik i hur detta presenteras och kom-
menteras. Revisionen har tidigare bedomt4¢ att det i den interna rapporteringen
inom trafikforvaltningen sker en utveckling mot storre fokus pé systematisk uppfolj-
ning av investeringsprojektens utveckling som helhet, dvs. for hela objektets investe-
ringsperiod, och inte bara for investeringsvolymer i arets budget.

Som revisionen tidigare pekat pa har trafikndmnden inte genomfort specificerade er-
sattningsinvesteringar i den arliga takt som budgeterats i fullméaktiges budget (60
procent genomfordes 2016 respektive 2017). For 2018 prognosticeras 68 procent bli
genomforda. Specificerade ersittningsinvesteringar kan ha samma problematik som
de strategiska investeringarna i form av omvarldsfaktorer som paverkar genomforan-
det. Att ersittningsinvesteringar inte genomfors innebar dock att reinvesteringsbeho-
vet skjuts framat i tiden och riskerar innebira negativa konsekvenser for driften vil-
ket inte kommenteras i nimndens uppf6ljning.

Den sammanlagda summa for ospecificerade investeringar som budgeterats har de
senaste aren realiserats nistan till 100 procent. En trolig orsak ar att det har finns en
storre flexibilitet for nimnden att prioritera si att forseningar for vissa objekt kan
kompenseras med att genomféra andra objekt. Det finns dock ingen analys i nimn-
dens arsrapportering om eventuella omprioriteringar har gett négra sarskilda konse-
kvenser for verksamheten.

44 Landstingsrevisorerna arsrapport 2014 trafikndmnden, rekommendationerna 531 och 533.
45 Landstingsrevisorerna delrapport 2016 trafiknamnden, rekommendationerna 869 respek-
tive 872.

46 Landstingsrevisorerna z‘irsrapport trafiknamnden 2017
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Det framgéar av intervjuer att det finns en rutin for slutrapportering av investerings-
program/projekt nir programmen ar genomfoérda. Enligt intervjuer ar dock detta
inte ndgot som hanteras pé en 6vergripande niva i forvaltningen och ndimnden efter-
fragar inte ndgon sadan slutrapportering/utviardering. Inte heller landstingsstyrelsen
efterfrgar detta for program/projekt som beslutats av fullmiktige.

5.6 Bedoémning

Revisionen bedomer sammantaget att det finns en betydande risk for tillkommande
investeringar i naimndens ldngsiktiga investeringsplanering som inte framkommer i
namndens budgetunderlag. Kostnadspaverkan och langsiktiga effekter av den sam-
lade investeringsverksamheten framgar inte heller i underlag infor fullméktiges bud-
getbeslut. I samband med tidigare granskningar har revisionen bl.a. konstaterat be-
hov av utvecklingsarbete nir det giller kontrollen 6ver kommande underhélls-/rein-
vesteringsbehov, beslutsunderlag gillande genomforandebeslut om investeringar och
formerna for 6vergripande prioriteringar. Flera rekommendationer har limnats
kopplat till nAmndens 6vergripande styrning av investeringsverksamheten. Mot bak-
grund av omfattningen pa nimndens investeringsverksamhet och méngden oklar-
heter kring kommande investeringsvolymer ser revisionen allvarligt pa att tidigare
lamnade rekommendationer inte har atgirdats.

Revisionen noterar att tillkommande behov som &r under utredning kopplat till tra-
fikforvaltningens ersittningsinvesteringar i befintliga anldggningar samt den totala
utgiften for nytt biljettsystem inte har redovisats i nimndens underlag till investe-
ringsplan. I revisionens granskning har det dven framkommit behov av byte av sig-
nalsystem i den befintliga tunnelbanan vilket inte heller tagits upp i fullmaktiges
budget. Vidare noterar revisionen att det i pdgdende systemanalyser kan komma
fram ytterligare investeringsbehov for att uppna uppsatta mal for kollektivtrafiken.
Revisionen bedomer dven att det finns en betydande osikerhet kring det totala beho-
vet av ersdttningsinvesteringar i kollektivtrafiken. Uppfoljning och analys av namn-
dens genomforande av ersiattningsinvesteringar samt konsekvenserna av om ersétt-
ningsinvesteringar inte genomférs enligt plan behdéver ocksa tydligt redovisas.

Revisionen bedomer att det finns ett antal storre risker som kan medféra 6verskri-
danden av den beslutade investeringen i ny tunnelbana enligt Stockholmsé6verens-
kommelsen. Detta giller bland annat risker kopplade till projektets olika indexok-
ningar for finansidrernas bidrag respektive de faktiska investeringsutgifterna.

Revisionen konstaterar att fullmiktige redan 2015 uppdrog at trafikndmnden att, i
samrad med landstingsstyrelsen, utreda tillkommande investeringsbehov for befint-
lig tunnelbana, bytespunkter samt angriansande anlaggningar kopplat till utbyggna-
den av tunnelbanan. Det framgar av granskningen dels att det fortfarande pagéar olika
utredningar med risk for ytterligare tillkommande investeringsbehov, dels att pa-
gaende utredningar och investeringsobjekt inte redovisas samlat utifran fullmaktiges

uppdrag.

Revisionen konstaterar vidare att FUT och trafikforvaltningen har olika tidshorison-
ter i respektive planering i byggnationen av tunnelbanan, ar 2030 respektive ar 2050.
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Tillkommande investeringar efter 2030 kan bli betydligt dyrare att genomfora i ett
senare skede dn att genomfora investeringar utifrdn 2050 perspektivet pa en ging.
Aven i 6vrigt kan den begrinsade investeringsramen for de nya tunnelbanelinjerna
medfora val av tekniska 16sningar som pé sikt ger regionen hogre framtida driftkost-
nader dn vad andra tekniska l6sningar med hogre initial investeringsutgift skulle
gora. Mot bakgrund av fullméktiges uppdrag till trafikndmnden 2015 att utreda till-
kommande investeringsbehov for befintlig tunnelbana, bytespunkter samt angrian-
sande anldggningar bedomer revisionen darfor att trafiknimnden behover siker-
stilla en tydlig hanteringsordning for utbyggnaden av tunnelbanan och dess integrat-
ion i befintlig anldggning. Identifiering och bedémning av tekniska l6sningar samt
prioritering av tillkommande investeringsbehov behover redovisas samlat och trans-
parent med utgdngspunkt i kollektivirafikens sammantagna investeringsutgifter dar
aven de samlade framtida driftkonsekvenserna framgar.

Revisionen bedomer att de forandringar som ingér i trafiknamndens underlag till in-
vesteringsplan tydligare behdver redovisas med belopp, kommenteras och analyseras
sa att det blir transparent vilka objekt som dndrats, tillkommit eller tagits bort. Vi-
dare behover nimndens uppfoljning och analys av padgaende investeringsobjekt for-
bittras med fokus pa hela genomférandeperioden och inte enbart drets budget.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flera miljarder fér redan kianda tillkom-
mande investeringar med koppling till befintlig tunnelbana inte framgér i investe-
ringsplanen i fullmiktiges budget for 2019. Till detta kommer risk for betydande in-
vesteringsbehov dven i kollektivtrafiken i 6vrigt. Revisionen anser att trafiknimnden
darfor skyndsamt behover identifiera tillkommande investeringar med anledning av
tunnelbaneutbyggnaden och 6vriga behov inom kollektivtrafiken si att det blir tydligt
vilket totalt investeringsutrymme som dessa kraver.

Revisionen bedomer att framtida kostnadspéaverkan och langsiktiga effekter av bud-
geterad investeringsverksamhet inte tydligt framgér i trafikndmndens underlag infor
budgetbeslut. En allvarlig brist dr ocksa, som framgatt redan av avsnitt 4, att investe-
ringsplanen inte redovisas tillsammans med en langsiktig ekonomisk plan, t.ex. tio-
arsplanen. Trafiknamndens styrning och uppf6ljning av investeringar och dess kost-
nadskonsekvenser sidkerstiller dirmed inte en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckl-
ing.

Som framgétt av avsnitt 2.3 kommer granskningen av landstings-/regionstyrelsens
ansvar kopplat till kollektivirafikens investeringar hanteras vidare i projektrapport
13/2018.

6 Trafikkostnader och ovriga kostnader

I detta avsnitt granskas beredning av ekonomiska konsekvenser kopplat till olika
kostnader och hur kostnaderna sedan f6ljs upp. Avsnittet inleds med trafikkostna-
derna, som ar den storsta kostnadsposten i kollektivtrafiken, darefter redovisas
granskningen av 6vriga kostnadsposter i trafikverksamheten.
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6.1 Trafikkostnaderna

Den storsta kostnadsposten inom trafikndmndens verksamhet &r trafikkostnaderna. I
2018 ars budget budgeteras trafikkostnaderna till 12,7 miljarder kronor vilket ar 69
procent av verksamhetens kostnader (57 procent om dven avskrivningar och finansi-
ella kostnader medraknas).

6.1.1 Nya avtal
Trafikndmnden tecknar 16pande nya avtal med trafikentreprenorer efter upphand-
ling. For de storre trafikavtalen foregés upphandlingarna av flera rs studier.

Av nimndens underlag infor budget 2019 framgar att naimnden har stérst mojlighet
att genomfora effektiviseringar inom ramen for den konkurrensutsittning som sker i
upphandlingar. Enligt underlaget finns i nya affarer mojlighet att skapa effektiva in-
citamentsstrukturer och sitta kvalitetskrav pa en niva som ar ekonomiskt hanterbart.
Underlaget anger ocksa att forhandling av redan 6verenskomna kvalitetsnivéer i be-
fintliga kontrakt ar mer ineffektivt da det sker utan konkurrens och ar relativt trog-
rorligt.

Av nimndens yttrande infér budget 2018 framgick & andra sidan att nya trafikavtal
kan ha andra ambitioner eller marknadsforutsattningar som gor att de kan bli dyrare.
Detta framkommer bl.a. kopplat till skrivningar om upphandlingar inom sjétrafiken
och firdtjansten. For att kunna dstadkomma den utveckling som avses med ett nytt
avtal kan det ocksa kravas dtaganden fran ndmndens sida. Detta behov lyfts t.ex.
fram for fardtjansten vilket revisionen ocksa har kommenterat i tidigare gransk-
ning47.

Niamndens underlag infor budget 2019 anger att krav, mal och ambitioner som stills
i avtalen maste avvigas mot rddande ekonomiska forutsattningar for att begréansa ris-
ken for kostnadsokningar i trafikaffarerna.

Krav p8 beslutsunderlag

Landstingsstyrelsens forvaltning har faststillt generella anvisningar gillande utform-
ning av beslutsunderlag for investeringar48. Motsvarande direkta krav pa beslutsun-
derlagens utformning finns inte for beslut som giller avtal vare sig generellt eller for
kollektivtrafikverksamheten. Daremot reglerar den nya inkopspolicyn vad forarbetet
infér en ny upphandling ska innehélla (se avsnitt 2.4). Av dessa allmédnna regleringar
framgar vissa kopplingar till sjdlva besluten sdsom att inkop ska genomféras enligt
beslutad inriktning och kvalitet samt beslutade ekonomiska forutsattningar. Vidare
att en forkalkyl ska uppréttas som grund for beslut om att inleda upphandling och att
fattade tilldelningsbeslut ska redovisas 6ppet och tydligt.

Revisionen har tidigare konstaterat behov av utvecklade konsekvensanalyser infor
beslut i hilso- och sjukvardsndmnden49. Vikten av att belysa méjliga konsekvenser av

47 Landstingsrevisorerna arsrapport 2017 trafikndmnden

48 | andstingsstyrelsens forvaltning, Krav pa beslutsunderlag

49 Landstingsrevisorerna 10/2017 Hélso- och sjukvardens kostnader - Analys och uppfdljning
av konsekvenser
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beslut har alltmer uppméarksammats i sdvil arbetet med EU:s beslutsprocesser som
inom statlig forvaltning (se avsnitt 2.4). Det som lyfts fram ar exempelvis forvant-
ningarna pa langsiktighet, systemsyn, systematik och identifierbar metodik for arbe-
tet samt en transparent redovisning inkluderande redovisning av olika handlingsal-
ternativ. Revisionen konstaterar att den nya inképspolicyn lyfter fram liknande for-
vantningar pa férarbetet men, som namnts ovan, inte tydliggor vad som ska finnas i
sjdlva beslutsunderlagen.

Process och styrdokument foér nya trafikavtal

Arbetet med att sluta nya trafikavtal 4r en omfattande process som i normalfallet
stracker sig over tre till fyra ir och omfattar ett stort antal steg. Som stod for arbetet
finns ett antal dokument som beskriver savil riktlinjer som strategier och vilka ana-
lyser som ska genomforas. De dokument som ses som centrala for arbetet dr framfor-
allt ndimndens affarsstrategiso samt trafikforvaltningens Riktlinjer for Trafikaffarers:
och Handbok for studier — att genomfora behovsanalyser, utredningsstudier och pla-
neringsstudiers2. I sa val affarsstrategin som riktlinjerna aterfinns diskussioner kring
hur en hogre kostnadseffektivitet ska kunna uppnés och vilka strategiska 6verviagan-
den som bor beaktas for att effektivisera trafikavtal.

Processen att sluta nya avtal har féljande huvudsteg med tillh6rande beslut:

e behovsanalys infor beslut om allmén trafikplikt samt beslut om att genom-
fora en planeringsstudie

e planeringsstudie infor beslut om att genomf6ra upphandling och att fast-
stilla slutgiltiga upphandlingsdokument

e upphandlingsprocess och diarpa foljande tilldelningsbeslut

Samtliga delar i processen har koppling till effektivitet och kostnadskontroll. Till ex-
empel paborjas i behovsanalysen en marknadsdialog i form av “samrad infor upp-
handling”. Har framgar tydligt att dialogen ska innehélla en komponent kring vilka
krav som enligt potentiella anbudsgivare skulle ses som speciellt kostnadsdrivande.
Det framgér ocksa att om sddana krav aterfinns ska dessa lyftas till referens- eller
styrgrupp. I planeringsstudien finns utrdkning av trolig kostnad for avtalen utifran
beslutade forutsattningar samt en berdkning av de langsiktiga ekonomiska konse-
kvenserna for avtalet under avtalsperioden. I sjdlva upphandlingsprocessen och dess
utvirdering av anbudet genomfors en detaljerad ekonomisk konsekvensbeskrivning i
forhallande till de ramar som satts i behovsanalysen och planeringsstudien.

Granskning av tre avtal

Revisionen har utifrdn ovanstdende krav pa process och beslutsunderlag granskat de
tre senaste storre trafikavtalen; E24 gillande pendeltagsverksamheten som blev klart
inovember 2015 samt bussavtalen E31 (Vallentuna, Sigtuna och Upplands Visby)
och E32 (Eker6) som blev klara under 2017 med produktionsstart under 2019. For

50 51L-2013-00545
51 SL-5-419772
52 TN-S-568236
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pendeltdgsavtalet har tillgdngen till material for granskning varit begrénsat till be-
hovsstudie och inriktningsbeslut vilket innebar att det bakomliggande materialet till
genomforandebeslutet inte har kunnat granskas.

Granskningen visar att forvaltningens egna krav pé processen i allt vasentligt har
foljts for bade behovsanalysen som planeringsstudien. I ett forsta skede skapas ett
underliggande kostnadstryck genom det beslut om mal och serviceniva som &terfinns
i behovsanalysen. De granskade avtalsprocesserna innehéller bide konsekvensbe-
skrivningar och ekonomiska uppskattningar i behovsanalysen. I den redovisning av
planeringsstudien som darefter foreldggs nimnden ges en konkretiserad bild av re-
sultat av beslutad mélséttning och servicenivé i form av ekonomisk konsekvensanalys
av hela avtalsperioden och jamforelse mot befintligt avtal (jamforelse mot befintligt
avtal finns dock inte for pendeltagsavtalet). Har tas ocksé forslag pa ersattningsmo-
dell fram vilket paverkar kostnaden men ocksa till stor del avtalets méjligheter att
styra och prognostisera kostnaderna dir fordelningen mellan fast och rorlig ersatt-
ning ar viktig.

I de granskade dokumenten for busstrafiken aterfinns vissa resonemang kring olika
scenarion for kostnadsutvecklingen samt vilka ingdende parametrar som kommer att
paverka utvecklingen. Varken beslutsunderlagen eller tilldelningsbesluten innehéller
dock konkreta scenarioanalyser som anger inom vilka intervall kostnaderna kan for-
vantas hamna. Forstudien for pendeltagsavtalet innehéller riskanalyser, kvantifierad
scenarioanalys samt kianslighetsanalys i form av kvantifierad osdkerhetsbedomning
av kalkylerna.

I de granskade planeringsstudierna anges att trafikférvaltningen har en mgjlighet att
bestélla reducerad trafik i de fall kostnadsutvecklingen av de rorliga delarna ligger ut-
anfor berdknade ramar eller i det fall andra férandringar i budget bor goras.

Béda de granskade bussavtalen innebir enligt beslutsunderlagen en relativt stor ef-
fektivisering jaimfort med de utgdende avtalen. Enligt intervjuer uppnés denna effek-
tivisering bl.a. genom borttagande av dyra tilliggsavtal. Aven en effektivare riskfor-
delning och vilket ansvar trafikutovare tar i enlighet med affarsstrategin lyfts fram
som viktiga faktorer. Det framgar av granskningen att risk- och ansvarsférdelning i
avtalen och vilka effekter detta far ar ett omrade for utveckling (se dven avsnitt 6.1.3).
Inget av beslutsunderlagen hanterar frigan om vad forandrad ansvarsférdelningen
kan innebéra for nimnden vad géller t.ex. uppfoljning av de avtal som sluts.

6.1.2 Trafikplanering pd kort och medelldng sikt

I trafikndmndens yttrande 6ver landstingsdirektorens planeringsunder 201853 anges
att ett resurseffektivt sitt att stirka och effektivisera kollektivtrafiken &r att styra ef-
terfragan till redan befintlig trafik. Genom att aktivt arbeta med incitament samt
samverkan med entreprendrer, kommuner och andra aktorer kan andelen kollektiv-
trafikresenérer 6ka i befintligt system. Revisionen har inte erhallit nagot styrdoku-
ment, kompletterande analys eller planering som visar hur nimnden avser att han-
tera detta och vilken potential som gér att na. Det finns inte heller ndgon analys av

53 LS 2017-0452, TN 2016-1036. Anges &ven i TN M8l och budget 2018
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vilka begransningar som kan finnas i form av t.ex. tringsel. Det framgar inte heller
om det finns studier eller framtagande av styrdokument som avser att hantera detta
omrade.

Den l6pande trafikplaneringens betydelse har av nimnden under de senaste éren
lyfts fram kopplat till effektiviseringsmojligheter. I namndens yttrande infor budget
2017 framholl namnden att vissa effektiviseringar i buss- och spartrafiken genomfor-
des 2015 och 2016. Ndmnden framholl att féreslagen budget 2017 byggde pé att
dessa effektiviseringar (avseende 150 miljoner kronor) inom buss- och spartrafiken
far varaktig effekt. Revisionen har inte funnit négon sarskild uppf6ljning som visar
pa om effektiviseringarna fatt varaktig effekt.

Niamndens yttrande infor 2017 ars budget pekar pa att “om ytterligare effektivise-
ringar erfordras, kan viss utglesning av trafiken ske inom ramen for givna planerings-
forutsattningar sdsom trafikforsorjningsprogrammet, riktlinjer for busstrafikplane-
ring och stomnitsplanen”. Yttrandet anger att det t.ex. inte gjorts nagon 6versyn av
parallellgdende busstrafik, trafik pa landsbygd och nattrafik. I budgeten f6r 2018
anges att mojligheterna till anropsstyrd trafik ska undersokas vilket kan leda till ef-
fektivisering. Det framkommer av granskningen att det under 2017 och 2018 inte
funnits nagra andra uppdrag fran namnden (eller landstingsstyrelsen) att undersoka
sddana ytterligare effektiviseringsmajligheter.

Det framkommer av nimndens budget 2017 respektive 2018 att det finns behov av
att se over trafikutbud och justera detta. Nimndens yttrande infér budget 2018, och
dven yttrande infor budget 2019, framhaéller samtidigt att detta, speciellt for spartra-
fiken, forutsitter framférhallning, dvs. planeringen maste ta hansyn till de ledtider
som finns i spartrafiken fran beslut om trafikjustering till dess sddan far effekt. Det
framgar inte hur ndmnden och dess férvaltning planerar for och sékerstiller att pla-
neringsprocessen ar utformad for att kunna hantera dessa ledtider.

Hur kostnaderna for ett enskilt trafikavtal utvecklar sig under avtalets langd ar bero-
ende av flera olika omstindigheter. En viktig faktor dr den trafikplanering som 16-
pande genomfors for respektive trafikomréde. Revisionen har tidigare lyft fram att
det inte finns nagra tydliga krav pa effektivisering i den arliga trafikplaneringsproces-
sen och rekommenderat nimnden sékerstilla att detta ingar som en del i nimndens
trafikplanering pa kort och lang sikts4. Revisionen har ocksa framhallit att de ekono-
miska konsekvenserna av den arliga trafikférandringsprocessen inte efterfragas av
nadmnden. I arets granskning bekriftas att dessa iakttagelser kvarstar trots att nimn-
dens underlag infor budget 2019 anger att justeringar av trafikutbudet behover vara
restriktiva for att inte driva upp kostnadsokningarna. Det gar ddrmed inte att be-
doma i vilken man justeringarna av trafikutbudet infér 2019 inneburit ett restriktivt
forfarande.

Revisionens granskning av sjidlva bestéllningarna till trafikentreprenorerna visar att
det i bestillningarna finns information om ekonomiska konsekvenser nir det giller

54 Landstingsrevisorerna 3/2016 Trafikplaneringen i landstinget, rekommendation nr 774
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den typ av avtal, s& kallade produktionsavtal, dar trafiken planeras och bestills i de-
talj av forvaltningen. For s kallade VBP-avtal sker ingen regelratt bestillning utan
har finns ett godkdnnandeforfarande av trafikutovarens forslag till forandringar i tra-
fikutbudet. I detta sammanhang finns ingen ekonomisk kalkyl. Daremot gors i bud-
getarbetet en prognos for det kommande érets kostnader i VBP-avtalen utifrdn en
preliminir prognos fran leverantéren och forvaltningens egna analyser.

For trafikplanering pé lang sikt finns ett uppdrag fran ndmnden till férvaltningen att
ta fram Trafikplan 2030/2050. Det ar oklart i vilken man planen kommer att ha ett
tydligt effektiviseringsperspektiv. (Se dven tidigare avsnitt om styrdokument, avsnitt
4.4.)

6.1.3 Uppfdljning av trafikavtal

Avtalsuppféljning - trafikutévarens leverans

Trafikavtalen f6ljs I16pande upp inom trafikférvaltningen i syfte att sikerstilla den le-
verans som avtalats. Uppfoljningen sker utifrdn uppfoljningsplaner som upprittas
for respektive avtal och giller fragor kring leverantorens leverans vad giller trafike-
ring, punktlighet, kundno6jdhet o.s.v. Revisionen har tidigare rekommenderat trafik-
namnden att, i enlighet med fullmaktiges program for privata utfoérare och nimndens
reglemente, sikerstilla uppfoljningen av privata utforare och faststilla hur nimnden
samt dess utskott och beredningar ska fa information om avtalsuppfoljningenss.

Trafikforvaltningens internrevision har under 2018 granskat avtalsuppfoljningense.
Internrevisionen konstaterar 6vergripande att intern styrning och kontroll for for-
valtning av trafikavtalen inte fungerar tillfredsstillande. Internrevisionen lyfter fram
att huvudinriktningen i affarerna enligt trafikforvaltningens affarsstrategi ar att for-
skjuta ansvar fran trafikférvaltningen till leverantéren och att ansvarsfordelningen
mellan bestillare och leverantor fordelas utifran respektive parts karnverksamhet,
samhallsuppdrag och livscykelkostnad, vilket forvantas resultera i hogre forvalt-
ningseffektivitet. Internrevisionen konstaterar dock att forskjutningen av ansvar in-
nebar en risk att trafikforvaltningen inte far tillracklig kontroll 6ver trafikaffaren. En-
ligt internrevisionen saknas i dagslaget tillrackligt val utvecklade och tillaimpbara ge-
mensamma arbetssatt, kontroller och systemstod for att sdkerstilla att det arbete
som utfors av leverantorerna sker till ratt kostnad och levereras i enlighet med avta-
len.

Internrevisionen lyfter ocksa fram att avtalsférvaltningen forsvaras av att avtalen har
brister i mojligheterna att forvalta avtalen till f6ljd av forbiseenden i 6verlamningen
mellan olika avdelningar inom trafikférvaltningen. Det behovs darfor enligt internre-
visionen en starkare styrning i avtalens hela livscykel.

Efter internrevisionens rapportering har forvaltningen tagit fram en atgérdsplan for
hantering av internrevisionens rekommendationer.

55 Landstingsrevisorerna arsrapport 2017 trafikndmnden, rekommendation nr 970.
56 TN 2018-0422
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Avtalsuppféljning — den ekonomiska kalkylen

Niamnden skriver i underlag till fullméktiges budgetarbete infor 2017 respektive
201857: "Trafikavtal med affirsmodell som baseras pd VBP-ersattning ger som regel
trafikférvaltningen en effektivisering vid upphandlingstillfallet, genom att avtalskost-
naden blir lagre. I avtal med VBP-ersittning har trafikforvaltningen emellertid sva-
rare att paverka kostnaderna under pagéende avtalsperiod.” Det anges i trafiknamn-
dens budget 2017 att genomforda upphandlingar 2015 var mer kostnadseffektiva 4n
antagandena i budget. Det 4dr dock oklart hur den fortsatta ekonomiska uppféljningen
mot ursprungligt avtal under avtalens livscykel genomforts.

Revisionen har tidigare rekommenderat trafikndimnden att analysera de mer l&ngsik-
tiga effekterna av VBP-avtalen vad galler trafikplaneringens8. Det framgar av gransk-
ningen att de senast ingdngna bussavtalen samt arbetet med kommande trafikavtal
innebar ett modifierat synsitt pa hur VBP ska anvindas som komponent i avtalen.
Det har framgatt av tidigare intervjuer att en utvirdering av VBP-avtalen skulle tas
fram kopplat till de inledande studierna infor kommande trafikavtal. Det har dock
inte hittills presenterats ndgon saddan analys, vare sig samlat eller som en kontinuer-
lig utvarderingsprocess. Revisionen konstaterar darfor att det inte finns ndgon redo-
visad analys av i vilken omfattning VBP-avtalen ur ett livscykelperspektiv bidrar till
kostnadseffektivisering.

Av genomforda intervjuer framgér att forvaltningen i budgetprocessen ser till att be-
raknad effektiviseringspotential i ett nytt trafikavtal inledningsvis tas med i budgeten
for det &r da det nya trafikavtalet tas i drift. Budgeteringen under kommande ar utgar
diaremot inte fran avtalets ursprungliga intentioner utan paverkas av planerade tra-
fikforandringar och andra omstandigheter. Det framgar av revisionens granskning
att fokus for den l16pande uppfoljningen av trafikavtalen har varierat i uppfoljning
mot budget kontra mot foregdende ar men att det for narvarande ligger ett fokus in-
ternt inom forvaltningen att jamféra mot foregaende ar for att fa in perspektivet av
avtalets utveckling. Det efterfragas dock inte ndgon form av ekonomisk uppfoljning
av kostnadsutvecklingen inom avtalet i forhallande till den kalkyl som fanns vid av-
talstecknande.

Det framkommer av intervjuer att trafikavtalen i allmanhet, men i olika stor utstrack-
ning, kompletteras med tilliggsavtal under avtalsperioden. Dessa avtal kan i vissa fall
vara kostnadsdrivande. Trafikforvaltningens internrevision har i sin granskning av
forvaltningens avtalsuppfoljning noterat att den avdelning som ansvarat for innehal-
let i upphandlingen, inte medverkar i att teckna tilldggsavtal och inte heller nar det
gors informella 6verenskommelser. Internrevisionen har rekommenderat trafikfor-
valtningen att definiera kostnad for varje tillaggstjanst separat i trafikavtalen. Det
framkommer av revisionens granskning att forvaltningens mall for avtalsforvaltning
I6pande ska uppdateras med vilka tilldggsavtal som tecknats till respektive trafikav-

57 TN 2016-1036, LS 2017-1455
58 Landstingsrevisorerna z‘irsrapport 2015 trafiknamnden, rekommendation nr 775
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tal. Forvaltningsplanen innehaller dock ingen samlad ekonomisk bedomning av kon-
sekvenserna av tilliggsavtalen och enligt intervjuer finns detta inte heller samlat pa
négot annat sitt inom forvaltningen.

Revisionen har vid tidigare granskning av hela inkopsprocessen rekommenderat tra-
fiknimnden att systematiskt genomfoéra och dokumentera utviarderingar av ingdngna
avtal vad giller bland annat kostnader och kvalitet, i syfte att 6ka mdjligheterna till
standigt forbattrade avtalskonstruktioner och villkorso. Granskningen visar att trafi-
kavtal foljs upp och utvirderas mer samlat ca. ett ar efter avtalsstart samt i samband
med t.ex. beslut om forldngning av avtal. Revisionen har tagit del av sddan utvirde-
ring for nagra av de avtal som ingétt i granskningen. Revisionen konstaterar att ut-
varderingen ar helt inriktad pa trafikutforarens leverans under avtalsperioden och de
parametrar som enligt avtalet ska foljas upp. Utvarderingarna innehaller ingen sam-
lad ekonomisk utviardering, dvs. hur avtalen har utvecklats ekonomiskt jamfort med
intentionerna vid avtalstecknandet.

Forvaltningen har identifierat behovet av att utveckla en samlad ekonomisk uppfolj-
ning av de enskilda trafikavtalen. Analyskompetensen inom ekonomi- och verksam-
hetsstyrningsavdelningen forstarks darfor for narvarande. Det framgér inte om
denna utvecklade uppfoljning kommer att redovisas till ndimnden. Utveckling pagar
ocksé for narvarande gillande mojligheterna att ha en samlad uppféljning for tra-
fikslagen dir samtliga kostnader och utgifter for ett trafikslag, trafikavtal, 6vrig drift,
underhall och investeringar kan analyseras sammantaget.

6.2 Styrningen av dvriga kostnadsposter i kollektivtrafiken

6.2.1 Personal och konsulter

Revisionen har tidigare pekat pa svarigheterna att utifran namndens redovisning
folja driftkostnaderna for personal och konsulter (se vidare avsnitt 6.2.6). Revis-
ionen har darfor menat att nimnden separat bor sammanstélla en redovisning av
personalkostnaderna gillande bade egen personal och inhyrd personal fordelat pa
kostnader i resultatrakningen och utgifter i investeringsredovisningen.¢ Enligt revis-
ionens sammanstéllning utgor personal- och konsultkostnader inom driftbudgeten
2018 917 mnkr vilket ar 5,5 procent av verksamhetens kostnader (4,6 procent om
aven avskrivningar och finansiella kostnader medridknas). Prognosticerat utfall for
2018 ir 1 030 mnkr med reservation for att kostnaderna enligt forvaltningen kan
vara nagot lagre eftersom timredovisningen inte fungerar fullt ut.

Mellan 2016 och 2018 har utfallet f6r personal- och konsultkostnadernas andel av
verksamhetens totala kostnader (exklusive kapitalkostnader) 6kat fran 3,9 procent
2016 till 5,5 procent enligt prognos 2018. Utfall har ocksa, vilket diagrammet nedan

59 Lanstingsrevisorerna delrapport 2015 trafiknédmnden, rekommendation nr 670
80 Landstingsrevisorerna delrapport trafiknédmnden 2018
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visar, legat 6ver budgeterad niva for personalkostnader inklusive inhyrd personal6:
(med reservation for felaktig timredovisning) respektive for specialistkonsulter.

Utveckling personal- och konsultkostnader i
Mok resultatrakningen
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Utfall personalkostnader inkl inhyrd personal
Budget specialistkonsulter

Utfall specialistkonsulter

Ett av de mojliga effektiviseringsomrédden som lyfts fram av nimnden ar konsultkost-
naderna. Namnden har gett férvaltningen i uppdrag att konsultvixla, dvs. ersitta
konsulter med egen personal. Revisionen har i tidigare granskningar62 bedémt att ar-
betet med konsultvixling bedrivits systematiskt i syfte att med borjan i investerings-
verksamheten identifiera tjanster som kan bemannas av egen personal istillet for
konsulter. I arbetet med konsultvixling har besparingspotentialen redovisats i form
av ett schabloniserat besparingsbelopp per konsultvixling. Det framkommer av
granskningen att det inom férvaltningen pagar ett arbete med att ta fram nyckeltal
for anvindningen av specialistkonsulter. Enligt intervjuer ar detta dock svart da be-
hoven varierar starkt 6ver tid.

Det framgér av granskningen att forvaltningens verksamhetsplanering for 2019 inne-
héller krav pa att anvandningen av resurskonsulter®s ska minska med 25 mnkr vilket
anges vara 50 procent och anvindningen av specialistkonsulter ska minska till 300
mnkr vilket anges vara i nivd med 2018 ars budget. Detta ar utéver pagaende kon-
sultvaxling dar konsulter ersitts med anstélld personal.

81 "Inhyrd personal” &r enligt trafikférvaltningen detsamma som “resurskonsulter”. Enligt for-
valtningens handbok fér konsultanvandning finns det tva typer av resurskonsulter; Inhyrd
personal pa vakant tjanst samt Inhyrd personal utéver ordinarie bemanning

62 | andstingsrevisorerna arsrapport 2017 trafiknamnden

63 Se not foregdende sida
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Hur personalbehovet i 6vrigt ser ut framat framgar inte tydligt vare sig i beslutsun-
derlag till nimnden eller internt inom forvaltningen. Revisionen har tidigare pekat
pas4 att det inte genomfors analyser av vilken kompetens nimnden behover t.ex. for
avtalsforvaltning. Internrevisionens granskning av trafikférvaltningens avtalsforvalt-
ning tar ocksa upp behov av att analysera vilka resurser som behovs. Enligt internre-
visionens rapport finns det risk att avtalsforvaltningen tar skada pé grund av att per-
sonal maste prioritera arbete i upphandlingsprojekt istillet for avtalsférvaltning. I
budget 2018 anger nimnden att behovet av drift och utveckling av IT-system okar
vilket ocks4, enligt nimnden, medfor 6kade kostnader for specialistkonsulter. Aven
om nimnden inte redovisar ndgon samlad bild av framtida behov finns alltsd indikat-
ioner pé 6kade behov inom vissa omraden Revisionen har tidigare efterlyst en samlad
planering for verksamhetens personalresurser. Enligt uppgift finns det nu ett internt
uppdrag att ta fram en forvaltningsovergripande kompetensforsorjningsplan dar re-
sursbehovet kommer att framga.

Péagaende konsultvaxling har hittills haft mycket fokus pa investeringsverksamheten.
I verksamhetsplanen for 2019 finns dessutom mal gillande konsultanvdndningen i
investeringsprojekt.

6.2.2 Drift och underhall

I ndimndens delérs- och arsredovisningar rapporteras utfall fér underhéll och drift i
en klumpsumma. Kostnaderna for detta har sedan 2013 6kat med i genomsnitt 7,9
procent. I budget 2018 utgor underhall och drift 2 309 mnkr vilket dr 12,4 procent av
verksamhetens kostnader (10,3 procent om dven avskrivningar och finansiella kost-
nader medriknas).

Underhéll

Underhallsverksamheten har en nira koppling till reinvesteringsverksamheten och
ar i behov av ett samlat gemensamt grepp dar bade behov av underhall och reinveste-
ringar analyseras gemensamt. Som framgatt av avsnitt 5 finns det oklarheter kring

omfattningen av nimndens nuvarande och framtida underhélls- och reinvesterings-
behov.

Niamnden efterfragar ingen férdjupad redovisning av underhallsbehovet och de avvi-
kelser mot budget som framkommer. Av revisionens granskning framgar att budget
for underhall varierat kraftigt de senaste aren utan nagot tydligt monster. Aven utfall
har varierat mellan dren, men har legat under budgeterade nivéer.

64 | andstingsrevisorerna deldr 2018 trafiknamnden
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Intervjuade personer bekriftar att det finns en “underhallsskuld” i verksamheten.
Storleken pa denna skuld ar, som framgéatt av avsnitt 5 oklar. Revisionen har i delrap-
port 2018 noterat det eftersatta underhallet inom brandskydd som uppdagats under
det senaste aret. Underhéllsbehov kopplat till idrifttagande av nya anldggningar har
kommenterats i samband med tiodrsplanen (se avsnitt 4.3).

Drift

Ur ett 6versiktligt perspektiv forefaller driftkostnaderna, se diagrammet nedan, vara
lattare att budgetera.
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Driftkostnaderna riskerar dock att 6ka d& nimnden far en utékad verksamhet. Ut6-
ver personal- och konsultkostnader kan t.ex. dven driftkostnaderna formodas paver-
kas av de kommande IT-behoven, men ndgon samlad analys finns inte tillgénglig.
Angaende driftkostnader kopplat till utokad trafik, se avsnitt 4.3 om tioarsplanen.

6.2.3 Sarskilt om inkdp

I flera av nimndens planeringsdokument, t.ex. budget 2018 och underlag infor bud-
get 2019, framhélls en effektiviseringspotential med hjalp av kategoristyrt inkop mot-
svarande 3 procent. Det framgar inte vilket belopp denna procentsats ska riaknas pa
och inte heller inom vilken tidshorisont. Av revisionens granskning framkommer att
det inte heller finns ndgra interna kalkyler géllande denna potential och att det inte
finns ndgon tydlig planering for nir denna effektiviseringspotential kommer att reali-
seras. Vare sig naimnden eller landstingsstyrelsens forvaltning har efterfragat ndgon
konkretisering av denna effektiviseringspotential.

Enligt nimndens underlag infor budget 2018 forvéntas ett nytt bestéllningssystem
kunna implementeras, med malet att generera besparingar genom effektiviserade in-
terna bestillnings- och faktureringsprocesser, minskad administration samt genom
okad avtalstrohet och sortimentstyrning. Enligt revisionens granskning har arbetet
med ett bestillningssystem initierats med berdknat inférande under 2018 - 2019. Det
framgar dock av intervju att det inte kommer att bli ndgot genomférande under 2019.
Det finns ingen framriknad besparingspotential och det ar oklart om, och i sa fall i
vilken mén, de 3 procenten som angivits gillande ink6p ovan &dr beroende av inféran-
det av nytt bestillningssystem.
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6.2.4 Samlokalisering

Niamnden framhaéller i sitt underlag infor budget 2019 den forestdende samlokali-
seringen av centrala forvaltningar inom regionen. Detta kommer enligt nimnden i
sin tur skapa ytterligare forutsattningar for att effektivisera forvaltningarnas arbets-
fléden, primért inom stodprocesser/gemensamma funktioner. Namnden preciserar
inte denna effektiviseringspotential och den har inte heller preciserats pé en region-
overgripande niva.

6.2.5 Kapitalkostnader

Det framgér tydligt av ndamndens olika planeringsdokument att kapitalkostnaderna
forvantas att 6ka successivt mot bakgrund av nuvarande investeringsverksamhet. De
okande avskrivningarna framat kommenteras, men preciseras inte. I trafikndmndens
arsrapport 2017 anges ocksa att de hoga investeringsvolymerna okar lanebehovet vil-
ket medfor okade finansiella kostnader. Inte heller hir preciseras utvecklingen
framat. Enligt nimndens yttrande 6ver landstingsdirektorens planeringsunderlag
2018 kommer dagens skuld (inklusive leasing) pa 40 mdkr 6ka till 60 mdkr vid ut-
gingen av 2022. Detta anges 6ka bade rantekostnaden och rianterisken.

Det kan konstatera att den langsiktiga 6kningen av avskrivningarna sker nagot lang-
sammare dn berdknat mot bakgrund av att investeringsverksamheten generellt ut-
vecklas i ndgot langsammare tempo &n enligt ursprunglig planering p.g.a. forseningar
i de enskilda investeringsprojekten. Avskrivningarna har i 6vrigt under senare ar pa-
verkats av en rad handelser av engdngsnatur.

6.2.6 Uppféljning och analys 6vriga kostnader

Konsultvixlingen f6ljs upp 16pande genom att antalet tjanster som konsultvixlats re-
dovisas. Som framgatt av granskningen finns det dock inte ndgon redovisning och
analys av det faktiska ekonomiska utfallet. Till f6ljd av den metod for budgetering
och redovisning av personal och konsulter som valts av forvaltningen ar det svart att
folja utvecklingen av kostnaderna for personella resurser och vilka effekter konsult-
vaxlingen hittills har fatt, vilket ocksa framgéatt av avsnitt 6.2.1. For att kunna under-
soka de totala effekterna av pagdende konsultvixling och ovrigt effektiviseringsarbete
kopplat till personal méste kostnaderna for egen personal, inhyrd personal (resurs-
konsulter) samt specialistkonsulter analyseras tillsammans. En forsvirande omstéan-
dighet dr dessutom att férvaltningen tror att den interna tidféringen for ombokning
av timkostnader mellan drift och investeringsredovisning inte ar helt korrekt vilket
revisionen konstaterar ocksé paverkar mojligheterna till uppf6ljning. Revisionen har
i tidigare granskningar®s framhallit vikten av att nAmnden ger en fordjupad redovis-
ning av personal- och konsultkostnadernas utveckling i syfte att mojliggora en analys
av kostnadsutvecklingen.

Underhall och drift f6ljs upp 16pande i delérs- och arsrapportering men underhéllets
status och langsiktiga konsekvenserna av att underhall hittills legat under budgeterad
niva kommenteras inte tydligt.

85 | andstingsrevisorerna deldr 2018 trafiknamnden
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Bade avskrivningarna och rantekostnaderna analyseras i nimndens delérs- och ars-
rapporter.

6.3 Bedoémning

Revisionen bedomer att det i nimndens arbete med avtal finns viktiga delar som sak-
nas. Det giller till exempel arbetet med scenarier som behover utvecklas som un-
derlag for nimndens beslut eftersom trafikavtalen inrymmer osdkerhet i pris- och re-
sandeutveckling. Vidare konstaterar revisionen att nimnden allmant behover saker-
stdlla kvaliteten i avtalsuppfoljningen. Revisionen noterar ocksé att nuvarande upp-
foljningsplaner for trafikavtalen enbart avser att sikerstilla att ndimnden far den le-
verans som har avtalats. Revisionen menar att det d&ven behovs kontinuerlig uppfolj-
ning av att avtal utvecklas ekonomiskt i enlighet med de antaganden som upphand-
lings- och tilldelningsbeslut grundats pa. Revisionen bedomer att nimnden i dagsla-
get ddrmed inte sdkerstiller ekonomin i trafikavtalen ur ett totalkostnadsperspektiv.
Revisionen ser positivt pa det utvecklingsarbete som férvaltningen nu enligt uppgift
har initierat for att vidareutveckla den lI6pande kostnadsanalysen av trafikavtal.

Revisionen konstaterar att forvaltningen har tydliga styrdokument med krav pa vilka
analyser och konsekvensbeskrivningar som bor finnas i de olika delarna av processen
med att skapa nya avtal. Revisionen bedomer att upphandlingsprocessen och dess
styrdokument i allt visentligt uppfyller regionens nyligen antagna inképspolicy. Pro-
cess och styrdokument bedoms ocksé vara utformade i samstimmighet med de krite-
rier som nu utvecklats inom EU och den statliga sidan. Styrdokumenten och upp-
handlingsprocessen har till stor del ocksé f6ljts i de avtal som revisionen granskat.

Mot bakgrund av avtalens komplexitet och osdkerheten i trafikutvecklingen behover
dock risk- och scenarioanalyserna i studier och tilldelningsbeslut konkretiseras och
kommuniceras. Detta for att ge nimnden en tydligare bild av hur stora osdkerheter
som finns i avtalen, dvs. vilken variation som kan forvintas, samt i vilken utstrack-
ning kostnadsbesparingar kan goras under avtalsperioden.

Forandringar i risk- och ansvarsfordelning kan enligt revisionens bedémning leda till
storre behov for trafikforvaltningen att f6lja upp de avtal som sluts, vilket i sin tur ris-
kerar att leda till andra behov av personalresurser hos forvaltningen. Ingen av de
granskade studierna diskuterar denna risk vilket revisionen anser bor vara ett av
overviagandena i fordelningen av ansvar.

Revisionen bedomer att tidigare rekommendation om att sikerstilla att effektivise-
ring ingér som en del i namndens trafikplanering pé kort och lang sikt fortfarande
kvarstar och att de ekonomiska konsekvenserna av den arliga trafikforandringspro-
cessen bor efterfragas av naimnden.

Internrevisionens rapport visar att det fortfarande finns ett betydande utvecklingsbe-
hov gillande forvaltningens avtalsuppf6ljning i allmanhet. Revisionen konstaterar att
det saknas en tydlig linje i den l6pande uppfoljningen av avtalens ekonomiska utfall.
De trafikavtal som granskats saknar en 16pande uppféljning och utviardering av det
ekonomiska utfallet for avtalsomradet jamfort med de ursprungliga intentionerna i
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respektive avtal. Revisionen rekommenderade trafikndmnden redan 2016 att syste-
matiskt genomfora och dokumentera utviarderingar av ingéngna avtal vad géller
bland annat kostnader och kvalitet i syfte att 6ka mojligheten till stindigt forbattrade
avtalskonstruktioner och villkor. Revisionen bedomer att namnden inte atgardat
detta och i dagslédget inte kontinuerligt utvarderar trafikavtalen ur ett totalkostnads-
perspektiv. Revisionen ser positivt pd det utvecklingsarbete som nu enligt uppgift ar
initierat for att vidareutveckla den lI6pande kostnadsanalysen av trafikavtal. Revis-
ionen menar att det ar av vikt att naimnden tar del av denna analys. Tidigare lamnade
rekommendationer inom omréadet kvarstar.

For 6vriga kostnadsposter, utover trafikkostnaderna, noterar revisionen att naimn-
dens lopande analys av kostnaderna liksom ndmndens information om och bedom-
ning av den lngsiktiga kostnadsutvecklingen som lamnas till regionstyrelsen beho-
ver stiarkas betydligt. Vidare adr verksamhetens framtida kompetens- och resursbehov
angeldget att analysera och redovisa samlat liksom vilken effektiviseringspotential
som i praktiken finns i kostnadsposter som personal, konsulter och inkép utéver tra-
fikavtalen. Revisionen menar ocksi att det ar nédviandigt att namnden tar stillning
till behovet av nuvarande och framtida underhalls- respektive ersidttningsinveste-
ringar utifrdn en samlad analys.
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Bilaga 1 Tillkommande investeringar i anslutning
till den nya tunnelbanan

Bakgrund

Stockholmsforhandlingen resulterade i ett avtal fran januari 2014, Stockholmséver-
enskommelsen, mellan staten, landstinget/regionen, Stockholms stad, Solna kom-
mun, Jarfalla kommun och Nacka kommun. Huvudavtalet avser tre nya tunnelbane-
linjer och nybyggnation av 78 000 bostédder. De tre nya tunnelbanelinjerna, med ur-
sprungligt avtalade investeringsutgift och avtalad trafikstart ar:

e Forliangning av Bla linje fran Kungstradgarden till Nacka centrum. I pro-
jektet ingar dven en forgrening fran Gullmarsplan mot befintlig Gron linje
mot Hagsitra, 12,5 mdkr, trafikstart ca. 2025

e Forlangning av Bl4 linje fran Akalla till Barkarby station, 2,9 mdkr, trafik-
start ca. 2021

e Ny linje fran Odenplan till Arenastaden, 4,1 mdkr, trafikstart ca. 2022

Till huvudavtalet finns ett delavtal mellan staten landstinget/regionen och for varje
linjedragning berérda kommuner. Av huvudavtalet framkommer att investeringsut-
gifterna for de tre tunnelbanelinjerna som fordelats mellan de olika avtalsparterna
sammantaget uppgar till 19,5 mdkr. Dessutom innebar avtalet investeringar i fordon
och depéer for 6,2 mdkr som endast finansieras av regionen. Sammantaget uppgar
investeringsutgifterna enligt grundavtalet till 25,7 mdkr som férdelas mellan par-
terna enligt nedan:

Part Belopp mnkr Andel i procent
Staten 13 650 53;1

SLL/RS 6 850 26,7

Stockholm stad 2950 11,5

Nacka 850 3,3

Jarfalla 800 3,1

Solna 600 2,3

Totalt 25 700 100

I tabellen ovan ingér regionens andel for de budgeterade utgifterna for depa och for-
don pé 6,2 mdkr.
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Inom det beslutade grundavtalet finns det dven en klausul om acceptans for fordy-
ring av de tre tunnelbanelinjerna p&d sammantaget 2 925 mnkr. Det motsvarar 15 pro-
cent av det beslutade grundbeloppet for investeringsutgifterna for tunnelbanelinjerna
pa 19,5 mdkr.

Av huvudavtalet framgdr att landstinget/regionen ansvarar for tunnelbaneutbyggna-
den medan respektive kommun ansvarar for utbyggnaden av de bostdder som ingar i
overenskommelsen. Som 6vergripande ansvarig for hela Stockholmséverenskommel-
sen skapades en partssammansatt styrelse med staten som ordférande och en del-
styrelse per linjedragning. Inom landstinget lades ansvaret for tunnelbaneutbyggna-
den initialt pd landstingsstyrelsen som tillskapade en ny férvaltning, forvaltningen
for utbyggd tunnelbana (FUT). Vid halvarsskiftet 2017 flyttades FUT frén landstings-
styrelsen till trafikndimnden.

Kring arsskiftet 2015/2016 tog FUT fram de forsta produktionskalkylerna for de pla-
nerade strackorna och stationerna. Dessa visade pa hogre investeringsutgifter jam-
fort med vad som avtalats i Stockholmsoéverenskommelsen. Som en konsekvens av
detta fick FUT i uppdrag att initiera ett atgirdsarbete tillsammans med avtalspar-
terna i syfte att skapa ett underlag for gemensamma beslut kring anldggningarnas ut-
formning och omfattning. Under férsommaren 2016 aterkom férvaltningen till den
partsgemensamma styrelsen med ett forslag om bland annat en utokad investerings-
ram for de tre linjerna pa 1 160 mnkr. Den foreslagna utgiftsokningen 1g inom ra-
men for de i avtalet accepterade fordyringarna som maximalt far uppga till 2 925
mnkr.

I juni 2016 beslutade den partssammansatta styrelsen att godkdnna férvaltningens
atgirdsforslag. Atgirderna paverkade dven omfattningen och tidplanen for genomfo-
randet av de tre tunnelbaneprojekten med mellan ett och tre &r per linje. Infor beslut
i respektive parts beslutande forsamling om férdyring och senareliggning av pro-
jekten togs det i november 2016 fram ett tillaggsavtal till grundavtalen for 2013 ars
Stockholmsforhandling. I februari 2017 beslutade landstingsstyrelsen att foresla full-
maktige att godkinna tillaggsavtalet till grundavtalet fran Stockholms6verenskom-
melsen och i mars 2017 beslutade fullmiktige att godkidnna tillaggsavtalet. Av till-
dggsavtalet framgér hur fordyringen pa 1 160 mnkr fordelas mellan parterna inom ra-
marna for de i huvudavtalet uppsatta utgiftstaken per finansiir och tunnelbanelinje.

Under varen 2017 beslutade landstingsfullméktige dven om ett annat infrastruktur-
samarbete med staten och berérda kommuner i regionen, Sverigeférhandlingen, som
ror fyra nya kollektivtrafiksatsningares. Av dessa fyra delar ror tva en vidareutbygg-
nad av tunnelbanenitet utéver vad som 6verenskoms i Stockholmsoverenskommel-
sen, en tillkommande station pa den nya linjen till Arenastaden och en ny linje mel-
lan Alvsj6 och Fridhemsplan.

Budgetforindringar och risk for budgetéverskridanden

66 De fyra delarna ar: Sparvég Syd, férlangning av Roslagsbanan till City, tunnelbanestation
Hagalund p& den nya linjen till Arenastaden och tunnelbana mellan Alvsjé - Fridhemsplan
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Som framgér ovan har Stockholmséverenskommelsens parter avtalat om nya utgifts-
ramar for den nya tunnelbaneutbyggnaden. Granskningen visar att det i fullmaktiges
budget for 2017, 2018 och 2019 inte anges négra storre forandringar i de investe-
ringsutgifter som beslutats av avtalsparterna utover tillaggsavtalen. I fullmaktiges
budget for 2018 har budgetposten for investeringar i den nya tunnelbanan minskat
med 500 mnkr d& budgetmedel for inkép av nya fordon flyttats till trafikforvaltning-
ens budget for detta andamal. D4 landstinget, enligt avtalet 4r ensam finansiér av for-
donen¢” har detta ingen betydelse for 6vriga parter.

Investeringsmedel p4 200 mnkr avseende Barkarby station har i budget 2019 6ver-
forts till driftbudgeten som en uppskattning av kostnad for medfinansiering, da stat-
ionen kommer att byggas av Trafikverket. I ett separat avtal mellan landstinget och
Jarfilla kommun regleras finansieringen avseende en tillkommande uppgang och bil-
jetthall i Veddesta vid tunnelbanestation i Barkarby. Enligt avtalet ska Jarfilla kom-
mun genom medfinansiering bidra till hela investeringsutgiften pa 91 mnkr. Utgiften
pa 91 mnkr ingar som en tillkommande investering i fullmiktiges beslutade budget
for 2018. Dar framgéar medfinansiering endast summerat for FUT som helhet per ar
och inte totalt per investeringsobjekt.

I granskningen har det framkommit ett antal storre risker som kan medfora 6verskri-
danden av den beslutade investeringen i ny tunnelbana enligt huvud- och tillaggsav-
talen i Stockholmsférhandlingen. En av riskerna ar kopplad till projektets indexok-
ningar. I praktiken finns det tva olika index som paverkar projektet, dels index for
upprakning av bidragen, dels index for upprikning av projektets utgifter. I enlighet
med huvudavtalet frin 2014 ska alla bidrag frén finansidrerna, som i huvudavtalet ar
angivna i 2013 ars prisniva (januari), raknas upp/justeras utifran férandringen av
konsumentprisindex (KPI). I takt med att forvaltningen genomfor de stora entrepre-
nadupphandlingar som krévs kommer regionen att ingé avtal med externa bygg- och
anldggningsfirmor. Sddana avtal har normalt inte indexuppriakningar for utgifterna
kopplade till KPI utan till ett eller flera bygg- och anlaggningsindex. Utifran den, se-
dan flera &r tillbaka, kraftiga expansionen/6verhettningen pa anlaggningsmarknaden
har forvaltningen konstaterat att indexuppriakningen inom denna sektor varit betyd-
ligt hogre an den som for narvarande giller for konsumentpriserna. Ansvariga inom
FUT ser en risk att detta kan komma att medfora ett gap mellan finansidrernas bi-
drag och de faktiska investeringsutgifterna for de tre linjerna som i sa fall blir under-
finansierade. Samtidigt pekar forvaltningen pa att det har genomforts ett antal
mindre upphandlingar for arbetstunnlar for Barkarbygrenen och att anbuden for
dessa ligger négot lagre dn de investeringsutgifter som ar budgeterat for. Vidare
anger forvaltningen att det kommer att genomforas ett antal mindre upphandlingar
av arbetstunnlar i borjan av 2019 och om trenden fran hosten 2018 héller i sig s
skulle detta kunna indikera lagre offertpriser framover. Om sa blir fallet menar de in-
tervjuade att dessa offererade priser, som understiger de budgeterade utgifterna,

67 Som framgar av kapitlet ovan &r landstinget ensam finansiar av de i avtalet ingdende in-
vesteringarna for depa och fordon pa 6,2 mdkr.
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skulle kunna motverkade risken for en underfinansiering av projektet till féljd av att
KPI stiger i langsammare takt dn vad bygg- och anldggningsindex berdknas gora.

Andra risker som skulle kunna medfora att hela projektet blir dyrare &dn vad som av-
talats ar till exempel att det kommer in for f& anbud pa de stora entreprenadupp-
handlingarna s4 att konkurrensen asidositts. Aven risken for att projektet forsenas,
till exempel pé grund av 6verklaganden, kan medféra 6kade utgifter for stillestdnd
som inte ticks av beslutade budgetramar.

Olika planeringshorisonter

Granskningen har visat att FUT och trafikforvaltningen i respektive planering arbetar
utifrén olika tidshorisonter (2030 respektive till 2050) vilket leder till olika bedom-
ningar nar det giller behovet av tillkommande investeringar i tunnelbanan. FUT ar-
betar i enlighet med Stockholmsférhandlingen med inriktning mot 2030 med ut-
gangspunkt fran vilken befolkningstillvaxt och vilka resandestrémmar som beriknas
da. Trafikforvaltningen utgar fran RUFS 2050 och ddrmed fran den befolkningstill-
vaxt och resandestrommar som beriknas till dess. Darfor finns ett glapp avseende
behovet av tillkommande investeringar utifran de olika tidshorisonterna till 2030 re-
spektive till 2050. Ett exempel pa problem som kan uppsta for att de bada forvalt-
ningarna arbetar med olika planeringshorisonter ar hissarna vid den nya tunnelba-
nans uppgang vid Gullmarsplan. Den nya stationen kommer att ligga sa ldngt under
marken att man valt att anvinda hissar i stillet for rulltrappor for att transportera re-
sendrerna till och frdn perrongerna. Utifran FUT:s planeringshorisont fram till 2030
racker det med mindre hissar, men utifran trafikforvaltningens langre planeringsper-
spektiv behover hissarna vara storre for att hantera de 6kande resandestrommarna i
regionen som prognostiseras i RUFS 2050. Om FUT bygger de mindre hissarna uti-
fran sitt 2030 perspektiv kommer trafikforvaltningen att behova bygga om dessa i ett
senare skede, vilket skulle krdva omfattande ombyggnationer och stora tillkommande
utgifter. Trafikforvaltningen planerar att finansiera den tillkommande utgiften si att
FUT kan bygga de storre hissarna redan fran start.

Tillkommande investeringar i anslutning till den nya tunnelbanan

I budget 20158 beslutade fullmaktige att “uppdra dt trafiknamnden att, i samrad
med landstingsstyrelsen9, utreda tillkommande investeringsbehov for befintlig
tunnelbana, bytespunkter samt angrdnsande anldggningar med anledning av be-
slutad overenskommelse om utbyggnad av tunnelbana i enlighet med 2013 ars
Stockholmsforhandling”. I granskningen har det framkommit att det ar en glidande
skala for vad som avses med tillkommande investeringar i tunnelbaneutbyggnaden. I
ena dnden finns investeringar som endast uppkommer som en f6ljd av den nya tun-
nelbanan. I andra dnden uppstar behov av ersiattningsinvesteringar i den befintliga
tunnelbanan som har en indirekt koppling till utbyggnaden av de nya linjerna. Enligt
de intervjuade kan dessa ersittningsinvesteringar behova tidigarelaggas nagot eller

68 M3l och budget 2015, LS 1403 - 0399, LS 1409 - 1065

69 Det Gvergripande ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden 18g fram till och med den 30 juni
2017 hos landstingsstyrelsen. Frdn och med den 1 juli 2017 flyttades FUT, och darmed &ven
ansvaret for tunnelbaneutbyggnaden, 6ver till trafiknamnden.
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négra ar for att generera samordningsvinster med motsvarande arbeten i de nya de-
larna. Det giller exempelvis systemet for belysning. Mandversystemet for belysning i
den befintliga tunnelbanan har redan passerat sin berdknade livslingd och kommer
att behova édtgidrdas inom de nirmaste aren. Under hosten har trafikforvaltningen
tillsammans med FUT tagit fram forslag pa 16sning av problemet, men forslaget till
16sning ar dnnu inte kostnadsberéknat vilket dven betyder att denna framtida inve-
steringsutgift &nnu inte ingar i fullmaktiges budget.

Redan i investeringsbilagan till fullmaktiges budget for 20167° fanns fem tillkom-
mande investeringsprojekt med koppling till tunnelbaneutbyggnaden, men utan an-
givna berdknade totala investeringsutgifter. I bilagan framgick att dessa projekt
skulle beredas for utrednings- och/eller inrikiningsbeslut, dvs. de tvé forsta av tre
steg enlig landstingets investeringsstrategi. Fran och med fullmiktiges budget 2017
har dessa investeringsprojekt preciserats under rubrikerna utrednings- och/eller in-
riktningsbeslut med berdknad total investeringsutgift i budgetens investeringsbilaga.
Angiven total investeringsutgift for dessa fem objekt 4r frin och med budget 2017 och
framat:

e Bytespunkt Gullmarsplan, 301 mnkr

e Bussterminal Barkarby, 121 mnkr

e Bussterminal Nacka Centrum, 520 mnkr

¢ Overgripande utredningar befintliga system, 160 mnkr

e Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana, 229 mnkr

Bussterminal Barkarby samt Nacka centrum ir en del av Stockholms6verenskommel-
sen och har séledes ingen koppling till uppdraget om tillkommande investeringar. I
overenskommelsen har avtalats att dessa bdda bytespunkter ska byggas av regionen
genom en delad finansiering mellan regionen och berérd kommun. Nir det giller
Gullmarsplan s ar detta ett sedan tidigare identifierat investeringsobjekt inom ra-
men for trafikforvaltningens befintliga tunnelbana, dock har nya tunnelbanan med-
fort ytterligare investeringar pa Gullmarsplan. Av genomforda intervjuer framkom-
mer att de i budget 2017, 2018 och 2019 angivna berdknade totala utgiftsnivderna for
investeringarna i de tva bussterminalerna inte forvintas 6ka nar de tas upp for ge-
nomfoérandebeslut. Dock har ursprungsforslaget till utformning av bussterminalen i
Barkarby, pa ett tidigt stadium, modifierats kraftigt i syfte att inte dra 6ver den plane-
rade investeringsutgiften pa 121 mnkr. Terminalen har projekterats om fran att ur-
sprungligen ligga under jord till en terminal ovan jord.

Projektet Anpassning trafikstyrningssystem befintlig tunnelbana ar ett projekt som
innefattar forandringar som har en koppling till utbyggnaden av den nya tunnelba-
nan. Dessutom ingér upprustning i den befintliga tunnelbanan som en konsekvens av
foraldrade/utgingna system. Ett exempel pa det sistndimnda dr den nodvandiga upp-
graderingen av signalsystemet pa Grona linjen. Enligt en 6verenskommelse mellan

70 M3l och budget 2016, LS 2015 - 0039, LS 1312 - 1542
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FUT och trafikforvaltningen ska signalsystemet for de nya tunnelbanelinjerna kopp-
las pa de befintliga signalsystemen, exempelvis ska den nya tunnelbanan till Arenas-
taden kopplas pa Grona linjens signalsystem. Trafikforvaltningens avtal med Sie-
mens om signalsystemet for den nuvarande grona linjen gar ut 2025. For att syste-
met ska kunna fungera darefter behover det uppgraderas. En uppgradering av syste-
met med en forlangd avtalsperiod pé tio ar, dvs. till 2035 planeras.

Av granskningen framkommer att trafikndmnden, redan innan beslut om budget
2019, arbetat med att ta fram fyra genomforandebeslut for projektet Anpassning tra-
fikstyrningssystem befintlig tunnelbana, som ska beslutas separat under 2019, pa
sammantaget 850 mnkr. Ett belopp som ska jamféras med den i budget 2019 angivna
totala utgiftsnivan pa 229 mnkr, dvs. en tillkommande utgift pa 621 mnkr.

Som framkommer av ovan sa behover signalsystemet for Grona linjen uppgraderas
for att kunna fungera efter 2025. Det dr dock inte bara Grona linjens signalsystem
som behover atgardas for att fungera framover utan det géller signalsystemen dven
for de tva ovriga befintliga tunnelbanelinjerna. Den Grona linjens signalsystem beho-
ver bytas ut efter det att uppgraderingen som forlanger systemets livslangd till 2035
har gatt ut. Att byta till ett nytt signalsystem kommer att innebéra tillkommande ut-
gifter i minst miljardklassen per linje enligt uppgift fran trafikférvaltningen. Revis-
ionen kan inte se att fullmiktiges budget 2019 tar h6jd for sddana utgifter de narm-
aste 10 aren.

Vidare har trafiknimnden arbetat med en utredning som ror projektet Bytespunkt
Gullmarsplan, en utredning som berzknas vara klar i bérjan pa 2019. Revisionen har
inte fatt tillgang till utredningsmaterialet, men diaremot trafikférvaltningens upp-
skattade utgifter for projektet infér nimndens/fullmiaktiges beslut. Av detta arbets-
material frin december 2018 framgar att utgifterna berdknas uppga till 2 200 mnkr. I
den i december 2018 beslutade budgeten fér 2019 anges projektets angivna totala ut-
giftsniva till 301 mnkr. Det nya beslutet kan dirmed komma att innebira en tillkom-
mande utgift pa dryga 600 procent, eller 1 899 mnkr.

I september 2017 beslutade trafiknamnden7'”att uppdra till f6rvaltningschefen for
trafikforvaltning att “utifran ett systemperspektiv utreda om och hur befintliga sy-
stem behdver utvecklas i syfta att tillhandahalla de mest effektiva 16sningarna for
tunnelbanesystemet utifrdn nu gillande forutsittningar.” Dessutom uppmanas tra-
fiknamnden i budget 201972 att fardigstilla den paboérjade systemanalysen av tunnel-
banan, bland annat i syfte att ”...identifiera nodviandiga investeringar for att sdker-
stdlla tunnelbanans befintliga nytta samt de nya strackornas potential.”

I samband med att det identifieras nya tillkommande investeringar utreds och hante-
ras dessa inom ramen for investeringsprojektet Overgripande utredningar befintliga
system innan de eventuellt 6verfors till ett eget investeringsprojekt. Den for pro-
jektets angivna totala utgiftsniva pa 160 mnkr i budget 2017 — 2019 ar snarare en

7L FUT 2017 - 0233
72 Budget 2019 for Region Stockholm, LS 2017 - 1455
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uppskattning av vad dessa tillkommande investeringar bedoms uppga till 4n en be-
rakning av faktiska utgifter. Av granskningen framkommer att det finns en tvekan
bland de intervjuade om de budgeterade 160 mnkr ens kommer att racka for de re-
dan identifierade tillkommande investeringarna som ligger i projektet.

Ett av deluppdragen inom projektet Overgripande utredningar befintliga system ar
avetablering av sparomradet for strickan Globen — Enskede Gard — Sockenplan, som
inte lingre kommer att trafikeras. Ett annat deluppdrag handlar om att hantera hal-
ten av skadliga partiklar i hela tunnelbanesystemet. Nar det giller partikelhalt i de
nya stationerna sa investerar FUT i ventilation som hanterar detta. Det har tillsatts
en utredning pa trafikforvaltningen for att hantera partikelproblemet. Foretradare
for trafikforvaltningen menar att det i dagslaget dr svért att uppskatta storleken pé de
tillkommande utgifterna for denna hantering d& ndgra verksamma atgarder for att
minska partiklarna dnnu inte ar identifierade.

Stockholmsoverenskommelsen inrymmer inférskaffande av fordon pé 2,8 mdkr (fére
indexupprikning), men i det beloppet ingar inte arbetsfordon for underhallsarbeten i
tunnelbanan, utan endast fordon for resenirer. Enligt uppgift kan varje arbetsfordon
innebara utgifter pa cirka 20 mnkr. Det ir, enligt uppgift, inte budgeterat for nagra
sddana arbetsfordon, déd det inte dr klarlagt hur manga extra fordon som behévs for
att serva de nya tunnelbanelinjerna. Det kommer enligt uppgift att tillsdttas en utred-
ning vid forvaltningen under 2019 for att bestimma det exakta antalet. Trafikforvalt-
ningen uppskattar i dagsldget behovet av extra fordon till 1 — 2 stycken, vilket skulle
medfora tillkommande utgifter i intervallet 20 — 40 mnkr.

Framtida driftkostnader

Flera av de intervjuade har patalat vikten av att 6verblicka tunnelbanans samlade ut-
gifter och driftkostnader under hela investeringens livslingd. FUT har ansvar for att
bygga den nya tunnelbanan utifran den av parterna beslutade investeringsramen,
som bland annat blir styrande for val av tekniska l6sningar. Trafikférvaltningen och
FUT har sedan investeringsprojektet startade 2014 samverkat for att hantera fragor i
granssnittet mellan de bada forvaltningarnas ansvar. Syfte har varit att utbyggnaden
pa ett sd smidigt siatt som mojligt ska kunna integreras med det befintliga tunnelba-
nesystemet. Som en del i detta arbete diskuterar foretradare for de bada forvaltning-
arna regelmaissigt forslag till tekniska 16sningar i den nya tunnelbanan.

Mot bakgrund av FUT:s begriansade investeringsbudget kan de forslag till tekniska
16sningar som FUT:s budget medger ibland generera hogre framtida driftkostnader
an andra mojliga tekniska 16sningar som har hégre initiala investeringsutgifter, men
lagre framtida driftkostnader. Om investeringarna endast styrs pa beslutad tids- och
investeringsram finns risk for att de sammantaget blir dyrare for regionen under in-
vesteringens hela livslangd. Ett sddant exempel ar hur rilsen ska anldggas i den nya
tunnelbanan. I den befintliga tunnelbanan ligger sparen pa makadam och slipers vil-
ket medfor att ralsen ror sig och behdver riktas om ett par ganger arligen, ett arbete
som dr bade tidskravande och kostsamt. I nybyggda tunnelbanor pa andra stéllen i
varlden skruvas rilsen istillet fast i betonggolv. Detta forfarande betyder att sparen
inte ror sig och att de darfor inte behdver riktas om. Att bygga med betonggolv och
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fastskruvade spar i den nya tunnelbanan skulle enligt FUT generera en tillkommande
utgift pd mellan 300 - 500 mnkr. Medel som FUT inte forfogar 6ver med utgéngs-
punkt i att Stockholmséverenskommelsen avser en utbyggnad av tunnelbanan med
utgadngspunkt i den standard som nu foreligger i den befintliga tunnelbanan. I gen-
gild skulle de samlade framtida nuviardesberdknade driftkostnaderna minska betyd-
ligt vid en spérlosning med betonggolv och fastskruvade spar. Fragan har diskuterats
mellan forvaltningarna men i nuldget bedomer FUT att en fordndrad 16sning med be-
tonggolv inte vara majlig att genomfora.
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Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
landstingets namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget ar det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fértroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
6vergripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fértroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledamoter i namnder och styrelser ansvarar infor fullmaktige for hur de
sjalva, anstédllda och uppdragstagare genomfér verksamheten. I ansvaret
ingdr att genomfora en &ndamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten, pa ett
ekonomiskt tillfredsstédllande satt och med en tillracklig intern kontroll samt
att uppratta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomfdrts under det gdngna aret. Verksamhets-
revisionen redovisas |6pande i projektrapporter. Publikationerna finns pa
Landstingsrevisorernas hemsida www.sll.se/rev. De kan ocks8 bestéllas fran re-
visionskontoret. Det gar dven att prenumerera pa Landstingsrevisorernas
nyhetsbrev Nytt frén landstingsrevisionen genom att anmala intresse via
e-postmeddelande till landstingsrevisorerna.rev@sill.se.
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Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se/rev

Org.nr: 232100-0016
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