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Regionstyrelsen

Yttrande over slutbetinkandet Starkare kommuner —
med kapacitet att klara vilfardsuppdraget
(SOU 2020:8)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over slutbetankandet Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande over slutbetdnkandet Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Regionradsberedningens motivering

Den svenska vilfarden byggs av hela samhallet, men en stor del av den
offentliga valfarden finansieras av Sveriges kommuner och regioner.
Sverige har ocksa sedan mycket lang tid en stark lokal sjalvstyrelse, stadfast
i grundlagen om kommunal sjilvstyrelse. Principerna om lokal
sjalvstyrelse, att demokratiska beslut ska fattas sa nara medborgarna som
mojligt och dir de baseras pa behoven och prioriteringarna i den egna
kommunen har tjanat oss vil. Det dr en grundldggande princip att virna
ocksa framét. Kommuner maste biara konsekvenserna av sina egna vagval.
Vi anser inte att staten bor ta over skulder frdn kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanlaggningar. Det ar ett forslag som skapar
felaktiga incitament och riskerar att leda till ett ojamlikt utfall. De
kommuner som dragit pa sig stora skulder skulle generellt gynnas pa
bekostnad av sparsamma kommuner som “rattat munnen efter matsiacken”.

I utredningen Starkare kommuner dr det kommunerna som star i fokus,
medan regionernas verksamhet daremot inte berors pa djupet. Generellt
kan sigas att det ar av vikt att sikerstilla tydliga gransdragningar mellan
staten, regionerna och kommunerna sa skattebetalarnas pengar anvands sa
effektivt som mojligt. Det giller att undvika dubbelarbete och uppna hog
kvalitet savil i offentligt finansierad service som i arbete med tillvixt och



Fel! Hittar inte referenskalla.
2(2)

SKRIVELSE
2020-09-09 RS 2020-0262

regional utveckling. Fokus i Region Stockholms yttrande 6ver utredningen
ligger pa de forslag och formuleringar

som bedoms paverka och bidra till regionens tillvaxt eller har direkt
koppling till Region Stockholms uppdrag.

Hela den offentliga vilfarden star infor stora utmaningar och det ar darfor
vialkommet att kommunernas forutsittningar utretts. Kommunernas
forméga att klara vilfardsuppdraget har betydelse for savil

lokal, regional som nationell utveckling. Kommunernas 6verlevnad och
utveckling i hela landet ar viktig. De invandningar Region Stockholm har
handlar frimst om att ansvar och befogenheter genom forslagen riskerar att
bli 4nnu otydligare dn idag. Det ar ocksa beklagligt att utredningen inte i
tillracklig omfattning belyst relationen mellan region och kommuner med
de mojligheter som finns i att utveckla och férdjupa samverkan och
utveckla respektive aktors uppdrag liksom tydliggora gransdragningar som
ger verksamhetsforbattringar och hogre effektivitet till medborgarna

Nira kopplad till de utmaningar den offentligfinansierade valfarden och
kommunerna star infor ar naturligtvis fragan om finansiering och
langsiktigt hallbara ekonomiska spelregler. Darfor ar det positivt att
utredningen Oppnar for en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Utjamning av opéverkbara skillnader mellan landets
kommuner, och regioner, bor finansieras av staten. Oversynen kan inte ta
sin utgangspunkt i skillnader i skattesats. Den maéste ha sin

utgangspunkt i vad som ar det obligatoriska uppdraget, samt ta hansyn till
de strukturella skillnader som finns mellan kommuner och regioner och
deras mgjlighet att utféra det obligatoriska uppdraget. Det maste vidare
siakerstallas att utjamningssystemet inte hindrar tillvaxt och missgynnar
regional utveckling som ger jobb, utveckling och forbattrar skatteunderlaget
for savil staten som region och kommuner.

Region Stockholm avstyrker daremot forslagen i utredningen om att inratta
en kommundelegation samt att forstairka kommunernas
planeringsprocesser genom flernivisamverkan.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av slutbetankandet Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget

Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over slutbetankandet Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SOU 2020:8)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over slutbetinkandet Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av slutbetdnkandet Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget

Tillvaxt- och regionplanenamndens yttrande

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande over slutbetinkandet Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

I slutbetankandet Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8) presenteras forslag till tankbara losningar
som ska bidra till att kommuner far forbattrad kapacitet att forvalta sina
valfardsuppdrag. Forslaget har tagits fram som en f6ljd av valfards-
utmaningarna som blir allt mer patagliga for kommunerna.

Region Stockholm ar positiv till att kommunernas forutsattningar utreds
eftersom kommunernas forméaga att klara valfardsuppdraget har betydelse
for savil lokal, regional som nationell utveckling. Kommunernas
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overlevnad och utveckling i hela landet ar viktig. De invindningar Region
Stockholm har handlar framst om att ansvar och befogenheter blir annu
otydligare 4n idag. En 6vergripande synpunkt ar dock att utredningen inte i
tillracklig omfattning belyst relationen mellan region och kommun med de
mojligheter som finns i att utveckla och fordjupa samverkan och utveckla
respektive aktors uppdrag. Region Stockholm vilkomnar en bred 6versyn
av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Diaremot avstyrker
Region Stockholm utredningens forslag om att:
e inratta en kommundelegation,
e forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 2017 att ge en parlamentarisk kommitté i

uppdrag att utarbeta en strategi for att stairka kommunernas kapacitet att

fullgora sina uppgifter och hantera utmaningarna. Strategin ska bygga pa
en fordjupad analys av hur befintliga och framtida utmaningar bér motas,
samt om, och i s4 fall vilka, strukturella forandringar som ar nodvandiga.

Utredningen har haft i uppdrag att:

¢ identifiera kommunernas framtida utmaningar,

e analysera potentialen bland olika strukturella dtgarder (framst utokad
samverkan, asymmetrisk uppgiftsfordelning och (frivilliga)
kommunsammanslagningar samt dndrat huvudmannaskap for att mota
utmaningar, och

e foresla vilka strukturella atgarder som bor vidtas och strategi for
genomforandet.

Utredningen presenterade i oktober 2017 delbetdnkande En generell ritt till
avtalssamverkan, SOU 2017:77. Stockholms lans landsting bereddes
tillfalle att yttra sig over delbetinkandet och gjorde sa den 30 januari 2018
(LS 2017-1317). I februari 2020 lade utredningen fram sitt slutbetankande
med forslag inom bland annat foljande omréaden:

e Frivilliga kommunsammanslagningar for att stirka kommunernas
drifts- och utvecklingskapacitet. Staten tar 6ver skulder fran kommuner
som frivilligt genomfér kommunsammanlaggningar.

e En forsoksverksamhet utreds dar kommuner far ges undantag fran
bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.

¢ En kommundelegation inom Regeringskansliet som genom
landshovdingarna for dialog med kommuner om strategisk samverkan
och frivilliga sammanlaggningar.
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e Godkinnande av statsbidragsprincipen infors i syfte att staten priméart
ska anvinda andra sitt 4n riktade statsbidrag for att styra
kommunernas verksamhet.

e En bred 6versyn av utjamningssystemet.

Arendet har remitterats till tillviixt- och regionplanenimnden.
Overviganden

Region Stockholms yttrande till Finansdepartementet 6ver
slutbetdnkandet Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vdlfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Kommunerna star infor en rad utmaningar i framtiden och effekterna av
det nya coronaviruset har tydliggjort ett antal av dessa. Kommunerna har
stor betydelse for den regionala utvecklingen och tillvixten. Region
Stockholm &r positiv till att kommunernas forutsattningar utretts eftersom
kommunernas formaga att klara vilfardsuppdraget har betydelse for savil
lokal, regional som nationell utveckling. Kommunernas 6verlevnad och
utveckling i hela landet ar viktig. De invdndningar Region Stockholm har
handlar frimst om att ansvar och befogenheter blir &nnu otydligare 4n idag.
Fokus i Region Stockholms yttrande ligger pa de forslag och skrivningar
som bedoms paverka och bidra till regionens tillviaxt eller har direkt
koppling till Region Stockholms uppdrag.

Overgripande synpunkter pd utredningen

Utredningen ska enligt direktiven fokusera pa strukturforandrande
atgirder och ha ett 1angsiktigt tidsperspektiv. Utredningen ska vidare
analysera en mer strategisk och sammanhéllen samverkan. Region
Stockholm anser att utredningen inte i tillracklig omfattning belyst
relationen mellan region och kommun. Den har inte heller utrett den
potential som den regionala nivan genom sina uppdrag har i att starka och
underlitta samverkan mellan regionala aktorer. Regionerna kan genom
bland annat samverkan och samordning mojliggora att de gemensamma
utmaningarna regionerna och kommunerna star infor forbattras.

Sedan 1 januari 2019 ar alla regioner ansvariga for regional utveckling och
sedan dess rader samma forutsattningar i hela landet. Som utredningen
ocksa lyfter forandrades plan- och bygglagen (PBL) den 1 januari 2019 och
regional fysisk planering for Stockholms ldn och Skane lan ar nu infort i
PBL. I samband med att de nya reglerna om regional fysisk planering
antogs riktade riksdagen ocksa en uppmaning till regeringen om att
regeringen borde ta nodvandiga initiativ till att utveckla reformen si att den
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omfattar fler l1an (betdnkande 2018/19:CU2). Region Stockholm anser att
utredningen borde ha tagit detta i beaktande nir det giller mojligheterna
att fora over vissa uppgifter fran kommuner till regioner samt vid
overvagandet av de forslag utredningen presenterat.

Region Stockholm instimmer i utredningens bedomning att samverkan,
sarskilt en mer strategisk sddan, ger forutsattningar for att starka
kommunernas driftskapacitet och att det i ett framtidsperspektiv kan finnas
behov av en forandrad kommunstruktur for att sakra bade drifts- och
utvecklingskapacitet (se s. 504, s. 597). Utredningen anfor ocksé att
kommunerna vid en mer strategisk samverkan till exempel kan agera i en
storre geografi dn den enskilda kommunens och exemplifierar att detta kan
handla om naringslivspolitik, samordnad oversiktsplanering,
bostadsforsorjning, kompetensforsorjning och infrastrukturinvesteringar
(se s. 400). I detta sammanhang talar utredningen om mer fasta
samverkanskonstellationer och att det skiljer sig inom landet hur dessa
samverkanskonstellationer ser ut. Region Stockholm anser att det ar en stor
brist att utredningen inte alls nimner den regionala nivan och de
lagstadgade uppdrag som aligger regionerna i detta sammanhang. I
konsekvensanalysen pa s. 679 star att strategin och forslagen innebar att
staten tar ett tydligare ansvar for kommunerna vad giller statliga
utvecklingsfragor. Region Stockholm anser att utredningens forslag
behover sattas i relation till regionernas uppdrag att bedriva regionalt
utvecklingsarbete och for Region Stockholm och Region Skane ocksa
uppdraget att bedriva regional fysisk planering.

Region Stockholm vill framhalla att samverkan med andra aktorer ar en
forutsattning for att kunna bedriva ett framgangsrikt regionalt
utvecklingsarbete och en lyckad regional fysisk planering.
Stockholmsregionen utvecklas i samverkan mellan regionens aktorer och
med stod av beslut pa nationell nivd. RUFS 2050 dr den gemensamma
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen. RUFS 2050 ir en
regionplan enligt PBL och en regional utvecklingsstrategi enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Planen visar pa Stockholmsregionens
langsiktiga utmaningar och uttrycker Stockholmsregionens samlade vilja.
Den fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer och for
samverkan inom Stockholms ldn och med ldnen i 6stra Mellansverige. I
utredningen tas inte upp vilken status denna typ av beslut far for
kommunerna och hur de ska samordna sig kring de fragor som planen
innehaller. Det finns risk for dubbelkommando nir detta ar otydligt.
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Region Stockholm samverkar l6pande med kommuner, nationella och
regionala myndigheter, niaringsliv och organisationer. Den regionala
samverkan framjar regionens utveckling vilket gynnar alla kommuner.
(Kommunernas utvecklingskapacitet i kapitel 12.)

Vatten och avlopp

Nir det géller vatten och avlopp lyfter utredningen band annat
Dricksvattenutredningen som i sitt slutbetdnkande konstaterade att ett mer
regionalt perspektiv, mellankommunal samverkan och langsiktighet kravs
nar det galler vattenfragor. Detta instimmer Region Stockholm i och vill
samtidigt anfora att det i Stockholmsregionen sedan ldnge finns en
etablerad samverkan kring vattenforsorjningen. Region Stockholm har
tillsammans med lansstyrelsen och kommunforbundet Storsthlm tagit fram
en regional vattenforsorjningsplan. Planen ar en gemensam strategi for
vattenforsorjningen i Stockholmsregionen och ar en del av den regionala
utvecklingsplaneringen och ett viktigt komplement till RUFS 2050.
Utredningen behover ta hansyn till den regionala nivan och redan
etablerade samverkansformer.

Bredband

Gillande beskrivningen av kommunernas utmaningar kopplat till
bredbandsstodets utformning vill Region Stockholm framhaélla att en aktiv
regional mobilisering och prioritering kan motverka de risker med
bredbandsstodets utformning som utredningen lyfter (se s. 321). Vidare
hanvisar utredningen till Riksrevisionens granskning som visar att det finns
indikationer pa bristande robusthet i accessnit, t.ex. nit som &dgs av ideella
foreningar. Region Stockholm vill betona att detta inte stimmer for
foreningar i Stockholms lan. Deras expertis och lokalkinnedom gor att de
byggt nat som ar mycket driftsikra. Region Stockholm har en
koordinerande roll i arbetet med bredbandsfragorna och verkar for
samverkan mellan aktorer som har betydelse for bredbandsutbyggnaden.

Storregional planeringssamverkan

Utredningen tar avstamp i Tillvaxtverkets definierade
arbetsmarknadsregioner och menar att den regionala nivan sillan ar
anpassad till stadsregionernas faktiska utbredning (se bl. a. s.175f). Det
anfors att OECD konstaterar att lansindelningen inte dr anpassad till de
utmaningar och uppgifter som storstadsregioner har att hantera eftersom
pendlingsomrédet kring Stockholm dven omfattar delar av Uppsala,
Vastmanlands och S6dermanlands lan. Region Stockholm vill patala att
Stockholms lan genom sitt ansvar for regional fysisk planering och
regionala utvecklingsansvar har en sedan liange etablerad samverkan med
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regionerna i ostra Mellansverige (OMS) som foérutom Stockholms lin bestar
av Givleborgs ldn, Sodermanlands 14n, Uppsala lian, Vastmanlands lén,
Orebro lin och Ostergotlands lin. I hela OMS bodde det &r 2019 4,4
miljoner invanare, vilket var ca 43 procent av Sveriges befolkning.
Regionerna har tillsammans tagit fram ett planeringsunderlag, OMS 2050
— samverkan kring planering i 6stra Mellansverige, som syftar till att skapa
samsyn for en samordnad planering i 6stra Mellansverige dar de
storregionala utgangspunkterna for de regionala utvecklingsprocesserna
och rumslig planering ar desamma for hela 6stra Mellansverige. Det ar ett
exempel pa att inte de faktiska geografiska granserna ar ett hinder for
utveckling och hur den regionala nivin kan underlatta for kommunerna
genom att siatta kommunerna i ett storre sammanhang.

Lokal och regional demokrati

Utredningen drar slutsatsen att samverkan far konsekvenser for den lokala
demokratin och exemplifierar detta med att i ett kommunalférbund flyttas
beslutsmakten ett steg lingre fran medborgarna — fran direkt valda till
indirekt valda ledaméter och att detta leder till att det uppstar ett
demokratiskt underskott (se s 402f, s.507). Detta menar Region Stockholm
ar en vildigt sniv bild av samverkan och vill har aterigen lyfta fram den
regionala nivan och den samverkan som sker inom ramen for den regionala
utvecklingsplaneringen, ett arbete som styrs av direkt valda ledamoter.
Beslutsprocessen kring regionala samverkansfragor brukar ytterst ocksa
omfatta de lokala organen, det vill siga kommunerna. Framtagandet av
RUFS 2050 ar ett exempel pa en flerdrig samverkansprocess mellan
politiker, tjansteman och invanare for ett vilberett och forankrat
beslutsunderlag for de politiska nivierna.

Kommunernas kompetensforsorjning

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda mgjligheten
att minska studieskulder for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i
kommuner med sirskilt stora utmaningar vad giller kompetensférsorjning.

Utredningen anser att koncentrationen av manniskor till befolkningstata
regioner leder till 6kade svarigheter for mindre arbetsmarknadsregioner att
klara arbetskrafts- och kompetensforsorjningen. Region Stockholm vill
framhaélla att det finns flera stora utmaningar dven i storstadsregioner, t. ex.
avseende kompetensbrist. Utmaningarna skiljer sig givetvis at inom landet,
béade vad giller geografiskt och kommunernas storlek, men
kompetensfragorna behover ytterligare problematiseras och hanteras.
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Synpunkter pd utredningens forslag

Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet utreds dar kommuner far
ges undantag fran bestimmelser i lag, forordning eller
myndighetsforeskrift. Till detta foreslas en referensgrupp knytas och att
denna bor omfatta personer med sakkunskap inom de olika omréden som
forsoken kan berora och/eller metodologisk utvarderingskunskap.

Region Stockholm ar positiv till en forsoksverksamhet men anser att
regionerna i den foreslagna referensgruppen ska foretradas direkt och inte
enbart genom SKR. Som tidigare anforts i detta yttrande finns en rad
befintliga och padgdende samverkansformer som bedrivs inom regionens
lagstadgade uppdrag vilka maste tas i beaktande. Regionerna kan ocksa
bidra med mycket kunskap och erfarenheter.

Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet
Utredningen foreslar att en kommundelegation inrittas.
Kommundelegationen och landshovdingarna foreslas fa i uppdrag att fora
en dialog med kommuner om kapacitetsstiarkande atgarder, sarskilt om
strategisk samverkan och frivilliga sammanlaggningar. Delegationen ska
aven skota uppdraget om forsoksverksamhet. Delegationen ska ocksa
kunna lagga ut forskningsuppdrag pa omrédet.

Region Stockholm avstyrker utredningens forslag om att inratta en
kommundelegation eftersom utredningen inte tagit hansyn till den
regionala nivan och regionernas lagstadgade befintliga uppdrag - bade
avseende regional utveckling och regional fysisk planering. I de fall
utredningens forslag dnda genomfors ar det viktigt att regionerna finns
direkt representerade eftersom kommundelegationens uppdrag ar otydligt.

Statens Gtagande och statlig ndrvaro i hela landet

Utredningen bedomer att det ar av avgorande betydelse att staten skoter
sina ataganden for att kommunerna ska ha tillrackliga forutsattningar att
utfora sina uppdrag. Vidare anser utredningen att staten bor ta ett tydligt
ansvar for statens dtaganden i kommunerna och utveckla det arbete som
paborjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.

Region Stockholm héller med utredningen i denna bedémning och vill i
sammanhanget ocksa betona vikten av en nationell viljeriktning nir det
giller synen pa landets fysiska struktur. Region Stockholm vill har lyfta
Bostadsplaneringskommitténs slutbetdnkande (SOU 2015:59). I
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betdnkandet gors bedomningen att regeringen regelbundet bor besluta om
en nationell strategi for fysisk planering och bostadsférsorjning. En
nationell strategi som behandlar fragor som har ett tydligt nationellt
strategiskt viarde skulle underlatta for kommuner, myndigheter och andra
aktorer att hantera utmaningar samt gora avvagningar och prioriteringar i
syfte att né en langsiktigt hallbar utveckling.

Region Stockholm understryker att lanstransportplaneringen ar ett av de
viktigaste verktygen i arbetet med regional utveckling. Region Stockholm
forutsatter att detta ansvar fortsatt finns kvar hos regionerna. Nar det géaller
statlig medfinansiering till regionala och lokala projekt stodjer Region
Stockholm SKR som anser att i storre utstrackning bor kopplas till
lanstransportplanerna och i mindre utstrackning bor betalas ut som riktade
statsbidrag, ett exempel pa riktat statsbidrag ar stadsmiljoavtalen. Vilket
gor att kommuner och regioner battre majligheter att tillsammans utforma
en sammanhallen planering.

Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslar en utredning som ska genomfora en bred 6versyn av
det kommunalekonomiska utjamningssystemet inklusive strukturbidraget.
Utredningen anfor att regeringen bor 6verviaga om det i utredningens
direktiv sarskilt ska anges att det ska undersokas om det finns
tillvaixthammande incitament inom utjamningssystemet.

Region Stockholm vilkomnar en bred 6versyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Utjamningssystemet bygger pa
idén att varje individ, oavsett var man bor, ska ha majlighet till likartad
tillgang till offentligt finansierad vélfard. Ansvaret for att skapa likvardiga
forutsattningar for samtliga regioner i Sverige borde dock fullt ut baras av
staten.

I dagens utjamningssystem, framfor allt kostnadsutjamningen, omférdelas
stora belopp med férenklade modeller som bygger pa parametrar med lag
forklaringsgrad. Det undergriver systemets legitimitet. Overlag behdvs
djupare analyser inom kostnadsutjaimningens delmodeller med en
utredning av inkomstutjamning och tillvixtaspekter. Som ett exempel ar
kostnaden for att bygga och driva tunnelbana visentligt mycket hogre &n
dagens kompensation i kollektivtrafiksparametern.

Vidare bor staten se 6ver utjamningssystemet i sin helhet. Region
Stockholm &r nettobidragsgivare till systemet med 1,6 miljarder kronor
under 2020, inklusive ett temporart inférandebidrag pé 1,9 miljarder
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kronor. Nir det temporara inférandebidraget upphor 2023 beridknas
regionens bidrag till det kommunalekonomiska systemet uppga till 3,6
miljarder kronor. Dessa pengar behovs for att finansiera en utvidgad
kollektivtrafik och sjukvérd for den 6kande befolkningen i Stockholms lan. I
sammanhanget ska tilliggas att den kompensation for befolknings-
forandringar som Region Stockholm erhéller urholkas av regionens
medfinansiering eftersom modellens utformning innebar att detta bidrag
finansieras av sektorn gemensamt.

Region Stockholm instimmer i utredningens forslag att infora en
statsbidragsprincip, som innebar att staten inte primart anviander riktade
bidrag som styrmedel. Till skillnad fran generella statsbidrag som fordelas
inom ramen for det kommunalekonomiska utjamningssystemet medfor de
specialdestinerade statsbidragen okad administration eftersom bidragen
forutsatter ett aktivt ansokningsforfarande och aterrapportering till staten
och SKR. Statsbidragen ar i regel ocksa tidsbegransade, vilket skapar
osikerhet for regionens ekonomi eftersom den verksamhet som byggs upp,
eller forstarks, med stod av statsbidragen ofta ar permanent. Dartill ar det
inte sdkert att den kommunala eller regionala nivan har en inriktning for
verksamheterna som star i 6verensstammelse med det forvantade resultatet
av specialdestinerat statsbidrag. Det kan till och med vara tvartom,
kontraproduktivt. Det ar slutligen viktigt att de atgarder som de riktade
statsbidragen ger upphov till inte bidrar till en kostnadsokningstakt som
overskrider vad som ar langsiktigt héllbart for regionen.

Forstdarkning av kommunens planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningen foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk
planering i kommunerna, med syfte att forbattra samarbetet i lokala och
regionala planeringsprocesser.

Region Stockholm avstyrker utredningens forslag om forstarkning av
kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan. Utredningen
har inte i tillracklig omfattning tagit hansyn till de befintliga uppdrag som
regionerna har. Syftet med forslaget ar enligt utredningen ett forbattrat
samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att
skapa attraktiva platser for medborgare, foretagare och besokare. Region
Stockholm anser att delar av detta ryms inom det regionala
utvecklingsansvaret. Da Region Stockholm och Region Skane har ansvar for
regional fysisk planering enligt PBL finns redan uppdrag som fyller det
syfte som utredningen ir ute efter. Dessutom har utredningen inte tagit



J& Region Stockholm

10 (10)

TIANSTEUTLATANDE RS 2020-0262
2020-08-18

hansyn till riksdagens tillkinnagivande om att utveckla reformen om
regional fysisk planering till att omfatta fler lin.

Underldtta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar
Utredningen foreslar att regeringen bor vidta atgarder for att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dir 1aga marknadsviarden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer och att
regeringen ocksa bor underlatta byggandet av bostader genom forandringar
i redovisningsregelverket.

Region Stockholm &r positiv till atgdrder som underlattar
bostadsforsorjningen men vill samtidigt papeka att utredningen enbart
lyfter landsbygden i sin bedémning. Aven i en storstadsregion som
Stockholmsregionen finns betydande utmaningar kring
bostadsforsorjningen som behover motas. Att lanet kan trygga
bostadsforsorjningen ar avgorande for regionens attraktivitet och
utveckling.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som framgar i slutbetdnkandet paverkar i forsta hand
kommunerna, men i samband med att forslagen genomfors kan de ocksa
komma att paverka Region Stockholms kostnader, bade positivt och
negativt. Vid beslut om forandringar som paverkar kostnader giller
finansieringsprincipen, vilket innebar att kommuner och regioner inte ska
behova hoja skatten eller prioritera om annan verksambhet for att finansiera
nya statliga uppgifter.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Regiondirektoren

Godkédnd av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-08-18
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Sammanfattning

For att kommunerna ska kunna méta samhillsutvecklingen krivs att
de har en kapacitet som stdr 1 proportion till dels de uppgifter som
ska utféras, dels till den service och vilfird som invinarna har ritt
till. Kommunerna stills dock infér stora utmaningar, bl.a. till f6ljd
av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten.
Polariseringen mellan olika kommuner 6kar avseende exempelvis
befolkning, kompetens och ekonomiska férutsittningar. En parlamen-
tariskt sammansatt kommitté har dirfér haft regeringens uppdrag
att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att full-
gora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Utredningen har an-
tagit namnet Kommunutredningen.

Foérvintningarna pd att utredningen ska komma med kraftfulla
forslag som stirker kommunernas kapacitet att klara utmaningarna
ir stora, men kommunfrigan ir komplex och det ir ont om enkla
16sningar. De f6rslag som liggs fram kan p flera avgdérande punkter
forbittra den kommunala kapaciteten. Men minst lika viktigt ir att
utredningen genom flera forslag sitter iging processer som kommer
behdvas under dverskddlig tid 1 ett arbete med frigor som stirker
kommunerna. Diskussionen behéver dirfor fortsitta for att utveckla
konkreta l16sningar pd aktuella och framtida utmaningar f6r kommu-
nerna. Kommunutredningen menar att detta betinkande ger en god
grund for en sddan diskussion.

En viktig del i det ldngsiktiga arbetet har ocks8 varit utredningens
kunskapsuppbyggnad avseende kommunernas férutsittningar och
mojliga alternativ {6r kapacitetsforstirkning. Denna del av betinkan-
det ir siledes en central del av utredningens resultat.
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Kommunernas utmaningar

Invinarantalet 1 svenska kommuner varierar frin 2 450 invinare i
Bjurholm till 962 154 invanare i Stockholm enligt befolkningsstati-
stiken frin 31 januari 2018. Ytterligare fyra kommuner har under
3 000 invanare och totalt 15 kommuner har under 5 000 invinare. Den
svenska mediankommunen har knappt 16 000 invénare, vilket betyder
att hilften av landets 290 kommuner tillsammans omfattar en befolk-
ning som uppgdr till endast 14 procent av rikets totala befolkning.
Inte sillan ir det dessutom de befolkningsmissigt smd kommunerna
som har de storsta ytorna och den mest spridda befolkningen.

Men oavsett storlek har alla kommuner i princip samma ansvar
och skyldighet att erbjuda kommunal service och vilfird till sina in-
vénare. Nir riksdag, regering och statliga myndigheter fattar beslut
om foreskrifter eller ligger fram forslag som berér kommuner rik-
nar man 1 allminhet med att alla kommuner ocks8 ska ha kapacitet
och férmiga att hantera de uppgifter och férindringar som de kan
leda till. Ofta har dock smd kommuner en svagare kapacitet och fram-
for allt en storre sdrbarhet i sitt uppdrag gentemot invnarna.

Utmaningarna 6kar for det stora flertalet av Sveriges kommuner
samtidigt som skillnaderna mellan olika typer av kommuner blir
storre. Ekonomi och kompetensférsérjning blir alltmer problema-
tiska frgor att hantera de kommande &ren, men det handlar ocksé
om férmégan att uppritthilla kvaliteten pd verksamheten, klara in-
vesteringsbehoven, ta tillvara potentialen hos utlandsfédda samt han-
tera och férebygga klimatférindringar.

Ar 2018 hade 69 kommuner (24 procent) ett negativt ekono-
miskt resultat jimfort med 19 kommuner (7 procent) 2017. Endast
109 kommuner (38 procent) hade 2018 ett resultat p& minst 2 pro-
cent av skatter och bidrag. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
forutser en fortsatt férsimring av kommunernas ekonomiska resul-
tat f6r dren 2019-2022 pd grund av den demografiska utvecklingen.

Konjunkturinstitutet har beriknat att statsbidragen till kommu-
nerna fram till &r 2040 skulle behéva 6ka med 24 miljarder kronor per
ar for att kommunallagens krav pd en budget 1 balans och pd god
ekonomisk hushdllning ska kunna tillgodoses. Om kommunerna
i stillet helt pd egen hand skulle finansiera den férvintade kostnads-
okningen med hojda kommunalskatter, skulle skatterna i genomsnitt
behéva 6ka med 3 kronor och 18 ore till r 2040.
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Kommunernas férméga att med egna skatteintikter finansiera sina
nettokostnader minskar 1 alla kommunkategorier utom storstads-
kommunerna, vilket innebir ett allt stérre beroende av skatteutjim-
ning och generella statsbidrag. Pafrestningarna pd det kommunaleko-
nomiska skatteutjimningssystemet kommer dirfor att 6ka dver tid.

Utmaningarna ser mer svarlésta ut avseende kommunernas kom-
petensforsorjning. SKR:s berikningar visar att antalet sysselsatta be-
héver 6ka kraftigt kommande &r f6r att kommunerna ska kunna behélla
dagens verksamhetsnivi. An storre blir behoven om resurserna till vil-
firdsverksamheterna fortsitter att 6ka snabbare in de demografiskt
betingade behoven, vilket varit fallet under ménga &r.

Under utredningstiden har det blivit alltmer tydligt att kompe-
tenstorsorjningsfrdgan framstdr som den mest svirlosta 1 ett fram-
tidsperspektiv pd grund av arbetskraftsbrist inom s& gott som all
offentlig verksamhet. Den demografiska utvecklingen medfor att stora
delar av landet kan {4 en total brist p8 arbetskraft, vilket gor att sats-
ningar pd enskilda yrkesgrupper kan utvecklas till ett nollsumme-
spel.

SKR har bedémt att kommunsektorn (inklusive privata utférare)
behéver nistan 200 000 fler anstillda 2026 jimfért med 2016. Dess-
utom behéver 300 000 anstillda ersittas pd grund av pensioneringar.
Om den kommunala verksamheten fortsitter att vixa i samma takt
som under senare ir 6kar behovet av personal med ytterligare cirka
70 000 anstillda. Storst ser rekryteringsbehoven ut att bli av lirare,
forskollirare och personal inom ildreomsorgen. Det ir redan 1 dag
tydligt att sm3 och perifert beligna kommuner har svart att konkur-
rera om arbetskraften inom dessa yrkesomriden.

Urbanisering och demografisk utveckling innebir en 6kad polari-
sering mellan stora och sm3 kommuner. De stora kommunerna blir
fler och stérre, medan de sma ocksi blir fler, men med minskande
befolkning. Detta leder dels till bristande kapacitet i mindre kom-
muner genom minskande och dldrande befolkning, dels till att kom-
munindelningen inte svarar mot ett funktionellt regionperspektiv
eftersom urbaniseringen medfér vidgade funktionella regioner.

Férmdgan att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir allt-
mer olika i kommuner med vitt skilda férutsittningar. Fér de minsta
kommunerna begrinsar den mindre organisationen mojligheten att
ha specialiserad personal. Vidare innebir en liten organisation 6kad
kinslighet om nyckelpersoner slutar eller blir frinvarande en lingre
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tid. Mindre kommuner har ocksd simre mojligheter att jobba strate-
giskt och utvecklingsinriktat samt att s6ka och ta del av riktade stats-
bidrag. Ofta saknas hir tillricklig mottagnings- och implementerings-
kapacitet.

Fér kommuner i funktionellt ssmmanhingande omriden ir kapa-
citetsproblemet snarast att de inte stdr rustade for att hantera pla-
neringsfrigor som stricker sig utanfér kommungrinserna.

Den samlade bilden dr att kommunerna str infor flera specifika
utmaningar som dessutom kommer tillta 1 styrka under éverskidlig
tid framéver. Dessa dr framfor allt:

e svagare ekonomi

o svirigheter med personal- och kompetensférsorjning
e etablering och integration av nyanlinda

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

o vixande ansprik pd service och vilfird

o kompetens att klara klimatférindring och hllbar utveckling.

Utmaningarna tenderar att vara stérre 1 de mindre kommunerna ut-
ifrdn att kapaciteten och robustheten bide avseende ekonomi och
kompetens redan ir svag.

Principiella utgangspunkter for utredningen
Kommunal sjalvstyrelse, demokrati och statlig styrning

Den kommunala sjilvstyrelsen i Sverige ir i jimforelse med de flesta
andra europeiska linder mycket omfattande och svenska kommuner
har ansvaret for en stor del av de offentliga uppgifterna. Den grund-
lagsskyddade kommunala sjilvstyrelsen har historiska rétter och
kommunerna utgér en central del 1 det demokratiska systemet och 1
uppbyggnaden av den moderna vilfirdsstaten. Balansgdngen mellan
likvirdighet och sjilvbestimmande priglar i stor utstrickning debat-
ten om den kommunala sjilvstyrelsens omfattning.

Den statliga styrningen av kommunerna har 6kat under senare r,
dir frigan om att skapa likvirdiga férutsittningar f6r invinarna i stor
utstrickning varit i forgrunden. En viktig aspekt dr ocksd att det
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kommunala uppdraget har blivit mer omfattande och komplext jim-
fort med pd 1970-talet, d4 vilfirdsstaten fortfarande var under expan-
sion. I och med EU-intridet 1995 tillkom iven styrningen frin EU
som pédverkar kommunernas verksamhet pd olika omriden. Under
1970-talet fanns ocksd storre mojligheter att paverka den kommu-
nala ekonomin genom skattehdjningar 4n vad det finns i dag. Over-
flyttning av utférandet till privata aktorer stiller vidare hogre krav
pd kommunerna att kunna leda, styra och koordinera verksamheter.

Kommunal kapacitet

Kapacitet kan beskrivas som ett slags mitt pd en formiga hos bade
minniskor och maskiner att arbeta eller utféra en viss uppgift. Med
begreppet kommunal kapacitet skulle man utifrdn den definitionen
kunna avse férmdgan att utritta kommunala uppgifter.

Enligt direktiven till Kommunutredningen behéver kommunerna
ha férutsittningar och kapacitet som stdr i proportion till deras upp-
gifter, s& att de pd lang sikt ska kunna méta samhillsutvecklingen.
Det innebir att varje kommun méste kunna bereda, fatta och genom-
fora beslut som gor det mojligt att erbjuda samhillsservice inom olika
verksamhetsomriden utifrin nationella krav och medborgarnas behov.

Utredningen gor en dtskillnad mellan kommunernas driftskapa-
citet och kommunernas utvecklingskapacitet och menar att det inte
ricker for en kommun att ha en driftskapacitet i den meningen att
man bara ska klara den dagliga verksamheten genom att erbjuda ser-
vice och vilfird till sina invinare. I ett lingsiktigt perspektiv miste
kommunen ocksd ha en strategisk utvecklingskapacitet som ger en
permanent och l3ngsiktig férmdga att fullgora sitt uppdrag och att
mota samhillsutvecklingen.

Utredningens erfarenheter frin moten och dialoger med ett stort
antal kommuner av olika karaktir ir att alltfér manga har svirt nog
att klara den dagliga driften, och dn mindre har ngon betydande stra-
tegisk utvecklingskapacitet.

Det dr ocksd av stor betydelse f6r sdvil drifts- som utvecklings-
kapaciteten att kommunerna har en god lednings- och styrningsfor-
mdga som ger dem langsiktig mojlighet att fullgéra sitt uppdrag.

Under utredningsarbetet har flera olika synsitt pd hur kommu-
nernas kapacitet kan stirkas framforts och diskuterats. Utdver att
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resurser som pengar och kompetens pd olika sitt tillgingliggors for
kommunerna, skulle kapaciteten kunna stirkas av att uppgifter lyfts
av kommunerna sd att kvarvarande uppgifter blir mer 1 paritet med
formdgan att hantera dem. Alternativt har det under utredningens
arbete ibland hivdats att kapaciteten kan stirks genom att uppgifter
tillférs kommunerna, vilket skulle kunna foérbittra attraktiviteten,
kompetensforsorjningen och den kommunala organisationens kritiska
massa.

Utredningen menar ocks3 att kapacitetsbrist kan finnas nir kom-
muner 1 funktionellt sammanhingande omraden inte fullt ut sampla-
nerar 1 ett grinsdverskridande kommun-regionperspektiv

Strukturella férandringar och ett langsiktigt tidsperspektiv

I Kommunutredningens direktiv betonas att utredningens fokus ska
ligga pd strukturella férindringar. Direktivet anger att kommittén
ska analysera fyra olika typer av strukturella tgirder: utokad sam-
verkan, kommunsammanliggning, férindringar av kommunernas upp-
gifter samt asymmetrisk ansvarsférdelning. En central friga ir dir-
med vilka strukturella tgirder som ur ett systemperspektiv kan vidtas
for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter.

Systemperspektivet innebir att fokus sitts pd vilka ramférutsitt-
ningar kommunerna har att agera inom. Verksamhetsutveckling inom
enskilda kommuner ligger diremot till stor del inom ett aktdrsper-
spektiv som ligger utanfor utredningens primira fokus.

Kommunernas yttre villkor 1 form av regelverk har ocksa stor bety-
delse for enskilda kommuners handlingsutrymme och méjligheter att
hitta effektiva I¢sningar f6r sina verksamheter. Statliga myndigheters
agerande pdverkar ocksd kommunernas férutsittningar och utveckling.

I Kommunutredningens direktiv pdpekas pa ett flertal stillen att
utredningen ska ha ett lingsiktigt tidsperspektiv pd hur kommuner-
nas utmaningar kan hanteras. Det innebir att 4ven om utredningen
tar upp forslag som pd kort sikt kan genomféras for att forbittra
kommunernas kapacitet, s ligger fokus pd de strukturférindrande
forslagen som med nédvindighet dr mer lingsiktiga.
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Atgardsomraden som sarskilt undersokts
Samverkanslosningar

Omfattningen av interkommunal samverkan har 6kat betydligt de
senaste 20 dren. Antalet kommunalférbund har 6kat frin 19 under
mitten av 1980-talet till 175 &r 2016. Ar 2016 fanns vidare 159 gemen-
samma nimnder och cirka 350 gemensamt igda kommunala bolag.

Kommunutredningen bedémer att samverkan kan ge bittre forut-
sittningar f6r kommunerna att leverera service och vilfirdstjinster.
Samverkan kan dirfér vara ett sitt f6r kommuner att 6verbrygga
svarigheter och 16sa uppgifter. Samverkan 6ver tid tenderar dock att
paverkas av férindrade forutsittningar 1 de enskilda kommunernas
politik och ekonomi, vilket kan skapa instabilitet. Samverkan ir ocksd
ménga ginger personberoende, vilket medfor en kinslighet avseende
férindringar 1 den politiska ledningen eller om enskilda nyckelper-
soner slutar eller blir ldngvarigt frinvarande.

Kommunutredningen goér emellertid bedémningen att en mer
strategisk samverkan kan skapa stérre kontinuitet och bittre férut-
sittningar for tillit mellan de samverkande kommunerna. Utredningen
definierar strategisk samverkan som att den sker 1 mer fasta kom-
munkonstellationer vilket méjliggdr att ldngsiktighet och tillit kan
byggas upp inom samverkanskonstellationerna. Strategisk samver-
kan baseras pd en samlad kommunévergripande analys och bedém-
ning av kommunens behov av samverkan 1 nuliget och 1 framtiden.
Den bedrivs dessutom med ett storre djup vilket innebir att verk-
samheten 1 hogre grad drivs utifrin gemensamt utférande av service
och vilfirdstjinster samt gemensamma investeringar.

Det ir dock inte givet att samverkan ger hdgre kostnadseffek-
tivitet. Forskningen indikerar att samverkan kan ge ¢kad kostnads-
effektivitet framfor allt 1 kapitalintensiv verksamhet, t.ex. vatten och
avlopp samt renhdllning. Kunskapsliget ir dock oklart. Inte heller
finns det nigon entydig bild av vad samverkan innebir for kvaliteten
pa den verksamhet som avses.

Det miste poingteras att geografiska avstdnd och bosittnings-
monster har stor betydelse f6r mojligheterna att dstadkomma kost-
nadseffektiviseringar genom samverkan. Den storsta delen av kom-
munernas verksamheter, t.ex. forskola, skola och dldreomsorg, bedrivs
lokalt nira, eller t.o.m. 1, invinarnas hem. Det innebir att ekono-
miska skalférdelar generellt dr svira att uppnd om avstdnden ir l13nga.
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Det ir ocksd en anledning till att samverkan s& gott som aldrig
bedrivs inom kommunala kirnverksamheter som grundskola och
ildreomsorg.

Ur demokratisynpunkt bedémer Kommunutredningen att det
finns ett antal nackdelar med kommunal samverkan. Nackdelarna
handlar om minskad kontroll och rddighet 6ver verksamheten, 6kad
komplexitet for viljare och fértroendevalda, svirigheter f6r mindre
partier att vara representerade i samverkansorganisationerna samt
minskad méjlighet f6r viljarna till ansvarsutkrivande.

Samverkan kan dock innebira ¢kad leveransférmiga genom att
kommunen faktiskt kan leverera service till invinarna, vilket 1 sin tur
kan leda till att fortroendet f6r den kommunala organisationen stirks.
Vissa av nackdelarna med samverkan kan ocksd minskas om den kan
utvecklas 1 mer strategiska former. Strategisk samverkan i mer fasta
samverkanskonstellationer skulle kunna 6ka bdde omfattningen och
tydligheten avseende vilka verksamheter som kommunerna samver-
kar kring. Kommunutredningen gér bedémningen att en mer stra-
tegisk samverkan for vissa kommuner kan bedémas som en tillrick-
lig dtgird, medan andra kommuner kan se strategisk samverkan som
ett steg pd vigen mot sammanliggning fér att 6ka kapaciteten 1 den
kommunala verksamheten.

Kommunsammanlaggningar

I de nordiska linderna har omfattande utredningar gjorts om vad
som ir en limplig kommunstorlek. Norge, Finland och Danmark
har alla kommit fram till att det krivs minst 20 000 invinare for att
skapa forutsittningar for en effektiv och robust kommun. I Sverige
var befolkningsunderlaget for grundskolan en viktig komponent vid
Kommunblocksreformen som slutférdes 1974. D3 var 8 000 inv-
nare ett riktmirke pd ett minsta befolkningsunderlag f6r att driva en
effektiv grundskoleverksamhet.

En stérre kommun har i regel en storre strategisk formaga att dels
jobba med utvecklingsfrdgor som ldngsiktigt stirker kommunen,
dels att initiera och bereda beslutsunderlag, in vad en mindre kom-
mun har. Befolkningsmissigt stérre kommuner har ofta ocksg bittre
driftskapacitet avseende beslutsfattande och hantering av foreskrifter,
statsbidrag, utbildningsinsatser etc. Genom stdrre mojligheter till
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specialisering kan en stdrre organisation uppnd hogre effektivitet
och kvalitet.

Genom stdrre kommuner, och dirmed storre produktionsvolymer,
forvintas samma vilfirdsservice kunna produceras till ligre kostna-
der. Forskningen ger dock enbart delvis std fér sddana antaganden.
Danska erfarenheter frin den senaste kommunreformen pekar p att
inga ekonomiska besparingseffekter har kunnat utlisas i de samman-
slagna kommunernas kostnadsmaissigt stora verksamheter som skola
och ildreomsorg. Diremot har den danska kommunreformen inne-
burit att de sammanslagna kommunerna stirkt sina ekonomiska resul-
tat efter reformen. Aven de modellberikningar som Kommunutred-
ningen har gjort utifrn svenska férhllanden f6r grundskola och
hemtjinst indikerar marginella ekonomiska besparingar.

Vid sidan av ekonomiska argument ir férvintningar om stirkt
kompetens vanligt féorekommande vid kommunsammanliggningar.
Sm& kommuner har svirt att ha olika specialister anstillda. Ofta kom-
bineras olika funktioner inom samma tjinst och manga anstillda blir
dirmed ndgot av generalister. En mindre kommun ir dessutom mer
kinslig for oforutsedda hindelser, exempelvis om en person med en
nyckelbefattning slutar eller blir lingvarigt frinvarande. I en stérre
kommun finns fler anstillda, vilket dels innebir storre mojligheter
att ticka upp vid ndgon persons frinvaro, dels ger 6kade mojligheter
till specialisering. Utvirderingar av den danska kommunreformen visar
att kommunsammanliggningarna haft en positiv inverkan pd kom-
munernas kompetens och lett till mindre sdrbarhet avseende den kom-
munala verksamheten.

En konsekvens av en kommunsammanliggning ir att avstdndet
mellan viljare och fértroendevalda 6kar. Positiva effekter kan dock
vara att férmédgan att leverera service till invinarna 6kar och att en
storre kommun kan erbjuda fler politiska alternativ och ha stérre
mojligheter att rekrytera fértroendevalda.

Generell férandring av kommunernas uppgifter

I Kommunutredningens direktiv anges att utredningen ska dverviga
om det finns behov av att generellt indra kommunernas uppgifter si
att de bittre 6verensstimmer med kommunernas nuvarande kapa-
citet. Detta kan ske genom att samtliga kommuner far ett forindrat
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uppdrag till f6ljd av att ansvaret fr vissa uppgifter flyttas till en
annan huvudman. Utredningen ska dock enligt direktiven inte limna
konkreta forslag pd huvudmannaskapsférindringar.

En 6verforing av uppgifter frin lokal till regional eller statlig nivd
bygger pd antagandet att dessa aktorer har en bittre kapacitet att
ansvara for uppgifterna in vad kommunerna har. Kommunernas
ansvarsomriaden skulle minska, men ansvaret skulle kunna bli mer 1
paritet med den tillgingliga kapaciteten.

Exempel pd omriden som har debatterats ir om staten ska ta 6ver
ansvaret for skolan och den hégspecialiserade sjukvirden. En annan
diskussion som férekommer ir om kommunerna ska f en storre roll
som utforare inom ett verksamhetsomride, utan att huvudmanna-
skapet gir over till kommunerna. Organiseringen av Arbetsférmed-
lingens verksamhet ir ett sidant exempel.

Den omfattande interkommunala samverkan inom bl.a. gymnasie-
skola, riddningstjinst och éverférmyndare kan tolkas som att minga
kommuner har bedémt att kommunen ir for liten for att sjilvstin-
digt kunna driva verksamheterna pd ett effektivt sitt. Det kan dirfor
finnas skil som talar for att vissa verksamheter har en mer regional
in lokal logik.

En 6verféring av uppgifter frin lokal till regional eller statlig nivd
innebir att den kommunala sjilvstyrelsen begrinsas eftersom vil-
firdsmodellen skulle bli mer centraliserad.

Ytterligare decentralisering av uppgifter till den lokala nivin skulle
4 andra sidan 1 princip kunna innebira att minga kommuners drifts-
och utvecklingskapacitet stirks. Nya uppgifter innebir dock att kom-
munerna ytterligare behover bygga ut sin kompetens, vilket med tanke
pd den demografiska utvecklingen kommer vara svért fér de mindre
kommunerna eftersom de redan 1 dag har svirt att uppritthélla till-
ricklig kapacitet for att skéta sina nuvarande uppgifter.

Asymmetrisk ansvarsfordelning

Sedan 1971 har Sverige ett enhetligt kommunbegrepp. Den svenska
kommunmodellen innebir att alla kommuner 1 huvudsak har samma
uppgifter och féljer samma lagstiftning; ansvarsfordelningen ir dir-
med symmetrisk. De undantag som finns i dag ir forhallandevis margi-
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nella och handlar frimst om att enskilda kommuner kan ta 6ver vissa
uppgifter frin statliga myndigheter eller frdn regionen.

Centralt i asymmetribegreppet ir att det innebir en férindring av
vilken aktdr som har det rittsliga och politiska ansvaret {6r en verk-
samhet gentemot viljarna. Centralt ir ocksd att den aktér, kommun
eller region som har avhint sig verksamheten inte har nigot ansvar
eller inflytande 6ver den 6verforda verksamheten.

En tydlig demokratisk konsekvens av en asymmetrisk modell ir
att den kan hindra eller férsvara for véljaren att utkriva ansvar for
hur en verksamhet bedrivs; nir ansvaret flyttas till en annan aktér for-
svinner eller minskar viljarnas méjligheter att utkriva ansvar av de
politiker som ir ansvariga for verksamheten. Om ansvaret fér upp-
gifter 1 stillet verfors frin staten till vissa kommuner 6kar det lokala
politiska inflytandet 6ver verksamheten 1 de aktuella kommunerna.

En andra aspekt pd en asymmetrisk modell ir att det skulle bildas
en form av A- och B-kommuner, dir B-kommuner skulle {3 ett mindre
omfattande ansvarsomride in A-kommunerna. Med tanke p8 att det
redan 1 dag ir svirt att rekrytera fértroendevalda finns en risk att
rekryteringssvirigheterna ytterligare skulle férvirras 1 en asymme-
trisk modell. Faran ir att fértroendeuppdrag i en B-kommun skulle
upplevas som mindre attraktiva. Risken ir dven att B-kommuner
skulle uppfattas som mindre attraktiva fér arbetssokande vilket dir-
med skulle kunna bidra till att rekryteringen av kompetent personal
skulle forsviras.

Kommunutredningen bedémer att en asymmetrisk modell fir
negativa konsekvenser for lokaldemokratin eftersom ett centralt in-
strument, mojligheten till ansvarsutkrivande, delvis sitts ur spel. En
slutsats dr ocksd att det dr svdrt att argumentera for att en asymme-
trisk 16sning stirker kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utredningen ser dirmed att en asymmetrisk 16sning av detta slag inte
ir en limplig kapacitetsstirkande &tgird for kommunerna.

Digitalisering och andra kapacitetsstarkande atgarder

Digitala verktyg kan anvindas f6r att uppritthdlla och hoja kvalite-
ten 1 kommunernas verksamheter. Inférandet av digitala [6sningar
och automatisering kan t.ex. frigéra personal si att dessa personer
kan dgna sig it mer kvalificerade arbetsuppgifter, vilket 1 sin tur kan
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héja kvaliteten i verksamheten. Det finns dock stora svirigheter nir
det giller att uppskatta hur stor den ekonomiska potentialen av digi-
talisering kan vara.

Digitalisering ir en kostnads- och tidskrivande process som stil-
ler stora krav pi sdvil kommunernas olika verksamheter som pd
kommunernas ledning och styrning. Det finns ocks3 stora skillnader
mellan kommuner nir det giller att kunna nyttja potentialen i digi-
tala 16sningar, dir smd kommuner ofta har simre ekonomiska resur-
ser och mojligheter att rekrytera kompetens for att kunna tillimpa
digitala 16sningar.

Ett stort hinder for att bittre kunna nyttja digitaliseringens moj-
ligheter ar att det i Sverige saknas en nationell digital infrastruktur.
Detta har lett till att olika myndigheter, sektorer och kommuner har
utvecklat egna l3sningar anpassade efter de egna verksamheternas
behov. Det finns dirfor ett stort behov av gemensamma l3sningar
for utbyte av digital information.

En viktig aspekt pd digitaliseringen dr ocksd personlig integritet
och sekretess. Skyddet av den personliga integriteten miste vigas
mot andra virden, t.ex. effektivisering. Omfattande regelverk, t.ex.
dataskyddsforordningen och sekretesslagen syftar till att skydda den
personliga integriteten, men hindrar ibland ett effektivt nyttjande av
data.

Tillgdng till fast bredband med hég prestanda ir en grundférut-
sittning for att kommunerna ska kunna anvinda sig av digitaliser-
ingens mojligheter. Det handlar inte bara om utbyggnad av fast bred-
band utan ocksd om att underhilla och uppgradera befintlig digital
infrastruktur. Det finns fortfarande stora skillnader nir det giller till-
gdng till fast bredband i olika delar av landet samt mellan flerfamiljs-
hus och enfamiljshus.

En annan viktig dtgird for att stirka kommunernas kapacitet ir
utbyte av erfarenheter och lirande mellan kommunerna. Det finns
ett stort antal nitverk och plattformar redan i dag som syftar till just
detta. Inte minst SKR bedriver omfattande verksamhet for lirande,
stdd och erfarenhetsutbyte mellan kommuner, men det finns ocksd
en rad andra fristdende organisationer och nitverk. Utmaningen ir
dock att det krivs en mottagningskapacitet i form av tid och resurser
som de befolkningsmissigt smi kommunerna ofta saknar.

Det finns en ling tradition av samverkan mellan kommuner och
civilsamhillets organisationer. En grundliggande utgingspunkt f6r
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Kommunutredningen ir dock att det finns begrinsningar i hur stor
utstrickning kommunerna kan avhinda sig uppgifter tll civilsam-
hillets organisationer.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Kommunutredningen konstaterar att samverkan ger férutsittningar
for att stirka kommunernas driftskapacitet. Sirskilt behover strate-
gisk samverkan i mer fasta samverkanskonstellationer stimuleras for
att 6ka sdvil omfattningen som tydligheten avseende vilka verksam-
heter som kommunerna samverkar kring. Den &vergripande slut-
satsen dr dock att det 1 ett framtidsperspektiv kan finnas behov av en
férindrad kommunstruktur f6r att virna den decentraliserade sam-
hillsmodellen. Utredningen vill iven understryka att det krivs en kom-
bination av olika dtgirder pa sdvil kort som ldng sikt fér att kommu-
nerna ska ha tillricklig kapacitet att utféra sitt uppdrag.

Atgirderna kan se olika ut beroende pi kommunernas geografi
och andra strukturella forutsittningar. Exempelvis innebir 13nga av-
stdnd svarigheter att uppnd ekonomiska skalférdelar i den kommunala
verksamheten, eftersom verksamheter som férskola, skola och ildre-
omsorg behdver bedrivas nira invinarna. Detta miste tas 1 beaktande
bide nir det giller utokad och mer strategisk samverkan mellan kom-
muner och sammanliggningar av kommuner. Kommunutredningen
gor indd bedomningen att strategisk samverkan, och p3 lingre sikt
sammanliggningar, kan vara limpliga dtgirder for att stirka kommu-
nernas drift- och utvecklingskapacitet dven 1 glesa kommuner.

Forutsittningarna bide for samverkan och sammanliggningar ir
dock bittre dir kommunerna funktionellt hinger samman. Det giller
sdvil jimnstora kommuner med korta avstind, som kommuner nira
storre stider, dven om behoven utifrdn kapacitetssynpunkt inte ir
lika stora 1 storstadsregioner.

Utgdngspunkten nir det giller kommunsammanliggningar ir att
dessa ska bygga pa frivillighet vilket innebir att det ir kommunerna
sjilva som beslutar om de énskar genomfora en kommunsamman-
liggning. Utvecklad samverkan mellan kommuner kan bedémas som
en tillricklig dtgird av vissa kommuner, medan andra kommuner kan
se en utvecklad strategisk samverkan som ett steg pd vigen mot
sammanliggning.
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Utredningen foreslir ocksd en férsdksverksamhet {6r kommuner
som vill prova olika typer av nya arbetssitt. Det kan handla om it-
girder som syftar till att stirka kapaciteten 1 kommunerna, méjlig-
gora anpassning av verksamhet till lokala férhillanden eller minska
statliga regleringar. Férsoken kan vara inriktade pd strukturférind-
ringar eller vara av mer verksamhetsutvecklande karaktir.

Staten maste ta sitt ansvar

Samtidigt som kommunerna sjilva har ett ansvar att sikerstilla att
de kan skota sina verksamheter s har staten ett grundliggande an-
svar for att samtliga kommuner har tillrickliga forutsittningar och
tillricklig kapacitet att utfora sina uppgifter.

Staten behover ta ett 6vergripande ansvar for att sikerstilla kom-
munernas ekonomiska férutsittningar och genomféra dtgirder for
att underlitta kompetensforsérjningen 1 kommunerna. Staten behover
dessutom vidta dtgirder for att kommunerna ska kunna dra nytta av
de mojligheter som digitaliseringen ger.

Kommunutredningen vill understryka att staten ocksi méste
skota sina egna dtaganden, f6r att kommunerna i sin tur ska kunna
ha tillricklig kapacitet att utfora sina uppgifter. Staten ska t.ex. garan-
tera finansiering av verksamheter och ansvar som liggs 6ver pd kom-
munerna i enlighet med finansieringsprincipen. Staten behdver dess-
utom tydligare beakta hur férindringar 1 den statliga verksamheten
paverkar kommunernas forutsittningar, dir organiseringen av Arbets-
formedlingens verksamhet utgér ett aktuellt exempel.

Staten kan dessutom vidta dtgirder om den ekonomiska situatio-
nen f6r vissa kommunkategorier blir oh8llbar; exempelvis kan juster-
ingar goras inom det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Kommunutredningen bedémer att en bred éversyn av det kommu-
nala utjimningssystemet behéver genomféras si att kommunerna
kan ges mer likvirdiga ekonomiska férutsittningar att tillhandah3lla
sina invénare en likvirdig service oberoende av skattekraft och opa-
verkbara strukturella kostnader.

Kommunutredningen anser vidare att sdvil antalet som andelen
riktade statsbidrag till kommunerna bér minskas. Utredningen fore-
slar dirfor att en statsbidragsprincip, likstilld med nuvarande finansier-
ingsprincip, inférs. En minskad anvindning av riktade statsbidrag till
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férman for generella bidrag skulle bidra till att stirka kommunernas
kapacitet, genom att verksamheten blir mer l3ngsiktig och anpassad
till de lokala behoven.

Bristen pd arbetskraft och kompetens inom kommunernas verk-
samheter kommer att kriva bdde kortsiktiga och ldngsiktiga dtgirder
inom flera olika omrdden. Statens mojlighet att 16sa kommunernas
framtida arbetskrafts- och kompetensbrist ir mer komplex in den ir
1 frdga om kommunernas ekonomiska férutsittningar. Kommun-
utredningen betonar dock att regeringen bér ta initiativ till generella
tgirder pd nationell nivd som underlittar rekryteringen till tjinster
inom kommunernas verksamhetsomriden. Det handlar bide om
dtgirder som syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet och om olika
typer av utbildningsinsatser.

Ett specifikt forslag frin utredningen for att underlitta kompe-
tensforsorjningen ir en mojlighet till nedskrivning av studieskulder
1 kommuner som har sirskilt stora svirigheter att rekrytera, bade till
kommunernas egna verksamheter, andra delar av offentlig sektor och
till privat sektor i kommunerna.

Kommunutredningen anser vidare att staten behdver vidta 8tgir-
der for att underlitta och stédja kommunernas digitaliseringsarbete.
Det handlar om 4tgirder som att utveckla en férvaltningsgemensam
infrastruktur, att undanrdja onddiga juridiska hinder for digitali-
sering och att utveckla det stdd till kommunerna som Myndigheten
for digital férvaltning (DIGG) kan ge.

Kommunutredningen gor den generella bedémningen att statens
ansvar blir sirskilt viktigt f6r de befolkningsmissigt minsta kommu-
nerna i glesa omrdden. Behovet av dtgirder for att 1dngsiktigt stirka
dessa kommuners kapacitet ir sirskilt tydligt.

Genomfdrande av strategin

Alla kommuner har i dag en mer eller mindre utvecklad samverkan
med andra kommuner och det ir vanligt att en kommun ingdr 1 sam-
verkanskonstellationer med olika kommuner {6r olika verksamheter.
En konsekvens av den utvecklingen ir en stor komplexitet som gor
det svirt for sdvil viljare som fortroendevalda att ha kunskap om
vem som ansvarar {6r utférandet av en viss verksamhet.
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Kommunutredningen gér bedémningen att en mer strategisk
samverkan mellan kommuner skulle leda till effektivare samverkan
och dirmed hojd kapacitet i den kommunala verksamheten. Ett syfte
ir att kommunerna i 6kad utstrickning ska samverka inom en fast
kommunkonstellation. Ett annat syfte ir att forsoka utveckla sitt att
férdjupa samverkan inom den konstellationen, dven avseende de for
kommunerna kostnadsmaissigt stora verksamheterna sdsom skola och
ildreomsorg. En mer strategisk samverkan kan stirka méjligheterna
att bygga upp en 6msesidig tillit mellan savil politiker som invinare
vilket kan bidra till en 1ingsiktigt mer omfattande och djup samver-
kan. En strategisk samverkan kan ocks 1 vissa fall leda vidare till fri-
villiga sammanliggningar av kommuner.

Det finns behov av incitament och stédjande dtgirder for att
frimja bide strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar.
For att stimulera frivilliga sammanliggningar behver dessutom hin-
der iregelverket identifieras och 1 méjligaste man undanréjas. Ett sddant
hinder 4r att kommuner som gir samman kan férlora bidrag inom
det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Kommunutredningen féresldr ekonomiska incitament for att sti-
mulera strategisk samverkan mellan kommuner och for att stédja
kommunsammanliggningar. Vidare ir det viktigt att involvera kom-
munerna i en dialog samt stédja kommuner som vill utveckla strate-
gisk samverkan eller som frivilligt vill g samman.

Det ir viktigt att staten dven i fortsittningen tydligt tar sitt ansvar
fér kommunerna och driver de frdgor som Kommunutredningen tagit
upp. Utredningen féresldr mot den bakgrunden att en kommundele-
gation med bide statliga och kommunala féretridare inrittas. I Kom-
mundelegationens uppdrag ska ingd att stédja kommuner som vill
utveckla strategisk samverkan eller g& samman med andra kommu-
ner. Detta arbete ska utféras i1 samarbete med landshévdingarna 1
respektive lin. Delegationen ska ocks3 ha till uppgift att administrera
och utvirdera den férséksverksamhet som Kommunutredningen
foreslar.

De olika dtgirder som Kommunutredningen féresldr kommer att
ta olika l8ng tid att sitta igdng och att genomfora. Vissa av férslagen
kan pabérjas relativt snabbrt, t.ex. férsoksverksamhet och stod till stra-
tegisk samverkan. Aven andra itgirder, t.ex. en bred éversyn av det
kommunala utjimningssystemet, behdver initieras relativt skyndsamt
eftersom det kommer att ta tid att genomfora ett sddan uppdrag. Nir
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det giller genomférandet av de strukturella dtgirderna som giller steg
mot strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar, s3 vill
Kommunutredningen dock betona vikten av l8ngsiktighet och uthal-
lighet samt att staten med jimna mellanrum och 1 dialog med kom-
munerna omprévar och utvecklar strategin.

Kommunutredningens forslag och bedémningar

En utgdngspunkt f6r utredningens férslag och bedémningar ir att
kommunerna behéver ha tillricklig kapacitet f6r att den svenska
decentraliserade samhillsmodellen ska kunna bibeh&llas och utveck-
las. Utredningen menar att flera olika dtgirder méste vidtas for att
stirka kommunernas kapacitet, s& att kommunerna dven 1 framtiden
ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det krivs en kombination av olika
dtgirder pd sdvil kort som lang sikt, dir dtgirderna kan se olika ut
beroende pi kommunernas geografi och andra strukturskiljande f6rut-
sdttningar.

Strukturella atgarder

e Utredningen bedémer att samverkan mellan kommuner skapar
forutsittningar f6r stirkt driftskapacitet 1 kommunerna. En mer
strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre effekter pd
kommunernas kapacitet ska erhillas. Sammanliggningar av kom-
muner kan stirka bdde kommunernas drifts- och utvecklings-
kapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pd ett behov
av forindringar 1 kommunstrukturen for att virna den decentra-
liserade samhillsmodellen. En férutsittning for kommunsamman-

liggningar ir att de bygger pa frivillighet.

e Utredningen féresldr att ett statsbidrag infors f6r kommuner
som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat mot att dstadkomma
en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanliggning.

e Utredningen foreslar att staten tar 6ver skulder frin kommuner
som frivilligt genomfér kommunsammanliggningar. Utredningen
foresldr att regeringen tillsitter en utredning dels f6r att analysera
de nirmare tekniska och juridiska aspekterna av forslaget, dels ta
fram ett mer detaljerat f6rslag.
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Utredningen foreslr att regeringen initierar en férsdksverksam-
het dir kommuner fr ges undantag frén bestimmelser i lag, f6r-
ordning eller myndighetsforeskrift. Férsoksverksamheten ska syfta
till att prova sitt att stirka kommuners kapacitet, mojliggéra anpass-
ning av verksamhet till lokala férhillanden eller minska statliga
regleringar.

Utredningen foresldr att en kommundelegation inrittas inom
Regeringskansliet. Kommundelegationen och landshévdingarna
ges 1 uppdrag att fora en dialog med kommuner om kapacitets-
stirkande tgirder, sirskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanliggningar. Delegationen ska ocksd skéta uppdraget om
forsoksverksamhet.

Utredningen foresldr att Statskontoret ges ett kunskapsutveck-
lande uppdrag avseende kommunernas férutsittningar och utveck-
lingsbehov.

Utredningen féreslar att regeringen tar initiativ till att R3det for
frimjande av kommunala analyser (RKA), fir 1 uppdrag att 1 sam-
verkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla statistik som miter
kvalitet 1 kommunernas verksamheter.

Statens ataganden och statlig ndrvaro i hela landet

Utredningen bedémer att det dr av avgérande betydelse att staten
skoter sina dtaganden for att kommunerna ska ha tillricklig kapa-
citet att utfdra sitt uppdrag. Det handlar om att staten finansierar
och utfér de uppgifter som den ansvarar {6r, att staten foljer finan-
sieringsprincipen och att staten pd olika sitt dr nirvarande i kom-
munerna.

Kommunernas ekonomi
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Utredningen féreslr att regeringen ligger fram ett forslag om
godkinnande av en statsbidragsprincip till riksdagen. Principen inne-
bir att staten primirt ska anvinda andra sitt in riktade statsbidrag
for att styra kommunernas verksamhet. Om riktade bidrag ind3
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ges bor de klustras (grupperas) inom kommunala verksamhets-
omrdden och/eller dverforas till generella bidrag efter tva &r.

e Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning med
uppdrag att genomféra en bred 6versyn av det kommunalekono-
miska utjimningssystemet. Syftet ir att sikerstilla att utjimnings-
systemet 1 tillricklig grad kan ge kommunerna likvirdiga ekono-
miska foérutsittningar oberoende av skattekraft och opédverkbara
strukturellt betingade kostnader.

e Utredningen féreslar att regeringen tillser att det sker en 16pande
foérvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet.

Kommunernas kompetensforsorjning

e Utredningen bedémer att regeringen bér ta initiativ till generella
dtgirder pd nationell nivd som bidrar till rekryteringen till tjinster
inom kommunernas verksamhetsomraden. Atgirderna bér syfta
till att héja sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i
befolkningen, sirskilt bland utrikes fédda.

e Utredningen foresldr att regeringen tar initiativ till att utreda
mojligheten att minska studieskulder for personer som dr bosatta
och yrkesverksamma 1 kommuner med sirskilt stora utmaningar
gillande kompetensforsorjning.

Kommunernas digitaliseringsarbete

e Utredningen beddomer att staten bér ta ett ldngsiktigt ansvar for
att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur f6r grunddata
och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

e Utredningen forslar att regeringen tillsitter ett rittsligt bered-
ningsorgan inom kommittévisendet som fir i uppdrag att I16pande
ta fram beredningsunderlag f6r anpassning av gillande ritt som
mojliggdr accelererad digitalisering och férbittrad digital infor-
mationsforsérjning 1 kommunerna.

41



Sammanfattning

SOU 2020:8

Utredningen bedémer att Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG) bér ges 1 uppdrag att stodja kommunernas digitaliser-
ingsarbete.

Ovriga forslag och bedémningar
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Utredningen bedémer att staten bor vidta dtgirder for att for-
enkla for kommunerna att ta del av statliga myndigheters planer-
ingsunderlag som behévs i kommunernas klimatrelaterade arbeten.
Planeringsunderlagen bor tillhandahéllas utan kostnad f6r kom-
munerna.

Utredningens foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning
om det finns behov av dndringar 1 speciallagstiftning om grund-
liggande infrastruktur, f6r att underlitta samverkan mellan kom-
muner, sirskilt avseende vatten- och avloppssystem (VA-system)

och bredband.

Utredningen forsldr att regeringen ger Tillvixtverket 1 uppdrag
att 1 samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stédja
strategisk planering i kommunerna, med syfte att férbittra sam-
arbetet 1 lokala och regionala planeringsprocesser.

Utredningen bedémer att regeringen bér vidta dtgirder for att
underlitta finansieringen av bostadsbyggande 1 kommuner dir
fastigheters 18ga marknadsvirden negativt pdverkar méjligheten
att finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksd underlitta byg-
gandet av bostider genom férindringar av redovisningsregelverket.
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Regionledningskontoret
Registraturen

Box 22550

104 22 Stockholm
registrator.Isf@sll.se

Remiss — Slutbetinkandet Starkare kommuner — med
kapacitet att klara viilfirdsuppdraget (SOU 2020:8)

Regionstyrelsen har bett Tillvéxt- och regionplanenimnden yttra sig dver
rubricerat drende senast 2020-04-17. Namnden har ansékt om och beviljats
forlangd remisstid till 2020-04-30. Tillvéxt- och regionplanenimndens
yttrande utgér frén ett samlat regionalt utvecklingsperspektiv utifran
regionens roll som regionplaneorgan och regionalt utvecklingsansvarig, Till
foljd av den korta svarstiden sker yttrandet via ordférandedelegation.

Regeringen beslutade i februari 2017 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera utmaningarna. Detta for att sikerstilla
en god och likviirdig vélfiard i hela landet. Kommitténs uppdrag har varit att
utifrdn kommunernas varierande forutsittningar dels identifiera och
analysera de utmaningar som véntas ha sérskilt stor piverkan p&
kommunernas férméga att klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken
utstrickning som kommunal samverkan, kommunsammanliggningar,
forandrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra
tankbara dtgérder kan bidra till att stirka kommunernas forméaga att mota
sambéllsutvecklingen. Utredningen presenterade i oktober 2017
delbetinkande En generell ratt till avtalssamverkan, SOU 2017:77. I
februari 2020 presenterades rubricerat slutbetiinkande med forslag inom
bland annat f6ljande omraden:

Region Stockholm Telefon: 08-123 130 00 Séte: Stockholm
Tillvaxt- och E-post: registrator.trf@sll.se Org.nr: 232100-0016
regionplaneférvaltningen www.sll.se

Box 22550

104 22 Stockholm
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o Forbittrad statlig styrning av kommunerna genom férre riktade
statsbidrag.

e Oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

e En kommunal forsoksverksambhet initieras.

e Strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanlidggningar
stimuleras.

e En kommundelegation inrittas som tillsammans med
landshévdingarna for dialog med kommunerna om
kapacitetsstarkande atgéirder.

o Kompetensforsorjningen underlittas genom minskade
studieskulder for personer i utsatta kommuner.

e Stod till kommunernas digitaliseringsarbete

En strategi for stiirkt kapacitet i kommunerna — évergripande
synpunkter

Utredningens huvuduppdrag ér att utreda hur kommunernas kapacitet att
fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar kan stirkas.
Utredningen tar utgdngspunkt i detta uppdrag och Tillvéixt- och
regionplanenimnden &r positiv till denna ansats di kommunernas
forutsittningar att klara vilfirdsuppdraget har betydelse for svél lokal
som regional utveckling.

Utredningen ska enligt direktiven fokusera pé strukturfordndrande
gtgirder och ha ett 1angsiktigt tidsperspektiv. Utredningen ska vidare
analysera en mer strategisk och sammanhallen samverkan. Tillviixt- och
regionplanendmnden anser att utredningen inte i tillricklig omfattning
belyst relationen mellan region och kommun och inte heller sett den
potential som den regionala nivdn genom sina uppdrag har i att stirka och
underlitta kommunernas arbete och majligheter att hantera de utmaningar
kommunerna stir infor. Sedan 1 januari 2019 &r alla landsting regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, sedan dess rader samma forutsitiningar i
hela landet. Som utredningen ocks lyfter fordndrades PBL den 1 januari
2019 och regional fysisk planering for Stockholms lan och Skéne ldn dr nu
infort i PBL. I samband med att de nya reglerna om regional fysisk
planering antogs riktade riksdagen ocksa ett tillkinnagivande till
regeringen om att regeringen borde ta nddvéndiga initiativ till att utveckla
reformen si att den omfattar fler 1an (Civilutskottets betinkande
2018/19:CU2). Tillviixt- och regionplanenimnden anser att utredningen
behover ta detta i beaktande nir det giller mojligheterna att fora 6ver vissa
uppgifter frin kommuner till regioner samt vid évervigandet av de forslag
utredningen presenterat.
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Tillvéxt- och regionplanendmnden instdmmer i utredningens bedémning
att samverkan, sirskilt en mer strategisk samverkan, ger forutsittningar for
att stirka kommunernas driftskapacitet och att det i ett framtidsperspektiv
kan finnas behov av en forandrad kommunstruktur for att sikra bade
drifts- och utvecklingskapacitet (se s.504, s. 597). Utredningen anfor ocksa
att kommunerna vid en mer strategisk samverkan till exempel kan agera i
en storre geografi an den enskilda kommunens och exemplifierar att detta
kan handla om néringslivspolitik, samordnad éversiktsplanering,
bostadsforsorjning, kompetensfrsérjning och infrastrukturinvesteringar
(se s. 400). I detta sammanhang talar utredningen om mer fasta
samverkanskonstellationer och att det skiljer sig inom landet hur dessa
samverkanskonstellationer ser ut. Tillvixt- och regionplanenimnden anser
att det &r en stor brist att utredningen inte alls nimner den regionala nivan
och de lagstadgade uppdrag som dligger regionerna i detta sammanhang. I
konsekvensanalysen pa s. 679 stir att strategin och forslagen innebér att
staten tar ett tydligare ansvar vad géller statliga utvecklingsfrigor for
kommunerna. Tillviixt- och regionplaneforvaltningen anser att
utredningens forslag behover séttas i relation till regionernas uppdrag att
bedriva regionalt utvecklingsarbete och for Region Stockholm och Region
Skane ocksa uppdraget att bedriva regional fysisk planering.

Tillvaxt- och regionplanendmnden vill framhélla att samverkan med andra
aktorer dr en forutsittning for att kunna bedriva ett framgéngsrikt regionalt
utvecklingsarbete och en lyckad regional fysisk planering. Enskilda
kommuner har inte mdjlighet att i alla fragor anta ett regionalt perspektiv
och den systemsyn som &r nédvindig for att lyckas i det regionala
utvecklingsarbetet och i den regionala fysiska planeringen.
Stockholmsregionen utvecklas i samverkan mellan regionens aktérer och
med stod av beslut pa nationell nivd. RUFS 2050 ir den gemensamma
regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen. RUFS 2050 ér en
regionplan enligt Plan- och bygglagen (PBL) och en regional
utvecklingsstrategi enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar. Planen
visar pé regionens langsiktiga utmaningar och uttrycker regionens samlade
vilja. Den fungerar som en gemensam plattform for regionens aktérer och
for samverkan inom Stockholms lén och med ldnen i 6stra Mellansverige.
Namnden samverkar 16pande med myndigheter, kommuner, niringsliv och
andra organisationer. Den regionala samverkan frimjar regionens
utveckling vilket gynnar alla kommuner. Regionerna kan stirka
kommunernas utvecklingskapacitet som utredningen talar om i kapitel 12.
Tillviixt- och regionplanendmnden lyfter i yttrandet flera exempel pa detta.

D4 utredningen inte antagit ett tillrickligt lAngt tidsperspektiv eller ett
helhetsperspektiv dér alla aspekter av héllbar utveckling vigs in menar
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Tillvéxt- och regionplanenimnden att utredningens analys avseende
samverkan, kommunsammanliggningar, asymmetrisk ansvarsfordelning
och en generell 6verforing av ansvar och uppgifter, brister. Utredningen har
fokuserat pa kommunernas mojligheter att leverera i nértid och har inte
lagt tillrackligt stor vikt vid kommunernas méjligheter att leverera mot de
mal som kopplar till en 1ingsiktigt héllbar utveckling.

Utmaningar

Tillvéixt- och regionplanenimnden anser med utgéngspunkt i stycket ovan
att utredningen dirmed inte fAngat alla de férutsattningar och utmaningar
kommunerna stir infor. I RUFS 2050 redovisas ett antal regionala
intressen med behov av regional samverkan. Det finns ett antal
specificerade mellankommunala fysiska fragor som har en betydelse for
regional maluppfyllelse. Dessa &r bland annat bebyggelse,
transportinfrastruktur, teknisk infrastruktur, gods- och logistikstruktur,
gron- och blastruktur, landsbygdens och skirgardens rumsliga struktur,
sikerhet och beredskapsfrigor, klimatanpassningsfrégor och
bostadsforsorjning. Dartill kommer ocksé de icke-fysiska frigorna som
bland annat kompetens och arbetsmarknad, social sammanhéllning,
trygghet och tillit, samhéllsservice, digital utveckling, tillginglighet och
folkhéilsa.

Klimatpdverkan

Tillvéixt- och regionplanenimnden héller med utredningen i beddmningen
att kommunerna har ett vixande ansvar i klimatfrigan da ett foréndrat
Kklimat innebir bade sociala, ekologiska och ekonomiska konsekvenser for
samhiillet och dess forméga att méta upp kring en planering for sidana
forandringar. Tillviixt- och regionplanendmnden vill lyfta att kommunerna
méter fragestallningar kopplat till klimat som inte enbart hérror frigan om
klimatanpassning som utredningen tycks avgrénsa sig till. Tillvixt- och
regionplanenimnden vill betona att klimatfrégan &r komplex och bred och
omfattar bade klimatanpassning och inte minst klimatpdverkan. Hér vill
nimnden lyfta att regionerna har en viktig roll i att vara stodjande i fortsatt
arbete med klimatfragorna, genom att vara en plattform for kommunerna
och méjliggora samverkan genom en rad olika insatser inom omréidet.
Arbetet med att anpassa samhiéllet till ett fordndrat klimat kréaver
samordning inom kommuner och mellan kommuner. Region Stockholm
har dessutom nyligen inrittat ett klimatkansli for att tydliggora det
strategiska klimatarbetet och stiirka den kommunala samverkan for att n&
de hogt satta malen i RUFS 2050. For att nd mélet om netto noll
vixthusgasutsldpp senast 2045 krévs att lédnets aktorer koordinerar sina
insatser. Darfor har en regional klimatfirdplanen tagits fram i nara
samverkan med linets kommuner och andra aktdrer. Klimatfiardplanen ar
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en viigledande, strategisk handlingsplan for linets energi- och klimatarbete
som &r kopplad till genomférandet av RUFS 2050. Firdplanen har status
som ett planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det
innebér att kommunerna och statliga myndigheter ska anvinda sig av
underlaget i sin planering.

Vatten och avlopp

Niir det géller vatten- och avlopp lyfter utredningen band annat
Dricksvattenutredningen som i sitt slutbetinkande konstaterade att ett mer
regionalt perspektiv, mellankommunal samverkan och lngsiktighet krivs
nér det géller vattenfrégor. Detta instimmer Tillvixt- och
regionplanenidmnden i och vill samtidigt anfora att det i
Stockholmsregionen sedan ldnge finns en etablerad samverkan kring
vattenforsorjningen. Region Stockholm har tillsammans med lénsstyrelsen
och kommunférbundet Storstockholm tagit fram en regional
vattenforsorjningsplan. Planen dr en gemensam strategi for
vattenforsorjningen i Stockholmsregionen. Planen #r en del av den
regionala utvecklingsplaneringen och ett viktigt komplement till RUFS
2050. Utredningen behdver ta hénsyn till den regionala nivin och redan
etablerade samverkansformer.

Bredband

Gillande beskrivningen av kommunernas utmaningar kopplat till
bredbandsstddets utformning vill Tillvixt- och regionplanenimnden
framhélla att en aktiv regional mobilisering och prioritering kan motverka
de risker med bredbandsstédets utformning som utredningen lyfter (se s.
321). Vidare hénvisar utredningen till Riksrevisionens granskning som visar
att det finns indikationer pa bristande robusthet i accessniit, t.ex. nit som
dgs av ideella foreningar. Tillvdxt- och regionplanenimnden vill betona att
detta inte stimmer for foreningar i Stockholms lin. Deras expertis och
lokalkéinnedom gor att de byggt nét som dr mycket driftsékra. Tillvixt- och
regionplanendmnden vill i sammanhanget ocksa lyfta att det finns regionala
bredbandskoordinatorer. Regional bredbandskoordinator #r ett erbjudande
frén regeringen till regionerna att tillsitta en funktion som ska samverka
med och stotta kommunerna i deras arbete med bredbandsutbyggnad.
Bredbandskoordinatorn har uppdrag att som regional funktion verka for
samverkan mellan aktorer som har betydelse fér bredbandsutbyggnaden.
Uppdraget stottar aktivt kommunerna i deras arbete att friimja utbyggnad
och lokala initiativ. Genom aktuella kartldggningar, nitverksdialog och
processledning underlittar regional bredbandskoordinator for
kommunerna att ta fram laimpliga beslutsunderlag om sina strategiska
vagval.
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Storregional planeringssamverkan

Utredningen tar utgdngspunkten i Tillvixtverkets definierade
arbetsmarknadsregioner och menar att den regionala nivén sillan &r
anpassad till stadsregionernas faktiska utbredning (se bl. a. s.175f). Det
anfors att OECD konstaterar att linsindelningen inte r anpassad till de
utmaningar och uppgifter som storstadsregioner har att hantera eftersom
pendlingsomradet kring Stockholm &ven omfattar delar av Uppsala,
Vistmanland och S6dermanlands lin. Tillvaxt- och regionplanendmnden
vill patala att Stockholms lin genom sitt regionplaneuppdrag och regionala
utvecklingsansvar har en sedan ldnge etablerad samverkan med regionerna
i 0stra Mellansverige (OMS) som forutom Stockholms 1én bestér av
Givleborgs lidn, Sédermanlands lan, Uppsala lin, Vistmanlands lén, Orebro
ldn och Ostergdtlands lén. Thela OMS bodde det ar 2019 hela 4,4 miljoner
invanare, vilket var ca 43 procent av Sveriges befolkning. Regionerna har
tillsammans tagit fram ett planeringsunderlag, OMS 2050 — samverkan
kring planering i 6stra Mellansverige, som syftar till att skapa samsyn for en
samordnad planering i 6stra Mellansverige dir de storregionala
utgngspunkterna for de regionala utvecklingsprocesserna och rumslig
planering ar desamma for hela 6stra Mellansverige. Detta &r ytterligare ett
exempel pa hur den regionala nivan kan underlétta for kommunerna
genom att sitta kommunerna i ett storre sammanhang.

Lokal och regional demokrati

Utredningen drar slutsatsen att samverkan far konsekvenser for den lokala
demokratin och exemplifierar detta med att i ett kommunalférbund flyttas
beslutsmakten ett steg lingre fr&n medborgarna — fran direkt valda till
indirekt valda ledaméter och att detta leder till att det uppstér ett
demokratiskt underskott (se s 402f, s.507). Detta menar Tillvaxt- och
regionplanenimnden #ir en vildigt sniv bild av samverkan och vill har
iterigen lyfta fram den regionala nivén och den samverkan som sker inom
ramen for den regionala utvecklingsplaneringen, ett arbete som styrs av
direkt vada ledaméter. Beslutsprocessen kring regionala samverkansfrigor
brukar ytterst ocks& omfatta de lokala organen, dvs kommunerna.

Synpunkter pa utredningens forslag till strukturella atgirder

Stid och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanldggning av kommuner

Tillviixt- och regionplanenimnden &r positiv till att ett statsbidrag infors for
kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att &stadkomma
en mer strategisk samverkan eller frivillig sammanléggning. D4 Tillvéxt-
och regionplanenimnden redan idag bedriver strategisk samverkan med en
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méngd kommuner och aktdrer dr nimnden angeldgen om att stodet
utformas sa att 4ven regioner kan erhélla stod for redan etablerade
samverkansprocesser. Stodet foreslas kunna sokas av kommuner via den
foreslagna Kommundelegationen. Ett alternativt férfarande som bor prévas
dr att stodet soks via de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna och att
stodet aven kopplas till en héllbar regional utveckling. Regionerna svarar
redan idag for samordning mellan kommunerna inom en rad olika omraden
sésom fysisk planering, infrastruktur/transporter, bostadsférsorjning,
kompetensforsorjning, tillvixt/néringsliv/innovation, klimat/hallbarhet,
folkhélsa m m. Hérutéver samordnar sig regionerna éven storregionalt i ett
flertal strategiska fragor. Den regionala samordningsrollen,
helhetsperspektivet kring olika omraden, systemkompetensen och de
upparbetade kontaktytorna med kommunerna kan forenkla och
effektivisera hanteringen av statsbidrag utifrn de lokala och regionala
behoven och méjligheterna. Regionerna erbjuder redan idag en naturlig
motesplats for erfarenhetsutbyte som utredningen féreslar
Kommundelegationen att tillskapa.

Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet utreds ddr kommuner far
ges undantag fran bestimmelser i lag, férordning eller
myndighetsforeskrift. Till detta foreslas en referensgrupp knytas och att
denna bor omfatta personer med sakkunskap inom de olika omréden som
forsoken kan berdra och/eller metodologisk utvirderingskunskap. Tillvixt-
och regionplanendmnden &r positiv till en forséksverksamhet men anser att
regionerna i den foreslagna referensgruppen ska foretradas direkt och inte
enbart genom SKR. Som tidigare anforts i detta yttrande finns en rad
befintliga och pagédende samverkansformer som bedrivs inom regionens
lagstadgade uppdrag vilka maste tas i beaktande. Regionerna kan ocksé
bidra med mycket kunskap och erfarenheter.

Tillvixt- och regionplanendmnden stéller sig negativ till att kommunerna
ska fa ansoka om att under en begriinsad tid ta over ansvaret for
verksamheter som idag ligger pa en annan nivi i de fall dessa verksamheter
kréaver ett regionalt perspektiv. Utredningen ndmner som exempel
arbetsmarknadspolitiken. Tillvéixt- och regionplanendmnden vill betona att
manga fragor kraver en helhetssyn och en regional overblick som det ar
svart for enskilda kommuner att hantera. Dessutom har regionerna ansvar
for det strategiska regionala kompetensforsérjningsarbetet, vilket ligger
nédra arbetsmarknadspolitiken.

Det dr vidare positivt att forsok kan bedrivas ddr kommuner laimnar 6ver
ansvaret for vissa uppgifter till annan nivé, detta skulle kunna innebéra ett
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Okat ansvar for regionerna vilket ocksd innebér 6kade mdéjligheter for
regionerna att bedriva regional utvecklingsplanering och dirmed kunna
bistd med stod och kunskapsunderlag till kommunerna. Det behéver dock
klargdras hur kostnader som ir forenade med att flytta ansvar frén
kommunal till annan niva ska regleras.

Former for stod och analys for att stdrka kommunernas kapacitet
Utredningen foreslar att en kommundelegation inréttas.
Kommundelegationen och landshévdingarna foreslds fa i uppdrag att fora
en dialog med kommuner om kapacitetsstiarkande atgérder, sirskilt om
strategisk samverkan och frivilliga sammanlédggningar. Statskontoret
foreslas ocksa fa i uppdrag att folja och analysera 6vergripande frigor som
ar av visentlig betydelse for kommunernas utveckling, Tillvéxt- och
regionplanenimnden avstyrker utredningens forslag di utredningen inte
tagit hinsyn till den regionala nivén och regionernas lagstadgade befintliga
uppdrag - bade avseende regional utveckling och regional fysisk planering. I
de fall utredningens forslag dnd& genomfors dr det nédvandigt att
regionerna finns direkt representerade i sdvil kommundelegationen och i
Statskontorets uppdrag.

Tillviixt- och regionplanenimnden ser positivt pa att regeringen foreslés ta
initiativ till att Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) fér i
uppdrag att utveckla statistik som miéter kvalitet i kommunernas
verksamhet och att statistiken ska redovisas pd kommun- och
kommunkategoriniva. Statistik pa 1ag geografisk nivé anvéinds ofta i
regionala analyser. Kolada dr ocksé en databas for regioner varfor Tillvéixt-
och regionplanenimnden anser att det &r angeldget att ocksé regionerna
finns direkt representerade i det uppdrag som RKA foreslés att fa.

Statens dtagande och statlig ndrvaro o hela landet

Att staten skoter sina dtaganden anser utredningen har en avgorande
betydelse for att kommunerna ska ha tillrécklig kapacitet att utfora sina
uppdrag. Vidare anser utredningen att staten bor ta ett tydligt ansvar for
statens ataganden i kommunerna och utveckla det arbete som paborjats
med att garantera statlig nérvaro i hela landet. Tillvixt- och
regionplanenimnden hiller med utredningen i denna beddmning och vill i
sammanhanget ocksd betona vikten av en nationell viljeriktning néir det
giller synen pa landets fysiska struktur. Tillvéixt- och regionplanendmnden
vill hir lyfta Bostadsplaneringskommitténs slutbetdnkande (SOU 2015:59).
I betinkandet gors bedomningen att regeringen regelbundet bor besluta om
en nationell strategi for fysisk planering och bostadsférsorjning. En
nationell strategi som behandlar frigor som har ett tydligt nationellt
strategiskt virde skulle underlétta for kommuner, myndigheter och andra
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aktorer att hantera utmaningar samt gora avviigningar och prioriteringar i
syfte att na en langsiktigt hallbar utveckling.

Tillvéxt- och regionplanendmnden anser att det ér otydligt vad utredningen
menar nér det framhalls att staten ska ta ansvar for statliga uppgifter och
namner den statliga transportinfrastrukturen som exempel. Hir vill
namnden framhélla att ansvaret for den regionala
transportinfrastrukturplaneringen aligger regionalt utvecklingsansvariga
aktorer, dvs regioner, enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar.
Lanstransportplaneringen &r ett av de viktigaste verktygen i arbetet med
regional utveckling. Tillviixt- och regionplanenimnden forutsitter att detta
ansvar ska ligga kvar hos de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.

Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslar en utredning som ska genomféra en bred 6versyn av
det kommunalekonomiska utjimningssystemet inklusive strukturbidraget.
Utredningen anfor att regeringen bor 6verviga om det sdrskilt i
utredningens direktiv ska anges att den ska underséka om det finns
tillvixthdmmande incitament inom utjimningssystemet. Tillvixt- och
regionplanendmnden vilkomnar en versyn av det kommunalekonomiska
utjdimningssystemet, i de fall utjimningssystemet innehéller
tillvixthdmmande incitament &r det angeléget att detta uppmirksammas
och atgirdas.

Kommunernas kompetensforsorjning

Tillvixt- och regionplanendmnden anser att det &r positivt att utredningen
beddmer att regeringen bor ta initiativ till 4tgirder p& nationell niv som
bidrar till rekrytering till tjainster inom kommunens verksamhetsomraden.
Tillvéixt- och regionplanendmnden instimmer i att d frigan om kompetens
ar kopplad till utbildningssystemet och arbetsmarknaden i stort behovs ett
bredare regionalt perspektiv. Har vill Tillvéixt- och regionplanenimnden
anfOra att regionerna - i egenskap av regionalt utvecklingsansvariga
aktorer- ansvarar for det strategiska regionala
kompetensforsérjningsarbetet, vilket bland annat innebir att i dialog med
kommunerna bidra till en god matchning pa arbetsmarknaden och
dimensionering av utbildningsutbudet.

Vidare anfor utredningen att koncentrationen av méanniskor till
befolkningstéta regioner leder till kade svrigheter for mindre
arbetsmarknadsregioner att klara arbetskrafts- och
kompetensforsérjningen. Tillvixt- och regionplanenimnden vill framhélla
att det finns flera stora utmaningar éven i storstadsregioner, t. ex. avseende
kompetensbrist. Utmaningarna skiljer sig givetvis it inom landet men
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nimnden anser att kompetensfragorna ytterligare beh6ver problematiseras.
Kompetensforsorjning dr av avgorande betydelse for Stockholmsregionens
utveckling. Detta behover tas i beaktande bland annat nér det géller
utredningens forslag om att utreda méjligheten att minska studieskulder
for personer bosatta i kommuner med sérskilt stora utmaningar gillande
kompetensforsorjning. Stockholmsregionens néringsliv ér i flera delar
beroende av att kunna attrahera global nyckelkompetens och
internationella talanger, vilket ocks# har stor betydelse for hela landets
ekonomi. Hir befinner sig Stockholmsregionens i en tuff global
konkurrenssituation med andra storstadsregioner och dven for denna typ
av utmaning kan incitament behovas for att sakerstélla néringslivets och
offentlig sektor samt akademins behov av kompetens.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Tillvéixt- och regionplanenimnden ser positivt pa forslaget om att staten
bor ta ett 1angsiktigt ansvar for att etablera en héllbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte.
Nimnden vill framhalla att det 4r angeliget att detta samordnas med det
arbete som pagér nir det giller digitalisering av
samhillsbyggnadsprocessen och de befintliga uppdrag som bland annat
Lantméteriet och Boverket har.

Utredningen foreslar ocksé att DIGG ges i uppdrag att stodja kommunernas
digitaliseringsarbete, Hir vill Tillvéixt- och regionplanenimnden anfora att
det ar kritiskt att det finns nationellt stod for kommunernas
verksamhetsutveckling men det behovs ocksa kravstillning av funktioner
och samordning i digitaliseringen. Exempelvis behovs faktiska systemstod
och standarder for kommunikation och datautbyte vilka tar héjd for
sikerhetsbehov och juridiska otydligheter som uppkommer nér kommuner
forsoker efterleva parallella och ibland motstridiga lagar. Dessutom
behéver underlag pa flera olika nivder i systemet — lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt — enkelt kunna 6verforas mellan och
anvindas av varandra.

Ovriga forslag och beddmningar

Kommunernas klimat- och hdllbarhetsarbete

Tillvéixt- och regionplanenimnden anser att det dr positivt att staten bor
vidta &tgérder for att forenkla for kommunerna att ta del av de
planeringsunderlag frin statliga myndigheter som behovs for att
kommunerna ska kunna bedéma risker pa grund av klimatférindringar.

Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov
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Nir det giller forslaget om samverkan inom verksamhetsomraden med
betydande investeringsbehov anser Tillviixt- och regionplanenimnden att
det dr positivt att utredningen ligger forslag om att utreda méjligheten till
en forenklad lagstiftning som skulle kunna innebéra att kommunerna
enklare kan samverka. En bittre samverkan kan ge béttre driftskapacitet
och fungera som mdjliggorare for kommunerna att uppfylla sina dtaganden
vilket leder till béttre forutsattningar for regional méluppfyllelse. Tillvéixt-
och regionplanendmnden bidrar girna med kompetens och erfarenhet i ett
sddant framtida utredningsuppdrag.

Forstirkning av kommunens planeringsprocesser genom
Sflernivdsamverkan

Tillvéixt- och regionplanendmnden avstyrker utredningens forslag om
forstiarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivdsamverkan. Utredningen har inte i tillréicklig omfattning tagit
hinsyn till de befintliga uppdrag som regionerna har. Syftet med forslaget
ar enligt utredningen ett forbéittrat samspel och samarbete i lokala och
regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for
medborgare, foretagare och besokare. Tillvéixt- och regionplanenimnden
anser att delar av detta ryms inom det redan befintliga lagstadgade uppdrag
som regionerna har genom det regionala utvecklingsansvaret. I Stockholms
och Skéne lin som ocksa r regionplaneuppdrag enligt PBL finns redan
uppdrag som fyller det syfte som utredningen &r ute efter. Dessutom har
utredningen inte tagit hdnsyn till riksdagens tillkinnagivande om att
utveckla reformen om regional fysisk planering att omfatta fler liin.

Utredningen anfér att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stiillde sig
positiv till inférandet av regional fysisk planering i Stockholm och Skine
lén men att det méste héllas atskilt frin PBL. Utredningen anfor att enligt
SKR skulle en forindring av PBL kunna leda till att den regionala planen i
praktiken blir styrande 6ver kommunerna och att kommunernas
mojligheter att rdda 6ver mark- och vattenanviindning inom kommunen
granser forsvagas (se s. 461 f). Tillvéixt- och regionplanendmnden delar inte
SKR:s slutsatser om att regionplanen i praktiken skulle bli styrande och
anser att fordelarna med att reglera regional fysisk planering i PBL ocks&
behover lyftas. Aven innan 1 januari 2019 skulle kommunerna enligt PBL ta
hénsyn till mellankommunala och regionala forhallanden, pa samma sétt
som regionplaner ska ta hinsyn till nationella, regionala och lokala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling i linet, detta
alltsé oavsett om regionplanering regleras i PBL eller i annan lagstiftning.
Den nya skrivningen géllande att det i Gversiktsplanen ska framgi om den
avviker frdn en regionplan innebér inte en inskrinkning i det kommunala
sjélvstyret eftersom det enbart handlar om en redovisning. Det kan allts&
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finnas goda anledningar till att en oversiktsplan avviker frén en regionplan,
ex pa grund av nya forutsittningar frdn nationell nivé, nya investeringar,
eller nya kunskaper. Ett av skélen till att regionplaner inte ar bindande ar
just behovet av att kunna gora avsteg frén dem.

Underliitta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar
Utredningen foreslar att regeringen bor vidta atgarder for att underlitta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dar 1dga marknadsvérden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer och att
regeringen ocksa bor underlétta byggandet av bostader genom forandringar
i redovisningsregelverket. Tillvéxt- och regionplanendmnden &r positiv till
gtgarder som underlittar bostadsforsorjningen men vill samtidigt papeka
att utredningen enbart lyfter landsbygden i sin bedémning. Tillvaxt- och
regionplanenimnden vill betona att &ven i en storstadsregion som
Stockholmsregionen finns betydande utmaningar kring
bostadsforsorjningen som behdver motas. Att lanet kan trygga
bostadsforsorjningen ar avgorande for regionens attraktivitet och
utveckling.

I sammanhanget vill Tillvéixt- och regionplanendmnden lyfta fram
resultaten av en nyligen genomford studie som Region Stockholm har
genomfort. Studien unders6ker hur ménga nya bostader som hushéllen i
regionen kan och vill efterfrga givet de finansiella forutsattningar som
rader. Resultaten visar att regionen star infor stora utmaningar for att
kunna n4 det regionala mélet om att firdigstélla 22 000 bostéder per &r
fram till 2030. Tillviixt- och regionplanenimnden kommer att fordjupa
denna studie under &ret och ser fram emot en dialog med regeringen om
hur vi tillsammans, utifrén vara olika roller och ansvar, kan arbeta for att
mota dessa utmaningar.

Gustav Hemming
Ordférande
Tillvaxt- och regionplanendmnden
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