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Landstingsradsberedningen SKRIVELSE
2016-01-13

Landstingsstyrelsen

Svar pa skrivelse fran Hakan Jornehed (V) om
hantering av skrivelser

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Hakan Jornehed (V) har inkommit med en skrivelse till landstingsstyrelsen

daterad den 14 april 2015, om hanteringen av skrivelser.
Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta
att anse skrivelsen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

Kommunallagen anger att ledamoéter i némnder far vicka drenden i

respektive nimnd genom den sé kallade initiativratten. Kommunallagen
saknar reglering for vilken typ av drenden en ledamot far vicka utover att
drendena ska rymmas inom nimndens ansvarsomrade. Det saknas dven

reglering for skrivelser som léggs i landstingsstyrelsens utskott,

beredningar och 6vriga organ. I landstinget har darfor skrivelser hanterats

genom praxis. En ny politisk organisation inom landstinget med flera

beredningar som inte kan fatta egna beslut har gjort att det har uppstatt

fragor och ett behov av klargorande kring hur skrivelser hanteras.

Det 4r angeliget att ledamoter inom landstingets politiska organ ska kunna
f4 svar pa kvalificerade frigor genom skrivelser och det dr darfor praxis att
tillimpa en generds instillning till hanteringen av skrivelser. Det innebéar
att en ndmnd eller styrelse beslutar att uppdra till forvaltningen att bereda
skrivelsen och att svaret pa skrivelsen tas upp som ett beslutsérende pa ett
sammantride med respektive nimnd eller styrelse. I styrelser och ndmnder
ldmnas skriftligt svar med mojlighet till beslut och i beredningar ldmnas

skriftligt svar med mojlighet till beslut i en namnd eller styrelse.
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Omfattningen av skrivelser bor vara rimlig och végas bland annat mot
utredningsresurserna som tas i ansprak hos forvaltningen under
beredningen. Darfoér bor skrivelser i en viss fraga endast vickas i ett organ
och inte i exempelvis bade beredning, utskott och styrelse. Respektive
ordforande ansvarar for att gora en rimlighetsbedomning och initiera en
diskussion med ledaméterna kring hanteringen av skrivelser om
arbetsbordan bedoms som omfattande. Hanteringen av skrivelser ar ytterst
foéremal for omrostning av ledaméterna.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 26 oktober 2015
Skrivelse fran Hakan Jérnehed (V) om hantering av skrivelser

< G

Torbjorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
SLL Juridik och upphandling 2015-10-02 LS 2015-0589
Juridiska avdelningen

Handléggare: Maja Eliasson
99 J Ankom

Stockholms lans landsting

Landstingsstyrelsen 205-11- 190

................................

Rotel T

Svar pa skrivelse fran Hikan Jornehed (V) om
hantering av skrivelser

Arendebeskrivning

Hékan Jornehed (V) har inkommit med en skrivelse till landstingsstyrelsen
daterad den 14 april 2015, om hanteringen av skrivelser.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektdrens tjansteutlatande den 2 oktober 2015
Skrivelse frédn Hakan Jérnehed (V) om hantering av skrivelser

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslés besluta

att anse skrivelsen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Hakan Jornehed har frigat hur skrivelser som ldggs i landstingstyrelsen
och dess utskott och beredningar behandlas, samt vilken typ av drenden
som kan initieras genom en skrivelse. Férvaltningen konstaterar att
hanteringen av skrivelser inte har varit enhetlig inom landstingsstyrelsen
och dess utskott samt beredningar.

Bakgrund
Hékan Jornehed (V) har inkommit med en skrivelse till landstingsstyrelsen.

I skrivelsen stalls fragor om hur en skrivelse som ldggs i landstingsstyrelsen
och dess utskott och beredningar behandlas, samt om vilken typ av renden
som kan initieras genom att en skrivelse ldggs i landstingsstyrelsen, dess
utskott och beredningar.
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Overviganden

I 4 kap. 17 § kommunallagen (1991:900) anges att ledaméter i ndimnder far
vécka drenden i ndmnderna, den s8 kallade initiativréatten. Begreppet
skrivelse anvinds inte i kommunallagen. Om en ledamot lamnar in en
skrivelse till ndmnden kan det innebéra att ett drende vacks. Det far darfor
avgoras fran fall till fall om skrivelsens innehéll innebér att initiativratten

nyttjas.

Kommunallagen saknar uttryckliga regler kring vilken typ av drenden en
ledamot far vicka i en ndmnd. Inte heller férarbeten eller praxis ger nigon
végledning. Arendena ska dock rymmas inom ndmndens ansvarsomrade.

Till skillnad fran vad som géller for fullméktigedrenden finns det inte nagot
kommunalrittsligt krav pé att ett drende som endast ska avgoras av
landstingsstyrelsen eller annan ndimnd méste beredas. Ett &rende som
vécks vid ett ssmmantride kan darfor genom majoritetsbeslut antingen
avgoras i sak pa en gang eller 6verldmnas till exempelvis forvaltningen for
beredning om sddan ska ske. Naimndens beslut kan ocks innebara att
ingen atgird vidtas.* Allménna férvaltningsréttsliga principer medfor att
beredning dnda sker i flertalet fall. Att det 4r nimnden som bestdimmer om
ett drende som vicks vid ett sammantréade ska tas upp till behandling
innebaér att det ytterst dr en frdga som ndmnden genom votering kan
behdva besluta om.

Landstingsstyrelsens ansvar, befogenheter och arbetsformer regleras,
utdver vad som anges i kommunallagen eller annan forfattning, i
landstingets reglemente for landstingsstyrelse och nimnder. Det saknas
dock beslutade rutiner om hantering av skrivelser inom landstingsstyrelsen.
Idag ar upparbetad praxis att landstingsstyrelsen genom beslut éverlamnar
skrivelser till férvaltningen fér beredning.

Liksom for landstingsstyrelsen regleras dess utskotts och beredningars
ansvar, befogenheter och arbetsformer, utéver vad som anges i
kommunallagen eller annan forfattning, i landstingets reglemente for
landstingsstyrelse och ndimnder.

I kommunallagen finns det inte ndgon uttrycklig réatt for ledamoter att
vicka drenden i utskott och beredningar. A andra sidan star det ingenstans i
lagen att det inte ar tillatet. Landstingsstyrelsen har inte beslutat om hur
drenden far véckas eller vilka rutiner i 6vrigt som ska gélla for hanteringen

1 Axel Danielsson, Kommunal nimndadministration, 6:e uppl., Exaktaprinting
2010, §. 147
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av skrivelser i dess underliggande organ.2 Nagon enhetlig hantering av
skrivelser som ldggs i landstingsstyrelsens utskott och beredningar har inte

funnits.

Det gar att argumentera for att det i vart fall inom de omriden som
utskotten delegerats beslutanderatt ar rimligt att ledamoterna far vicka
drenden och att utskotten kan besluta att 6verlamna drendet till
forvaltningen for beredning.

For att f4 en enhetlig ordning inom landstingsstyrelsen, dess utskott och
forvaltningar finns behov av ett klargérande av hur hanteringen av

skrivelser bor ske .

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljépolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte dr relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

T

o (o

Toivo Heinsoo \ .

Landstingsdirektor JJ}}@ ¢
Anne Rundguist
Chefsjurist

2 Halso- och sjukvirdsndmnden har faststillt en arbetsordning for sina utskott,
styrelser och beredningar.
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. . . . 2015 -04- 14
Skrivelse av Hiakan Jornehed (V) om hantering av AP

. {,21"‘4&!.,, - INC f'ﬁ&t
skrivelser Dm.f._f}_ LU0 {jﬁg“‘g

En skrivelse kan ldmnas in av en enskild ledamot for att viicka ett drende i
en styrelse, nimnd, beredning och utskott. Som oppositionsparti kan vi till
exempel anvinda oss av skrivelser for att f& svar pa frigor som inte har den
dignitet eller 6vergripande karaktdr att de behdver tas upp i fullméktige.
Fram tills nu har det varit praxis att ordinarie ledaméter haft majligheten
att lagga skrivelser i utskott, beredningar och styrelser. Vara skrivelser har
behandlats som beslutsarenden och besvarats skriftligt. Nu har dock
personalutskottets presidium istéllet valt att behandla var skrivelse som en
informationspunkt, och svaren ges endast muntligt. Vi stiller oss frigande
till denna nydaning som nu har inférts. Vinsterpartiet anser att skrivelser
ska besvaras skriftligt och behandlas som en beslutspunkt p& dagordningen
dir ledamoterna kan ta stéllning till om skrivelsen ska anses besvarad. Det
ar en fréga om demokratisk transparens da det sillan bara &r Viansterpartiet
utan dven medborgare, i det hér fallet nyanlinda syrier med medicinsk
kompetens, som undrar.

I andra beredningar har det &ven uppkommit frigetecken kring vilken typ

av drenden som kan initieras genom en skrivelse, varp4 vi ser ett behov av
att detta klargors.

Jag vill déirfor ha skriftligt svar pa foljande fraga:

1. Hur behandlas en skrivelse som liggs i landstingsstyrelsen och dess
utskott och beredningar?

2. Vilken typ av drenden kan initieras genom en skrivelse?

Hakan J6rnehed (V)
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