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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport arlig
granskning 2015 landstingsstyrelsen

Foredragande landstingsréd: Torbjorn Rosdahl
Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har dverldmnat delrapport arlig granskning 2015
landstingsstyrelsen till landstingsstyrelsen for yttrande.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslér landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport &rlig granskning
2015 landstingsstyrelsen i enlighet med Jandstingsdirektorens.
tjansteutlatande.

Landstingsradsberedningens motivering
Landstingsrevisorernas kontinuerliga granskning och konstruktiva kritik ar
viktiga for landstingets forbattringsarbete. -

Landstingsrevisorerna limnar sex nya rekommendationer i deldrsrapport
érlig granskning 2015. Forvaltningen har redan uppmérksammat
sakforhallandet och initierat och vidtagit atgarder for att utveckla
landstingets styrmodell och interna kontroll i linje med revisorernas
tankegangar.

Ett strukturerat arbete pigar dven att med utgéngspunkt frén tidigare
limnade rekommendationer vidareutveckla styrningen och kontrollen.

Landstingsrevisorerna gor bedomningen att landstingsstyrelsens prognoser
£5r det ekonomiska resultatet ar osikra. Den i novemberbokslutet gjorda
prognosen for landstingskoncernen pé + 150 mkr (budget 53 mkr) indikerar
dock att prognossikerheten &r tdmligen god.
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Detta betyder att landstinget kommer att uppné maélet for en ekonomi i
balans aven 2015 och att ett positivt ekonomiskt resultat uppvisas for
nionde aret i rad, vilket Stockholm ar ensamt om att géra bland Sveriges

landsting.

Det som forsvarar prognoskvalitén utover skatteintékternas utveckling ar
av redovisningsteoretisk karaktir. Dessa frigor hanteras av SKL och Rédet
for kommunal redovisning. Beslut i dessa fragor sker mycket sent under
verksamhetsiret och dess effekter kan svarligen inarbetas och pareras i
landstingets normala styrprocess.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 20 januari 2016
Landstingsrevisorernas delrapport arlig granskning 2015
landstingsstyrelsen '

Chd

Torbjérn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Ankom _
Stockholms lans fandsting
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Landstingsstyrelsen 0
Dnr ............ )b/g’il-/

Yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport arlig
granskning 2015 landstingsstyrelsen

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har 6verlamnat delrapport arlig granskning 2015
landstingsstyrelsen till landstingsstyrelsen for yttrande.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 20 januari 2016
Landstingsrevisorernas delrapport &rlig granskning 2015
landstingsstyrelsen

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport arlig granskning
2015 landstingsstyrelsen i enlighet med landstingsdirektorens
tjansteutldtande.

Forvaltningens forslag och motivering

Inledning

Landstingsrevisorernas granskningsarbete ar virdefullt for
landstingsstyrelsens utvecklingsarbete. Delrapporten och &rsrapporten ir
aterkommande avstdmningspunkter i det stindiga férbattringsarbete som
landstingsstyrelsen har ansvar for.

Bakgrund

I delrapporten redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts hittills
under aret inom ramen for den arliga granskningen. Delrapporten omfattar
aven en oversiktlig granskning av Stockholms lidns landstlngs delérsrapport

per den 31 augusti 2015.

Overvdganden
Landstingsrevisorerna lamnar sex nya rekommendationer i delrapport arlig
granskning 2015. Dessa kommenteras av landstingsstyrelsens forvaltning i
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detta tjansteutlatande. Tidigare rekommendationer fran
landstingsrevisorerna kommer att f6ljas upp av landstingsstyrelsens
férvaltning i samband med &rsbokslut 2015.

Avtalet om offentlig privat samverkan (OPS) angiende Nya
Karolinska Solna (NKS)

Revisorernas rekommendation

Landstingsstyrelsen bor skapa forutséttningar for en systematisk
uppfoljning och avtalsforvaltning for att sikerstilla arbeten, tjanster och
leveranser med den kvalitet som foljer av OPS-avtalet.

Kommentar

For att skapa de forutsdttningar for en systematisk uppfoljning och
avtalsforvaltning som krivs har landstingsdirektoren beslutat att inritta en
avtalsforvaltningsorganisation. Avdelningen NKS Bygg kommer fran och
med den 1 januari 2016 att ansvara for uppfoljning av driften enligt OPS-
avtalet av Nya Karolinska Solna, det vill séga uppfoljning och kontroll av
leveransen av tjanster som stddning, underhdll och drift av fastigheten
(facility management).

Tre nya tjanster kommer att tillsdttas under férsta kvartalet 2016 med fokus
pa facility management samt for uppbyggnad av en systematisk uppf6ljning
for att sdkerstilla att landstingets funktionskrav tillgodoses enligt avtalad
niva. Ytterligare fyra tjanster ingér i beslutet men beriknas tillsittas forst
2017. Hansyn &r tagen i budget 2016 och 2017 for denna nya organisation.

Federation Samverkan TakeCare (FSTC)

Revisorernas rekommendation

Landstingsstyrelsen bor stiarka den formella kopplingen mellan
organisationen FSTC och landstingsstyrelsen for att sikerstilla dels att
styrning sker samordnat, dels att kraven i policy och riktlinjer for
informationssikerhet foljs.

Kommentar
FSTC ar en samverkansorganisation for de vardgivare som anvénder sig av

patientjournalsystemet TakeCare, bland annat alla akutsjukhus i
Stockholms 1dn utom Norrtélje sjukhus. FCTS har ett centralt
forvaltningsansvar for journalsystemet.

For nirvarande pagar en forandring av besluts- och styrstrukturerna for
IT/digitalisering och e-hilsa inom landstinget. Malet ar 6kad samordning i
syfte att anvénda landstingets resurser sé effektivt som méjligt. Den
linjestyrning 6ver IT och digitalisering som utgér frin landstingsstyrelsen

2(4)

LS 2015-1334




J& Stockholms lans landsting 3 (4)

TIANSTEUTLATANDE
2016-01-20 LS 2015-1334

kommer att samordnas med styrningen av IT enligt landstingets
forvaltningsstyrningsmodell. Patientjournalsystemet TakeCare ingar som
en del av denna.

Forandringen paverkar dven styrningen av informationssékerhet. Under
2015 tydliggjordes ansvaret for informationssikerhet inom ramen for
landstingets forvaltningsstyrningsmodell via bland annat dess
beskrivningar av ansvar, mandat och roller. Uppf6ljningen av att reglerna
{6ljs ska ske via den sé kallade Compliance-portalen som dr landstingets it-
stod for informationssdkerhet.

Forvaltning for utbyggd tunnelbana (FUT)

Revisorernas rekommendation

Landstingsstyrelsen bor anpassa fullméktiges mél och indikatorer till egna
verksamhetsnira mél och indikatorer i kommande budgetar avseende

forvaltningen for utbyggd tunnelbana.

Kommentar

Verksamheten for forvaltningen for utbyggd tunnelbana utgar fran
uppdraget att bygga tunnelbana, vilket medf6r att verksamheten under de
forsta éren ar i ett planeringsskede. Under denna period skapas
forutsittningar for att landstinget i framtiden ska uppné de nu beslutade
overgripande malen sdsom till exempel attraktiv kollektivtrafik, hallbar
tillvaxt och utveckling. Dessa 6vergripande mal ir i dagslaget inte majliga
att bryta ned till egna verksamhetsnira mitetal utan kommer att kunna
foljas néar den nya tunnelbanan ar i drift.

I samband med att férvaltningens verksamhet 6vergar i ett byggskede
kommer fler av landstingets 6vergripande mal och indikatorer att kunna
brytas ned till lokala mal och mitetal. Detta avser till exempel miljéfragor
sésom buller.

Revisorernas rekommendation

Forvaltningen for utbyggd tunnelbana bor uppratta blanketter for aktuella
behorigheter for att sdkerstélla den interna kontrollen avseende
behorigheter till Heroma.

Kommentar

Forvaltningen har i likhet med flertalet andra forvaltningar och bolag ett
samarbete med HR-avdelningen inom landstingsstyrelsens férvaltning,
vilket utgar frén ett avtal med HR-avdelningen. FUT koper séledes en tjdnst
bland annat avseende Heroma.
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Kontakt har tagits med Heromaansvarig for att erhalla korrekt blankett f6r
att forvaltningen ska kunna atgiarda den uppkomna situationen.

Revisorernas rekommendation
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana bor utveckla en rutin for

uppdelningen av tillgdngar i komponenter.

Kommentar
Ett arbete med framtagande av rutin for uppdelning av tillgdngar i

komponenter pagar.

Landstingsstyrelsens forvaltning redovisning
Revisorernas rekommendation
Landstingsstyrelsens forvaltning bor gora en rittelse i redovisningen av

avsittningar infor &rsbokslut 2015.

Kommentar
Landstingsrevisorerna bedomer att delarsbokslutet for landstingsstyrelsens

forvaltning och skadekontot i allt vasentligt ar uppréttat enligt god
redovisningssed. For skadekontot har dock forsakringsersattningar
redovisats som avsittning for framtida bruk, vilket inte ar i enlighet med
rekommendation frin Ridet for kommunal redovisning. En korrigering
kommer darfor att goras i drsbokslut 2015.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hiansyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

P

Prootd ) \

Toivo Heinsoo
Landstingsdirektor
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DELRAPPORT ARLIG GRANSKNING 2015

Vad gor Landstingsrevisorerna?

Landstingsrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av landstingets
namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget dr det stérsta inom kommunal
verksamhet. Landstingsrevisorerna omfattar bade de fortroendevalda revisorerna
och revisionskontoret.

Att vara revisor ir ett fortroendeuppdrag vars syfte dr att med oberoende, saklig-
het och integritet frimja, granska och bedéma verksamheten. Den dvergripande
uppgiften fér revisorerna #r att granska hur ndmnder och styrelser tar sitt ansvar.
De fortroendevalda revisorerna fr fullmiktiges och yiterst medborgarnas instru-
ment 61 den demokratiska kontrollen. De har ddrmed en viktig funktion i den
lokala sjélvstyrelsen. '

Ledaméter i nimnder och styrelser ansvarar infor fullmiktige for hur de sjilva,
anstillda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret ingér att genom-
fora en dndamalsenlig verksamhet utifrén fullméktiges mal, beslut och riktlinjer
samt de foreskrifter som giller for verksamheten, pa ett ekonomiskt tillfredsstél-
lande sitt och med en tillrdcklig intern kontroll samt att upprétta réittvisande réd-
kenskaper.

I &rsrapporter f6r ndmnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret den
granskning som genomférts under det gangna aret. Verksamhetsrevisionen redo-
visas 18pande i projektrapporter. Publikationerna finns p4 Landstingsrevisorernas
hemsida www.slLse/rev. De kan ocksd bestillas fran revisionskontoret. Det gar
dven att prenumerera pa Landstingsrevisorernas nyhetsbrev Nytt frdn landstings-
revisionen genom att anmila intresse via e-postmeddelande till landstingsreviso-
rerna@rev.sll.se.
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Landstingsstyrelsen

Delrapport 2015 till landstingsstyrelsen

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2015-11-10 att uppdra till kontoret att
dverlimna delrapporten till landstingsstyrelsen for yttrande senast 2016-02-26.

I delrapporten redovisas de iakttagelser och bedomningar som gjorts hittills under aret inom
ramen for den arliga granskningen. Delrapporten omfattar &ven en oversikilig granskning av
koncernens delarsrapport per 31 augusti 2015.

lakttagelser framgér av revisionskontorets bifogade Delrapport arlig granskning 2015 och av
Revisorernas bedémning av delarsrapport 2015 foér Stockholms ldns landsting. Den senare

Gverlimnas till fullméktige for behandling 1 anslutning till deldrsrapporten i december.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Christina Holmqvist

Sekreterare
Landstingsrevisorerna Telefon: 08-737 25 00 Sate: Stockholm
Box 22230 E-post: landstingsrevisorerna@rev.sll.se  Org.nr: 23 21 00 - 0016
104 22 Stockholm www.sll.se/rev

BesOksadress: Hantverkargatan 25 B. T-bana Radhuset
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Sammanfattning

I denna rapport ges en ldgesrapport utifran granskningar som genomforts hittills under &ret
inkl. en dversiktlig granskning av delarsrapporten. Rapporten dr en delrapportering infor
den slutliga avrapporteringen och bedémningen av 4rets granskning i mars/april 2016.

Ekonomiskt och verksamhetsméssigt resultat

Landstingsstyrelsens prognos for rets resultat for SLL &r -479 mokr. Resultatet fére om-
stillningskostnader avseende framtidens hilso- och sjukvérd berdknas uppgé till 50 mnkr,
vilket ir i linje med budgeterat resultat pa 53 mnkr. Skilet #r att tidigare reserverade medel
i eget kapital enligt beslut i landstingsfullmaktige ska tdcka omstéillningskostnader som
uppstér som en f6ljd av Framtidens hilso- och sjukvérd. Prognosen visar en hgre kost-
nadsokning #n budgeterat. Revisionen konstaterar att kostnadsdkningstakten behdver
minska ytterligare om det ska vara mojligt att genomfora planerade investeringar med en
ekonomi i balans. Prognosen fir aret forutsitter bl.a. att dtgérdsprogrammen inom flera av
landstingets verksamheter ger avsedda effekter. Granskningen visar dock att det dr osékert
om Karolinska universitetssjukhuset och Danderyds sjukhus AB kommier att uppna full-
miktiges resultatkrav.

Landstingsstyrelsen har i samband med delarsrapporteringen f6ljt upp tvd av de dvergri-
pande malen, en ekonomi i balans och forbattrad tillgénglighet och kvalitet i hélso- och
sjukvarden och bed6mer att dessa kommer att nds. Revisionen konstaterar dock att deldrs-
rapporten inte ger underlag f6r denna bedémning. Som revisionen tidigare framfért behévs
en dversyn av principerna avseende slutsats om méaluppfyllelse for landstingets Gvergri-
pande mal.

Revisionen beddmer landstingsstyrelsens prognoser for det ekonomiska resultatet och det
verksamhetsméssiga resultatet som osékra.

Intern styrning och kontroll

Ekonomistyrningen inom landstinget har blivit tydligare parallellt med utvecklingen av
landstingets dgarstyrning. Revisionen bedémer att omstéllningsavtalen mellan dgare, be-
stillare och vardgivare, med ekonomiska ramar for dren 2016 — 2019 kan skapa béttre for-
utsittningar for en tydligare styrning och samordning. Under histen 2015 har landstings-
ledningen anlitat konsulter for att komma till rdtta med den héga kostnadskningstaltten pa
Danderyds sjukhus. I vissa avseenden kvarstér dock problemen frén tidigare ar dér fSrut-
sittningarna for framforallt akutsjukhusen éndrats vid flera tillfillen, vilket dven skett un-
der 2015.

Revisionen konstaterar nir det giller den interna kontrollen inom NK S-projektet att an-
svarsforhéllanden har fortydligats och transparensen i beslutsfattandet till viss del har dkat.
Revisionen konstaterar dock att styrning och uppfdljning av tilliggsarbeten kan forstérkas.
Redovisningen av investeringsutgifter och kostnader for projektet som helhet har forbétt-
rats under &ret med lopande rapportering till landstingsstyrelsens arbetsutskott och genom
information pa NKS-projekiets webbplats. Redovisningen till fullméktige i deldrsrapport
och &rsrapport kan dock utvecklas ytterligare for att ge en samlad bild av de olika delarna i
projektet, inklusive framtida driftkostnader.

Rakenskaper

1 granskningen har det inte kommit fram ndgra omstindigheter som ger anledning att anse
att delarsrapporten inte, i allt visentligt, &r upprittad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed. Revisionen gor dock beddmningen att styrelsen i
arsredovisningen bor redovisa ett negativt resultat 1 férhallande till balanskravet. Riken-
skaperna bed@ms vara réttvisande.
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i Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
- prognos per 2015-08-31

1.1 Ekonomiskt resultat ur ett landstingstvergripande perspekitiv
Landstingsstyrelsen prognostiserar per den sista augusti ett heldrsresultat for SLL pa -479
mnker. Justerat resultat for heldret fore omstillningskostnader' beriknas uppga till 50
mnkr?, vilket &r 3 mnkr ligre 4n det budgeterade resultatet. Skilet &r att tidigare reserve-
rade medel i eget kapital enligt beslut i landstingsfullmiktige ska tdcka omstillningskost-
nader som uppstar som en foljd av Framtidens hélso- och sjukvérd.

Prognosen visar en hiigre kostnadskning (4,1 procent), exklusive omstéllningskostnader,
#n den budgeterade (2,9 procent). Vidtagna atgirder har minskat kostnadskningen jim-
fort med tidigare ar, men ytterligare krévs for att nd budgeterad niva. Prognosen forutsét-
ter att tgirdsprogrammen inom flera av landstingets verksamheter kommer att ge av-
sedda effekter. Granskningen p& Karolinska universitetssjukhuset och Danderyds sjukhus
AB har visat att det &r oséikert om de kommer att uppnd prognostiserat nollresultat (se
avsnitt 2.1.1). Bemanningskostnader i virden, dkade likemedelskostnader (dér ersitt-
ningen frén staten inte ticker kostnaderna) och utomlénsvarden dr ndgra av de faktorer
som driver pa kostnadsékningen. Prognosen for pensionskostnaderna &r oséker da diskon-
teringsréntan Aterigen kan komma att sinkas, vilket i sé fall paverkar resultatet i lands-
tinget negativt.

De samlade skatteintikterna beriknas 6ka med 5 procent jamf{ort med fregéende ar och
kan eventuellt komma att uppviga en del av kostnadsskningen.

Foljande verksamheter prognostiserar de storsta resultatavvikelserna mot budget:

e AB Storstockholms Lokaltrafik (-228 mnkr) — frimst beroende pi nettoeftekter
av dels dkade prognostiserade biljettintdkter med 199 mnkr, dels 6kade progno-
stiserade kostnader for kopt trafik med 478 mnkr.

e Landstingshuset i Stockholm AB (+250 mnkr) — beror dels pa en utdelning pa
183 mnkr fran dotterbolaget WAAB, dels pa en aterforing av nedskrivningar pd
166 mnkr.

e [andstingsstyrelsens férvaltning (+85 mnkr) — beror framst pa férdndrade redo-
visningsprinciper som baseras pa det gillande ALF-avtalet’, samt pa senarelagda
satsningar inom utbildningsomrédet.

e Landstingsstyrelsens resultatenhet koncernfinansiering (+55 mnkr) — vilket
framst beror pd engangsersittning i form av likemedelsbidrag som hor till 2014.

Periodens investeringar uppgar till 8 979 mnkx, vilket motsvarar en upparbetningsgrad pa
59 procent i forhallande till arets budget, vilket &r lite hdgre &in upparbetningsgraden for
mofsvarande period foregdende ar (54 procent). Landstingsstyrelsen prognostiserar en
upparbetningsgrad pa 99 procent for heldret. Trafikndmndens investeringsbudget innehél-
ler en justeringspost pa 2 400 mnkr avseende 2015 for att enligt ett uppdrag fran fullmik-
tige minska de totala investeringsutgifterna. Neddragningen bestar i férandrade utbetal-
ningsplaner i program Réda linjen, senarelagda leveranser av fordon och signalsikerhets-

! Omstéillningskostnader avser kostnader som ér en direlkt f61jd av omstruktureringen inom ramen for framti-
dens hélso- och sjukvard under perioden 2015-2018.

* Qe vidare avsnitt 1.1.1 nedan avseende redovisning av balanskravsresultatet

* ALF-avtalet (avialet om likarutbildning och forskning i hilso- och sjukvarden) regleras statens ersittning
fir landstingens kostnader for utbildning av likare och kliniskt forskning.
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system samt verklagande av detaljplan inom Slussen programmet. Upparbetningsgraden
i investeringarna inom vérden ligger i linje med fregdende &r och motsvarar ca 54 pro-
cent av den budgeten. De prognostiserade avskrivningarna i forhéllande till budgeten
ligger i linje med den prognostiserade upparbetningsgraden av investeringarna.

I deldrsrapporten for SLL 2015 har landstingsstyrelsen redogjort fér en avstdimning av det
prognostiserade resultatet mot balanskravet. Den finansiella delen av landstingets delérs-
rapport kommenteras i avsnitt 3.1.2 i denna rapport dér bland annat revisionens syn-
punkter med anledning av balanskravsresultatet framgér.

Revisionens bedomning

Den ekonomiska prognosen for arets resultat bedéms som oséker. Detta frimst beroende
pé om atgdrder foratt minska kostnaderna pa akutsjulhusen kommer att ge tillricklig
effekt, men dven beroende pa skatteintikternas utveckling och om diskonteringsréntan f&r
berdkningen av pensionsskulden sinks. Avvikelserna i forhéallande till budgeten har for-
Klarats.

1.1.1 Investeringar

Landstinget star infor omfattande investeringar de kommande aren. | fullméktiges budget
2015 berdknas de planerade investeringarna for aren 2015 - 2024 uppgé till 75 mdkr.
Dirutéver tillkommer, enligt budgeten, investeringar for NKS och investeringar i utbygg-
nad av den nya tunnelbanan, en utbyggnad som i huvudsak kommer att finansieras via
medf{inansiering. Totalt innebir det investeringar for landstinget pd drygt100 mdkr under
den kommande tiodrsperioden®. De kade investeringsvolymerna innebir dkade kapital-
och driftskostnader, som kommer att medfora en stor resultatpéverkan for landstingets
verksamheter under 18ng tid fram&ver. Av budget 2015 och 2016 framkommer att det &r
nodvindigt att landstingets nuvarande kostnadsékningstakt minskar om det ska vara mdgj-
ligt att genomfotra den dnskade tiodriga investeringsplaneringen med en ekonomi i balans.

I mars 2015 beslutade fullmiktige om en revidering av investeringsstrategin frdn 2011
och av ansvars- och beslutsordningen fran 2012 i syfte att effektivisera planering och
hantering av landstingets investeringar. Under 2012 granskade revisionen landstingssty-
relsens styrning och samordning av investeringsverksamheten’. Denna och andra gransk-
ningar har visat att foreslagna investeringar behdver beskrivas pa ett mer ingéende sétt for
att utgora ett tillrdckligt beslutsunderlag infor beslut i fullméktige. Det géller inte minst
redovisningen av de effekter 1 form av framtida kostnader som de foreslagna investering-
arna kommer att generera. Revisionen har dven pétalat vikten av att det behéver utvecklas
en hanteringsordning for att behandla komplexiteten i beslutade investeringar som I6per
over flera ar med dverféringar mellan &r och objekt. Detta som en forutséttning for lands-
tingsstyrelsen att ha kontroll dver bade den samlade investeringsvolymen, de enskilda
investeringsobjekten och vilka konsekvenser eventuella omprioriteringar medfor avse-
ende beslut om tidigare fattade investeringar.

Mot bakgrund av storleken pa landstingets investeringar under de kommande dren och
kraven pa en minskad kostnadstkningstakt i verksamheten f6r att kunna forverkliga
dessa, har revisionen granskat hur landstingsstyrelsen styr, samordnar och prioriterar
investeringar inom ramen for en framtida ekonomi i balans. Granskningen, som kommer
att presenteras senare under revisionsaret, genomfors i tva delar. Den férsta delen omfat-
tar landstingsstyrelsens styrning och samordning av landstingets investeringsverksamhet,

* LS 1403-0399 SLL — M4l och budget 2015 sid 126
5 Projektrapport nr 8 2012 - Investeringsprocessen i landstinget
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med tonvikt pa hur landstingsstyrelsen bereder investeringsunderlag infor beslut i full-
miktige och sdkerstiller god ekonomisk hushéllning.

I granskningens andra del kommer revisionen att folja upp hur landstingsstyrelsens sdker-
stiller uppdrag som giiller omprioriteringar av tidigare fattade investeringsbeslut. I full-
miktiges budget fér 2015 fick trafikndmnden bl.a. i uppdrag att “’se ver ambitionsnivaer
avseende beslutade och planerade investeringar f6r perioden 2015-2019 samt foresld
nédvindiga fordndringar avseende bertrda objekts tid, ekonomi och kvalitet samt dértill
hérande konsekvensanalys”.

Enligt trafikndmndens budget f6r 2015 handlar det om behov av att se §ver ambitionsni-
vin motsvarande cirka 6 miljarder kronor 6ver perioden 2015-2019. I april 2015 beslu-
tade trafiknimnden “att utan eget stillningstagande dverlamna torvaltningens yttrande
och forslag till omprioriteringar av investeringar for fortsatt beredning och beslut i lands-
tingstullmiktige”. [ samband med budget 2016 beslutade fullméktige att godkénna trafik-
nidmndens aterrapportering av uppdraget. I underlaget till beslutet anges emellertid att
trafiknimnden inte lyckats omprioritera kollektivirafikens investeringar i tillrdcklig om-
fattning med resultatet att investeringsutgifterna fér perioden 2016-2019 &r hogre &n be-
slutade direktiv enligt budget 2015 f6r samma period.

Revisionen noterar att trafiknimnden genom att besluta om att 6verlimna forslag till om-
prioriteringar av investeringar utan eget stdllningstagande till fullméktige inte uppfattar
det ansvar som nidmnden har i enlighet med kommunallagen och reglementet. Enligt re-
visionen innebér beslutet dndé att ndmnden indirekt tagit stillning eftersom det annars
skulle behdvts ett alternativt beslut.

1.2 Verksamhetsmadissigt resultat ur landstingsévergripande per-
spektiv

1.2.1 Verksamhetsmassigt resultat inom hélso- och sjukvarden

Som en konsekvens av svérigheterna for akutsjukhusen att leverera vard i enlighet med
gillande virdavtal forvintas de sammantagna vérdtillfillena i landstinget bli ldgre under
aret #n vad som budgeterats. Akutsjukhusen anger framforallt bristen pa sjukskéterskor
som en viktig orsak till den ldgre produktionen. Under 2015 beriknas antalet ldkarbesdk
och dvriga vardgivarbesdk bli hégre &n 2014 och ndgot hdgre dn budget.

Ett av landstingets évergripande mal dr att tillgdngligheten och kvaliteten inom hélso- och
sjukvarden ska forbittras. Tillgingligheten avseende bestk hos husldkare har férsdmrats,
maluppfyllelsen beddms som osdker. Andelen patienter som har véintat 30 dagar eller
mindre till mottagningsbesok har férsimrats medan mélet om andelen som fétt behand-
ling inom vardgarantins grins pa 90 dagar bedéms uppnas.

Revisionen noterar att antalet vintande patienter till bessk och/eller behandling® enligt
hilso- och sjukvardsnamndens deldrsrapportering har 6kat med ca 50 procent jamfort
med samma period fdrra ret. Revisionen menar att denna 6kning av antal véntande till
vérd och behandling vid akutsjukhusen kan vara en indikation p att det kan finnas sva-
righeter att uppratthalla tillgdngligheten. Revisionen kommer att félja utvecklingen.

Landstingsstyrelsen beddmer att mélet om en forbéttrad tillgénglighet och kvalitet inom
hilso- och sjukvarden kommer att uppnds pé helarsbasis, men det framgér inte av delérs-

® Uppgifter frin Centrala vintetidsregistret (CVR), CVR miter inte andelen vintande utan totalt
antal vintande. Det dr ocksa oklart vilken andel av patienterna som utgdr vintande.
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rapporten vilket underlag landstingsstyrelsen har fér bedémningen och hur de indikatorer
som inte upptyllts i samband med delarsrapporteringen ska kunna uppfyllas pa helarsba-
sis.

1.2.2 Verksamhetsmassigt resultat inom kollektivtrafiken

Antalet pastigande inom kollektivtrafiken pa land beriknas dka ndgot jam{ort med fore-
gdende ar och budget. Prognosen for resevolymerna inom firdtjansten dverensstimmer
totalt sett med budget. Fardtjénstresorna beridknas minska, medan sjukresorna dkar i mot-
svarande grad. Prognosen foir antalet resendrer i sjétrafiken 4r i enlighet med budget.

Av trafikforsérjningsprogrammet och fullméktiges budget framgér att de dvergripande
malen for kollektivtrafiken 4r attraktiva, effektiva och tillgéngliga resor. Enligt lands-
tingsstyrelsens anvisningar for delrapporten ska maluppfyllnad for trafiken prognostiseras
per augusti. [ de fall prognos inte & mojlig att ta fram ska detta férklaras. Néamnden ldm-
nar ingen prognos, och heller ingen forklaring till varfor detta saknas.

I deldrsrapporten redovisas ndmndens méal vad géller punktlighet och ndjdhet. Punktlig-
heten har per augusti 2015, jamfort med féregdende &r, dkat for tunnelbana, lokalbana
och sjotrafik medan den minskat for pendeltag, buss och férdtjanst. Pendeltdg och buss
ligger under drsmalet. Ngjdheten har kat for alla trafikslag utom fér pendeltdg dér ande-
len ngjda sjunkit ndgot. Pendeltagstrafiken &r den trafik som resendrerna dr minst ndjda
med.

1.2.3 Bedémning av maluppfyllelse

Landstingsfullméktige har beslutat om sex dvergripande mél och 19 delmal, vilka méts
och foljs upp genom 43 indikatorer. Ett delmal beddms vara uppfyllt ndr minst hélften av
underliggande indikatorer dr uppfyllda och p& motsvarande sitt anses ett dvergripande
mal vara uppfyllt nér minst hilften av delmélen &r uppfyllda. Landstingsstyrelsen har i
samband med delarsrapporteringen féljt upp tvé av de dvergripande milen, en ekonomi i
balans och férbéttrad tillgéinglighet och kvalitet i hilso- och sjukvarden.

Styrelsen prognostiserar att ekonomi i balans kommer att uppnds. Revisionen konstaterar
dock att det i delérsrapporten saknas prognoser for méluppfyllelsen for tre av fem indika-
torer till detta mal. Dessutom prognostiseras for helaret ett negativt resultat efter balans-
kravsjusteringar pa 4817 mnkr. F6r 2015 berdknas omstillningskostnader som uppstar
som en féljd av Framtidens hélso- och sjukvérd uppgé till 529 mnkr, vilka ska tickas med
reserverade medel i eget kapital (se avsnitt 1.1.1).

Styrelsen prognostiserar att malet férbdtirad tillganglighet och kvalitet i hélso- och sjuk-
varden uppnas for heldret 2015, trots att prognosen &r osiiker for fem av tio indikatorer
och prognos saknas for indikatorn andel specialistlikarbesdk som utférts av specialistld-
kare utanfor sjukhus.

Landstingsstyrelsen prognostiserar att det dvergripande malet ett fritf och tillgdngligt
kulturliv med hog kvalitet kommer att uppfyllas, men har inte genomftrt ndgon uppfolj-
ning som styrker prognosen. Det saknas prognos for delmalen och indikatorer. Indikato-
rerna dr inte métbara och revisionen noterar att ett arbete pagar med att ta fram lampliga
indikatorer.

Det saknas prognos for det 6vergripande mélet attrakiiv och konkurrenskrafiig arbetsgi-
vare. Styrelsen prognosticerar dock att delmalet systematisk kompetensplanering kommer

7 Enligt resultatrikningen -479 mnkr. Balanskravsresultatet &r justerat for reavinst pa 2 mnkr
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att uppnds. Malet méts genom andel av landstingets forvaltningar och bolag som pabdérjat
inforandet av landstingets modell for systematisk kompetensplanering. Att méta andel
verksambheter istillet f6r andel medarbetare riskerar att ge en missvisande bild; 63 procent
av torvaltningarna har paborjat inférandet vilket motsvarar ca 16 procent av den totala
personalstyrkan inom-Stockholms l&ns landsting.

Revisionens bedémning

Revisionens bedémning kvarstar att det behévs en Gversyn av principerna fér hur slutsats
om maluppfyllelse kan dras for landstingets 6vergripande mal. Exempelvis menar revis-
ionen att underlaget for landstingsstyrelsens prognos att mélet ekonomi i balans kommer
att uppnas inte ir tillrickligt eftersom det for tre av fem indikatorer inte redovisas ndgon
prognos. En fraga #r ocksa hur indikatorn et positivt resultat enligt balanskravet ska
beddmas. Landstingsstyrelsen redovisar en prognos pa 48 mnkr. Arets resultat enligt re-
sultatrdkning 4r negativt och prognostiseras till -479 mnkr, men det framgdr att det finns
synnerliga skil att inte reglera detta (se avsnitt 3.1.2).

Styrelsen prognostiserar att malet fGrbdtirad tillgdnglighet och kvalitet i héillso- och sjuk-
varden uppnas or heldret 2015, trots att prognosen &r osiker for fem av tio indikatorer.

1.3 Uppdrag fran fullmidktige

Uppdrag ir ett sitt tor den politiska ledningen att styra och folja upp verksamheter mot
uppsatta mal. Uppdrag ges i samband med beslut om budget, men dven lGpande under
dret. Landstingets styrelser och ndmmnder ska i enlighet med anvisningar frén landstings-
styrelsens forvaltning 1&mna en redovisning av status pé erhdllna uppdrag under 2015 och
pa tidigare erhallna uppdrag.

Av deldrsrapporten for SLL framgar att ett uppdrag fran 2015 dr genomfort och att 28
uppdrag (97 procent) dr delvis genomftrda. Frén tidigare &r aterstar 16 delvis genomtérda
uppdrag, Lépande under innevarande ar har landstingsstyrelsen erhallit tio uppdrag, varay
atta har genomforts helt eller delvis. Fran foregdende ar kvarstér tolv uppdrag som inte
genomforts.

En 6versiktlig granskning av uppdrag till verksamheter inom landstinget visat att SLL
angivit att vissa uppdrag dr delvis genomférda. Ett exempel dér status dr otydlig géller
uppdraget att alla styrelser och ndmnder ska implementera fullméktiges investeringsstra-
tegi. Revisionens granskning har visat att ett antal ndgmnder och styrelser dnnu inte im-
plementerat investeringsstrategin. Flera av dessa har dock mycket sma investeringsbudge-
tar i férhéllande till den Gvriga verksamheten.

Revisionen kommer infér arsrapporten till landstingsstyrelsen att genomféra en gransk-
ning av landstingsstyrelsens uppfdljning av uppdragen.

1.4 Ekonomiskt och verksamhetsmadssigt resultat for LSF
Landstingsstyrelsens tdrvaltning (LSF) prognostiserar drets resultat till 85 mnkr, vilket
overstiger fullméktiges resultatkrav med 85 mnkr. Prognosen har paverkats av besparing-
ar pa 30 mnkr och oforbrukade medel pa 55 mnkr avseende ALF-avtal®. Frin och med
2015 far varken statliga ALF-medel eller SLL-medel reserveras till ndstkommande Ar.
Tidigare ofdrbrukade medel som finns pé balansrikningen kommer dérfr att intdktsforas.

¥ Genom ALF-avtalet (avtalet om likarutbildning och forskning i hélso- och sjukvarden) regleras
statens ersdttning for landstingens kostnader for utbildning av likare och kliniskt forskning.
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[ férvaltningens uppgifter ingdr att ge stéd till landstingets verksamheter i arbetet med att
uppna landstingets ¢vergripande méal. LSF har ett sérskilt ansvar for att leda och styra
arbetet for tre av landstingets sex dvergripande mal; Ekonomi i balans, Hallbar tillvéxt
och utveckling, Attraktiv och konkurrenskrattig arbetsgivare.

LSF:s interna mal dr nedbrutna till lokala och verksamhetsnédra mal. Under 2015 har for-
andringar genomforts med bland annat forstarkt dgarstyming och en ny roll for lands-
tingsdirekttren. Denna foréindring kréver enligt LSF ett annorlunda sétt att méta och ut-
vérdera verksamheten pd. LSF:s ledning har under 2015 arbetat fram effekt- och resul-
tatmal med miétetal vilka kommer att foljas upp vid Arsbhokslutet.

Revisionens bedémning
Avvikelser i foérhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett
tillfredstillande s4tt i delarsrapporten.

Revisionen beddmer LSF:s prognos fir det ekonomiska och verksamhetsméssiga resulta-
tet i allt véisentligt som rimlig.

1.5 Ekonomiskt resultat for landstingsfastigheter Stockholm
Landstingsfastigheter Stockholm (LFS) ér en resultatenhet inom Stockholms 14dns lands-
ting som skéter den ekonomiska redovisningen av landstingets vardfastigheter. Fastighet-
erna forvaltas tekniskt och ekonomiskt av Locum enligt avtal med Stockholms l4ns lands-
ting. Fastighetsbestandets totala lokalyta uppgér till cirka 2 miljoner kvadratmeter.

Locum prognostiserar arets resultat i LFS till 235 mnkr, vilket &r i nivd med fullmiktiges
resultatkrav. Verksamhetens intékter prognostiseras till 2 727 mnkr, vilket &r 151 mnkr (6
procent) hdgre dn budgeterat. De hogre intdkterna avser framst bidrag fran landstinget till
omstéllningsarbetet for de nya sjukhusen i Sollentuna, Sédertilje, Danderyd och Séder-
sjukhuset. Hyresintikterna vintas minska med 24 mnkr for heldret pa grund av en storre
hyresreduktion avseende Karolinska Universitetssjukhuset Solna &n budgeterat samt pa
nya hyresreduktioner for S:t Gorans sjukhus p.g.a. framflyttat firdigstillande av ny akut-
och ambulanshall.

Verksamhetens totala kostnader, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgér enligt
prognosen till 2 492 mnkr, vilket & 151 mnkr (6 procent) hdgre dn budgeterat. Verksam-
hetens kostnader (exklusive avskrivningar och finansiella poster) paverkas av hdgre f6r-

valtningskostnader till f6ljd av ovan nimnda omstéllningsarbeten.

Investeringarna i landstingets vardfastigheter prognostiseras uppga till 2 700 mnkr vid
arets slut, vilket &r 1 niva med landstingsfullméktiges investeringsbudget. Upparbetnings-
graden pé investeringar per den sista augusti 4r 58 procent.

Revisionens bedémning

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett
tillfredstéllande sitt i delérsrapporten. Revisionen bedomer styrelsens prognos for det
ekonomiska resultatet i allt vdsentligt som rimlig.

1.6 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat for FUT
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana, (FUT) har ett nollresultat i enlighet med fullmik-
tiges beslut. Fdrvaltningens kostnader matchas med motsvarande intékt fér perioden.
Detta sker genom en justering av de bidrag som férvaltningen enligt avtal om medfinan-
siering erhaller frn parterna i Stockholmsforhandlingen. Bidragen redovisas i sin helhet i
balansrdkningen.



JUL

Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Sett till investeringsbudgeten si beddmer landstingsstyrelsen att investeringsutgifterna
under dret kommer att dverskrida budgeten med 91 mnkr, eller med cirka 19 procent pd
helarsbasis. Orsaken #r till stérsta delen att tunnelbaneprojekten till Nacka och sdderort,
samt till Barkarby kommer att intensifieras under andra halvan av dret jdmf{ort med plane-
ringen i budget. Landstingsstyrelsen riknar dock med att de totala investeringsramarna
for respektive delprojekt inte kommer att Sverskridas.

Landstingsstyrelsen bedomer att fullmiktiges mal for verksamheten kommer att nés

Revisionens bedomning

Landstingsstyrelsen prognostiserar ett nollresultat for FUT, vilket dr i Gverensstimmelse
med fullmiktiges resultatkrav. Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analy-
serats och kommenterats pd ett tillfredstillande sétt i delarsrapporten.

1.7 Revisionens samlade beddmning

Landstingsstyrelsens prognos for arets resultat fér SLL dr -479 mnkr. Resultatet fére om-
stédllningskostnader avseende framtidens hilso- och sjukvard berdknas uppga till 50 mnkr,
vilket 4r i linje med budgeterat resultat p& 53 mnkr. Skilet &r att tidigare reserverade me-
del i eget kapital enligt beslut i landstingsfullméaktige ska ticka omstéllningskostnader
som uppstdr som en f6ljd av Framtidens h&lso- och sjukvérd. Prognosen visar en higre
kostnadskning 4n budgeterat. Revisionen konstaterar att kostnadstkningstakten ytterli-
gare behdver minska om det ska vara méjligt att genomfora planerade investeringar med
en ekonomi i balans. Prognosen for aret férutsatter bl.a. att dtgdrdsprogrammen inom
flera av landstingets verksamheter ger avsedda effekter. Granskningen visar dock att det
ir osdkert om Karolinska universitetssjukkhuset och Danderyds sjukhus AB kommer att
uppna fullméktiges resultatkrav.

Landstingsstyrelsen har i samband med deldrsrapporteringen foljt upp tva av de Svergri-
pande malen, en ekonomi i balans och forbétirad tillgdnglighet och kvalitet i hilso- och
sjukviarden och bedomer att dessa kommer att nds. Revisionen konstaterar dock att delérs-
rapporten inte ger underlag for denna beddmning. Som revisionen tidigare framfért be-
hdvs en dversyn av principerna avseende slutsats om maluppfyllelse for landstingets
gvergripande mal.

Revisionen bedémer landstingsstyrelsens prognoser for det ekonomiska resultatet och det
verksamhetsmissiga resultatet som osdkra.

2  Styrning, samordning och kontroll
2.1 Ekonomistyrning ur ett landstingsovergripande perspektiv

2.1.1 Ekonomistyrning

Under flera ar har det framgatt i fullméktiges budget att kostnadsutvecklingstakten behg-
ver brytas. Revisionen har i flera rapporter under de senaste aren kritiserat landstingsty-
relsen for en otydlig ekonomistyrming, Bland annat har forutsittningarna for framforallt
akutsjukhusen dndrats vid flera tillfillen. I arets granskning har tonvikten legat pd den
centrala ekonomistyrningen av varden. En mer utforlig beskrivning av granskningens
iakttagelser finns i bilaga 3 till denna rapport. Revisionen noterar att

forutsdttningarna for en stérkt ekonomistyrning foljer av den stirkta dgarstyrningen frin
2015 (se avsnitt 2.2.1). Exempel pa detta dr de kontinuerliga uppfoljningsmétena mellan
sjukhusledningarna och landstingsledningen om akutsjukhusens ekonomiska situation. Ett
annat exempel pa en stirkt ekonomi- och dgarstyming dr att landstingsledningen anlitat
konsulter for att komma till ritta med den héga kostnadstkningstakten pa Danderyds
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sjukhus. Aven de kommande omstéllningsavtalen, med ekonomiska ramar frén och med
2016 som forhandlats fram mellan dgaren, bestéllaren och respektive vardgivare, beddms
av revisionen skapa bittre férutsidttningar f6r en samordning av dgar- och bestéllarstyr-
ningen som tidigare fungerat i tv separata spér.

Revisionen har tidigare patalat att en langsiktig ekonomistyrning av landstingets verk-
samheter bygger pa transparenta och férutsigbara beslut. Att férindra de ekonomiska
férutsdttningarna, som for vissa namnder och styrelser skett flera gdnger under inneva-
rande budgetar, skapar inte sidana forutsdgbara forutsdttningar. Revisionen har tidigare
pekat pa problemen med engangsersittningar till sjukhusen. Under dret har HSN i april
beslutat att dka ersittningen till de landstingsdrivna akutsjukhusen med 590 mnkr. Cen-
trala foretrddare for landstingsstyrelsens forvaltning betonar att det i och med évergingen
till omstéllningsavtalen 2016, men dven for dterstoden av 2015, inte langre finns extra
medel att tillga.

Revisionens bedémning

Forutsittningarna for en starkt ekonomistyrning har Skat genom den pagéende utveckl-
ingen av landstingets dgarstyrning, Ett exempel dr omstéllningsavtalen som kan skapa
bittre forutsétiningar for en tydligare styrning och samordning. Att ekonemistyrningen
har blivit tydligare har dven visat sig i att landstingsledningen anlitat kensulter for att
komma till riitta med den héga kostnadstkningstakten pd Danderyds sjukhus. Revisionen
avser att f6lja den vidare utvecklingen av bade ekonomi- och dgarstyrning.

2.1.2 Omstéllningskostnader

Fér dren 2015-2018 planeras omstillningskostnaderna inom ramen f6r framtidens hélso-
och sjukvard att uppga till 3 500 mnkr’. Landstingsfullmiktige har under ren 2011-2013
beslutat att reservera medel i eget kapital for att ticka dessa. Omstéllningskostnaderna vid
delaret uppgér till 166 mnkr for hela landstinget och prognosen &r 529 mnkr for heléret.
Dessa kostnader ska siirredovisas hos akutsjukhusen, landstingsfastigheter Stockholm och
hos hilso- och sjukvardsndmnden samt i den sammanstéllda redovisningen for lands-
tinget. Periodens och det prognostiserade resultatet for helaret ska analyseras exklusive
omstillningskostnaderna for att fa jamforbarhet mellan aren. LSF har tagit fram en defi-
nition av omstiliningskostnader samt en anvisning fér redovisning och for rapportering
till LSF av redovisade omstéllningskostnader. Landstingsstyrelsen leder dessutom ett
nitverk med representanter fran berdrda verksamheter i syfte att férebygga oklarheter
kring definitioner for att forhindra felaktigheter i rapporteringen av dessa kostnader.

Revisionen har éversiktligt granskat kvalitetssikring, rapportering och redovisning samt
avstdmning av inrapporterade omstillningskostnader mot underlag fran koncernredovis-
ningssystemet Cognos Controller. Inga visentliga avvikelser har framkommit men revis-
ionen noterar att LSF inte kontrollerar eller kvalitetssékrar riktigheten i de rapporterade
kostnaderna, ddremot gors en rimlighetsbedémning mot budgeterade kostnader.

Revisionens bedémning

Landstingsstyrelsen har utvecklat tydlig definition och anvisningar for redovisning och
rapportering av omstillningskostnader. Dessutom férs dialog i ett ndtverk med berérda
verksamheter. Revisionen foreslér att LSF &ven kompletterar med stickprovskontroller.

° LS 1403-0399 Mal och budget 2015



JJLL Landstingsrevisorerna

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

2.1.3 Uppféljning av NKS-projektet

I april 2008 beslutade landstingsfullmiktige att bygga ett nytt universitetssjukhus i Solna
med finansiering via Offentlig-Privat-Samverkan (OPS) som skulle tas i drift i olika faser
under perioden 2015-2017.

Revisionen har under histen genomfort en metastudie i syfte att ge en samlad bild av
revisionens granskningar av landstingsstyrelsens styrning av NKS-projektet. Frdn 2011
har revisionen i projektrapporter och i &rsrapporter patalat risker och brister vad géller
ansvarsforhallanden, transparens och insyn 1 beslutsfattandet, byggnadsteknisk uppfélj-
ning och kontroll samt &ndringar och tilligg. Revisionens har dven efterfrgat en samlad
kostnadsbild f6r det totala NKS-projektet. Revisionen konstaterar utifrdn drets granskning
att redovisningen till fullmaktige kan utvecklas ytterligare fr att ge en samlad bild av de
investeringar som fullméktige beslutat om i anslutning till projektet, de tilldggsavtal som
tecknats kopplat till OPS-avtalet och NKS-projektets berdiknade framtida kostnader.

Under 2013 och 2014 har en betydande andel tilliggsarbeten och tillkommande byggin-
vesteringar beslutats. Nagra av de storre planerade investeringarna exkluderades redan
inledningsvis fran OPS-avtalet men ytterligare investeringar har tillkommit, vilket inne-
bir att det firdigbyggda NKS kommer att bli mer omfattande &n vad som planerades infor
OPS-avtalet. Uppgifter pd landstingets webbplats for NKS' ger fljande redovisning av
NKS-projektet:

14,5 mdkr avseende byggnation i enlighet med OPS-avtalet
- 1,5 mdkr i tilliggsbestillningar (pAbyggnad behandlingsbyggnad, tillagningskdk)
- 2,5 mdkri 6vriga bygginvesteringar (Thorax, Astrid Lindgrens barnsjukhus)

- 4,3 mdkr avseende frimst medicinteknisk utrustning

Detta innebir att totala utgifter for att bygga och utrusta NKS beréknas bli 22,8 mdkr.

OPS-avtalet som stricker sig fram till &r 2040 innefattar utéver byggnationen, ocksa drift,
underhall, finansiering samt lokalvard och teknisk service. Det innebdr att landstinget ska
betala 52,2 mdkr till projektbolaget SHP (Swedish Hospital Partners) fram till 4r 2040.
Dirutsver tillkommer kostnader dé landstingets egna investeringar i utrustning, tilliggs-
bestdllningar och dvriga byggnationer tas i bruk. P4 landstingets webbplats anges att ut-
gifterna totalt berdknas uppga till cirka 61 mdkr, men det handlar snarare om de betal-
ningar (kassafléde) som landstinget kommer att belastas av med anledning av projektet.

I revisionens drsrapport till landstingsstyrelsen 2014 noterades brister i hantering av be-
slut om och uppfdljning av tilliggsarbeten. Enligt uppgifter i september 2015 har NKS
Bygg inom landstingsstyrelsens forvaltning nu tagit fram en rutin som reglerar nér till-
dggsarbeten far starta och nér betalning far ske. Revisionen noterar i sammanhanget att
varje enskilt tilliggsarbete inte budgeteras separat utan istéllet gérs en dvergripande bud-
getering inom ramen for landstinget investeringsbudget som fullmiktige faststéller. Enligt
uppgitt t6ljs tilldggsavtalen upp l6pande per beslut. Enligt revisionens bedémning bor
styrning och uppfoljning av tilldggsarbeten utvecklas for att sikerstilla att dverskridande
av budget framédver inte sker pa total niva.

NKS Bygg har, enligt uppgift, haft begrénsat utrymme fér en systematisk uppféljning och
avtalsforvaltning av OPS-avtalet samt {6r uppf6ljning av dndringar och tilldgg. Arbetet
har till stor del fokuserats pa administration av omfattande &ndringstorfragningar och
tilliggsarbeten. Granskningen under 2014 visade att NKS Bygg utgitt frdn bankernas
oberoende tekniska rddgivare samt pd manadsrapporten frdn SHP. Uppf6ljningen 2015

19 sww.nyakarolinskasolna.se
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visar att detta forhallande kvarstar eftersom man gor beddmningen att egna kontroller inte
ar nédvindiga. Av landstingsstyrelsens yttrande angdende revisionens arsrapport 2014
framgdr; Risken for att betalning av dnnu inte fardigstéllda arbeten sker dr mycket 1ag.
Dels finns bankernas oberoende tekniska rddgivare som kontrollerar och utfardar intyg
vartefter bygget firdigstills kopplat till den finansiella modellen, dels far NKS Bygg en
ménadsrapport frin Swedish Hospital Partners AB dér de redovisar produktion och tid-
plan och dessutom gors regelbundna bestk ute pa byggarbetsplats.

Revisionen har i sina granskningar visat att de kostnadskontrollerande mekanismerna
varit svaga. Uppdelningen av projektet i ett bygg- och utrustningsuppdrag som lands-
tingsstyrelsen ansvarar for och ett verksamhetsuppdrag som Karolinska Universitetssjuk-
huset ansvarar for forenklar infasningen av sjukhusets verksamhet i NKS men har &ven
inneburit aft ansvaret for kostnadsdkningar pd grund av dndrings- och tilliggsarbeten varit
mindre tydligt. NKS Bygg har inte beddmt sig ha mé&jlighet att ifrdgasitta de profession-
ella foretrddarnas argument for dndringar och tilligg, vilka ofta ocksé haft politiskt stdd.

Revisionen noterar att principerna for hyresséttning och avgifter for fastighetstjénster och
andra narliggande kringtjdnster inte #r klara. Det kommer enligt férvaltningen inte vara
mdjligt att skapa en full finansiering via hyra och hyresintdkter dd det skulle inneb#ra en
mycket stor tyngd av lokalkostnader pé verksamheterna. En subventionering av hyres-
kostnaderna kommer darfér enligt forvaltningen sannolikt att aktualiseras. Ett sérskilt
problem utgér i vilken utstrickning dven utomlénspatienter ska omfattas av subventioner.
Detta foir att kunna behélla konkurrenskraften dd NKS ska utgéra ett nav {or avancerad
sjukvard som dven riktar sig till patienter utanfor lanets grénser.

Revisionens bedémning

Revisionen bedémer att ansvarsforhéllanden har fortydligats och att transparensen i be-
slutsfattandet till viss del har 6kat. Revisionen konstaterar dock att styrning och uppfolj-
ning av tilldggsarbeten kan forbéttras.

Redovisning och prognos av investeringsutgifter och kostnader f6r NK S-projektet har
utvecklats bland annat genom l8pande rapportering till landstingsstyrelsens arbetsutskott
och pa den sérskilda hemsidan f6r NKS-projektet. Redovisningen till fullméktige i bland
annat delarsrapport och arsrapport kan utvecklas ytterligare for att ge en samlad bild av
de olika delarna i projektet inklusive framtida driftkostnader.

Landstingsstyrelsen bor utveckla och tydliggdra hur finansiering av drift och forvaltning
av NKS ska hanteras.

Rekommendationer:

e Landstingsstyrelsen bor skapa forutséttningar for en systematisk uppféljning och
avtalsforvaltning for att sékerstélla arbeten, tjdnster och leveranser med den kva-
litet som f6ljer av OPS-avtalet.

2.2 Styrning och samordning ur landstingsdvergripande perspektiv

2.2.1 Agarstyrning

Stockholms 14ns landsting star infor stora utmaningar framdver. Det stéller keav pd en
tydligare och mer langsiktig strategi for styrning. I november 2014 fattade fullméktige
beslut om en ny politisk organisation fér Stockholms lins landsting''. Utgangspunkten for
forandringarna var enligt landstingsradsberedningen “att skapa en tydligare politisk struk-

" Beslut i fullmiiktige om ny politisk organisation for SLL, LS 1410-1178
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tur bl.a. genom stérkt dgarstyrning. Forédndringarna syftar ocksa till att stirka de demokra-
tiska processerna och for att méta de utmaningar som finns inom kollektivtrafiken och
sjukvarden.”

Andringar har utifrén beslutet drefter genomforts i sdvél dgarpolicy, generella och speci-
fika dgardirektiv for bolag samt i bolagsordningen for Landstingshuset i Stockholm AB
(LISAB) som &r moderbolag for de landstingsdgda bolagen (utom SL AB-koncernen).
Landstingsstyrelsen ska utiva ett aktivt dgarskap genom styrelserepresentation i LISAB.
Namnder som drivs i bolagsliknande former ska p& motsvarande sitt styras genom lands-
tingsstyrelsens dgarutskott. Som en del i den stirkta dgarstyrningen har alla specifika
dgardirektiv kompletterats med att “Till styrelsen ska landstingsdirektoren eller av lands-
tingsdirektoren utsedd representant adjungeras™.'” Agaren, representerad av landstingsdi-
rektdren eller av honom adjungerad vice vd i LISAB, har under 4ret deltagit vid styrelse-
mdten fér de tre stérsta akutsjukhusen och SLSO. Malet 4r dock att dgaren i fortsdttning-
en ska vara representerad dven vid de 6vriga bolagens styrelsemé&ten.

En annan form av stérkt dgarstyrning under hésten &r att ett externt expertteam engagerats

av LISAB for att 1amna forslag till konkreta atgérder for att bryta kostnadskningstakten
° 13

pa DSAB ™.

Mot bakgrund av att den politiska organisationen foréndrats sa pagér dven en 6versyn av
de centrala f6rvaltningarna. En ny funktion med koncernévergripande ansvar for land-
tingets ekonomi och styrningsfrigor kommer att birja gilla frdn november 2016,

En del i den nya dgarstyrningen dr de omstéllningsavtal for de landstingsdrivna akutsjuk-
husen som kommer att gilla frdn och med 2016. Avtalen som ingds mellan tre parter,
dgaren, bestéllaren och respektive virdgivare, kan ge mojligheter till en bittre samord-
ning av styrningen, vilket revisionen tidigare efterfragat. Syftet med omstéllningsavtalen
dr att underldtta genomforandet av Framtidsplanen och ge parterna en tydlig ekonomisk
ram f6r hela avtalstiden 2016 - 2019. Enligt de ursprungliga planerna skulle avtalen vara
klara sista juni 2015. Arbetet har dock dragit ut pa tiden och HSN forvintas nu som sista
part behandla dem den tredje november.

Under hésten och vintern kommer revisionen att genomféra ett projekt med fokus pa om
dgarstyrningen utvecklas i linje med fullméiktiges beslut, om dgar-och bestillarstyrningen
samordnas samt hur ledamd&terna i bolagens styrelser ser pa landstingets dgarstyrning och
sin rolf som styrelserepresentant.

2.2.2 Samverkan mellan Internfinans och Landstingsstyrelsen
Finansforvaltningen hanteras i Stockholms ldns landsting av AB Stockholms L#ns Lands-
tings Internfinans (Internfinans), som 4r ett heldgt bolag. Bolaget fungerar som intern-
bank, med uppdrag att bland annat hantera intern in- och utldning, agera externt i lane-
och placeringsfragor samt hantera finansiella risker for landstingskoncernen. Fullméktige
har beslutat om en ram fér SLL:s samlade uppldning pa 95 mdkr. Revisionen har granskat
om ansvarsfordelningen mellan landstingsstyrelsen, genom resultatenheten koncernfinan-
siering, och Internfinans dr tydlig.

Ett samverkansavtal har tecknats mellan Internfinans och landstinget, vilket styr bolagets
uppdrag gentemot landstingets forvaltningar och heldgda bolag. Utdver samverkansavta-

12 Beslut i fullmiktige om dndrade specifika dgardirektiv 2015-02-17, LS 1411-1289
3 Stid till ledningen for DSAB LS 2015-1047
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let regleras dven verksamheten av finanspolicyn'* for SLL, riktlinjer kopplade till finans-
policyn, bolagsordning, dgardirektiv, vd-instruktion samt arbetsordning for styrelsen. Av
finanspolicyn framgér bland annat att landstingsstyrelsen ansvarar for landstingets me-
delsférvaltning och hantering av finansiella risker. Landstingsstyrelsen beslutar om avtal
mellan landstinget och extern forvaltare samt triffar samverkansavtal mellan landstinget
och Internfinans. Av finanspolicyn framgar ocksa att landstingsstyrelsens forvaltning &r
landstingsstyrelsens verkstillande organ dér resultatenheten koncernfinansiering svarar
for uppfoljning av att den finansiella verksamheten bedrivs i enlighet med faststalld fi-
nanspolicy.

Uppldgget leder till en snabb beslutshantering, men det stéller krav pé en tydlig ansvars-
fordelning gentemot bolaget samt rapportering till dgaren. Granskningen visar att lands-
tingsstyrelsens delegation till landstingsdirektoren att utse befattningshavare med befo-
genhet att fatta beslut och teckna avtal som berdr den finansiella verksamheten i enlighet
med foreskrifterna for medelsforvaltningen dr forenlig med kommunallagen.

Revisionens beddmning
Aterrapportering av finansverksamheten sker i ménads- och delarsrapporter samt i drsre-
dovisningar. Revisionens beddmer att rapporteringen till landstingsstyrelsen #r tillricklig.

Granskningen visar att ansvarsfordelningen mellan Internfinans AB och landstingsstyrel-
sen 4r tydlig och ger forutsdttningar for en tillrdcklig intern kontroll.

2.2.3 Samordning mellan FUT och trafikférvaltningen

Som ett resultat av den s.k. Stockholmstérhandlingen beslutade fullméiktige att uppdra at
landstingsstyrelsen att ansvara for utbyggnaden av tre tunnelbanelinjer samt att infor-
skaffa och firdigstilla depéer och fordon. Landstingsstyrelsen beslutade om en ny for-
valtning f6r detta &ndamal, férvaltningen for utbyged tunnelbana, FUT. Landstingsstyrel-
sen och trafikndmnden har ddrmed angrénsande ansvarsomriden. Enligt reglementet an-
svarar landstingsstyrelsen for genomftrandet av utbyggnaden av tunnelbanan samt dvriga
atgarder som beslutas inom ramen fér 2013 ars stockholmstorhandling. Parallellt med
detta sd ska trafikndimnden fullgora landstingets uppgifter som kollektivirafikmyndighet,
som bland annat med{Gr ett ansvar for kollektivirafik pa land. Vidare har trafiknimnden
enligt reglementet ansvar for landstingets trafikplanering och for att utarbeta forslag till
regionala trafikférsérjningsprogram. I samband med beslut om budget 2015 beslét full-
miktige att: “uppdra at trafifndnmden att, i samrad med landstingsstyrelsen, utreda till-
kommande investeringsbehov for befintlig tunnelbana, bytespuniter samt angrdnsande
anldggningar med anledning av beslutad dverenskonimelse om uthyggnad av tunnelbana
i enlighet med 2013 drs Stockholmsforhandling”

De berdrda férvaltningarna har skapat ett ramverk, en organisation och gemensamt enats
om styrande dokument och arbetsprocesser for att underlétta f6r samverkan. Férvaltning-
arna har gemensamt specificerat vilken funktion som har ansvar for respektive deléta-
gande. Strategiskt vergripande fragor som exempelvis om signalsystem tas upp i sam-
verkan pd bland annat forvaltningschefsniva. En samordningsgrupp ansvarar for koordi-
nering och samordning av grinsdragningsfragor och ekonomiska fragor. Gruppen funge-
rar som beredande organ till forvaltningscheferna i syfte att sdkerstilla en samsyn och
forankring i och mellan de beréirda organisationerna. Vidare sker samordning mellan
forvaliningama i projektspecifika respektive tematiska arbetsgrupper.

' Landstingsfullmaktige 2014-12-17, LS 1406-0777
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Revisionens granskning har visat att grinsdragningen mellan férvaltningarna i flera fall &r
svér. Ett utvecklingsarbete pagar dir forvaltningarna dr i slutskedet med framtagandet av
en processbeskrivning avseende grinsdragningsfragor. Processen utgér dels frén ett ope-
rativt arbetssétt, dels frén en mer strategiska hantering av gransdragningsfragor. En del av
processen ir att tillsammans logga alla grinsdragningsfrigor pa ett transparant sétt.

I den kontinuerliga samverkan mellan forvaltningarna dr systemmal, tidplanering och
riskfragor viktiga omrdden. Nir det géller samverkan kring systemmalen kommer det
landstingsdvergripande systemperspektivet att beaktas. Arbetet med systemmal intensifie-
ras under 2015/2016. Vidare sker en successiv avstdmning kring forvaltningarnas olika
tidplaner, med utgdngspunkt frin de av landstinget avtalade tidplanerna i 2013 drs Stock-
holmsdverenskommelse. Det arbetet berédknas vara klart under 2015/2016. Férvaltningar-
na arbetar sedan sommaren med att utveckla samverkan kring riskarbetet avseende ge-
mensamma risker.

Revisionens bedémning

Revisionen beddmer att FUT och trafikndmnden har skapat forutséttningar for en sam-
verkan 1 syfie att minimera grinsdragningsproblematiken mellan dem och att de fram-
tagna styrdokumenten ldgger en grund for detta arbete. Revisionen vill dven lyfta fram
vikten av att vidareutveckla ett landstingsévergripande systemperspektiv med gemensamt
riskarbete, tidplan och mal for tunnelbanesystemet som helhet.

2.2.4 Forskningsdatas tillgénglighet

Revisionen har granskat vilka atgirder som landstingsstyrelsen har vidtagit med anled-
ning av uppdraget frin fullmiktige i budget 2015, om att utreda och f6resla hur register
och databaser ska integreras for att ge stod 4t klinisk forskning. SLL forskning och inno-
vation har ansvaret for uppdraget, som hanteras integrerat med Svriga budgetuppdrag
med forskningsanknytning, di dessa delvis éverlappar varandra. Uppdraget har dven en
tydlig koppling till samverkansprojektet fér utveckling av hélso- och sjukvérdens fram-
tida informationssystem 3R",

I granskningen har framgatt att relevanta register och databaser pa sikt, nér dagens regel-
verk anpassats, bor tillgdngliggoras for forskning i hela virdkedjan. Granskningen visar
att det pagar arbete med inventering avseende befintliga register och databaser samt dver-
syn av regelverk. Vidare pagar utveckling av tekniska 16sningar for att skapa tillginglig-
het till informationssystem oberoende av hilso- och sjukvardens respektive forskningens
framtida organisation.

Foérutom att SLL forskning och innovation initierar dtgdrder inom uppdragets ram, pagar
utvecklingsarbetet inom olika delar av landstinget, till stor del inom ramen for och kring
3R-projektet. Vid granskningen framkom emellertid att funktionen for Strategisk IT i
SLL saknade uttalad kiinnedom om SLL forskning och innovations uppdrag och att upp-
draget var ok#nt for 3 R-projektet:s ledning. Revisionen noterade dessutom att funktionen
SLL forskning och innovation saknar representation avseende forskningsfrdgorna i 3R-
projektet. Ddremot dr SLL forskning och innovation representerad i direktdrsgruppen,
som bl.a. fungerar som styrgrupp fér 3R.

1% Projektet dr ett samarbete mellan Region Skéne, Stockholms lins landsting och Vistra Gétalandsregionen,
som tillsammans ska upphandla en vardinformationsmiljé som bl.a. innehaller ett gemensamt journalsystem,
méjliggdr for utveckling, innovation och forskning samt har ett grianssnitt ut mot patienter och invénare.
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Négon avrapportering av uppdraget till fullméktige har inte planerats under 2015. Upp-
draget behandlas Svergripande i den nya FoUU-strategin'®, som r under framtagning.
Det finns risk for att uppdragets forslag om integrering av register och databaser for att ge
std at klinisk forskning inte rapporteras i tid for att paverka kravspecifikationen for det
nya informationssystemet inom ramen fr 3R-samarbetet.

Revisionens bedomning

Det behiivs en tydligare samordning inom landstinget av samtliga aktiviteter med berd-
ring till uppdraget om forskningsdatas tillgdnglighet. Framf&rallt finns behov av en stérkt
koppling till samverkansprojektet 3R. Risk finns annars for att arbetet pigdr i parallella
spér och att kravstéllning i 3R-projektet inte presenteras i tid for att padverka det nya in-
formationssystemet. Roller och ansvar mellan SLL forskning och innovation samt 3R-
projektet respektive Strategisk IT i SLL behdver tydliggoras. Vidare behdvs en ndrmare
samverkan mellan dessa.

2.3 Intern kontroll

2.3.1 Intern kontroll ur ett landstingsdvergripande perspektiv

Det saknas fortfarande en process for analys av de internkontrollplaner som nimnder och
styrelser inom SLL ldamnat till landstingsstyrelsens férvaltning (LSF), vilket innebér att
de fortfarande inte anvinds som ett underlag till den landstings6vergripande internkon-
trollplanen. I drsrapport 2014 till landstingsstyrelsen rekommenderade revisionen att de
lokalt for LSF framtagna riktlinjerna for internkontroll'” kan ge underlag till att ta fram
centrala tillimpningsanvisningar kopplat till policy for internkontroll inom SLL. Enligt
uppgift arbetar LSF med att ta fram mallar och metodik som ska publiceras som en rutin i
ekonomihandboken.

Revisionens bedéomning

Revisionen anser att en del férbattringsomraden enligt ovan kvarstér i arbetet med intern
kontroll. Revisionens bedémning kvarstar att tilldmpningsanvisningar snarast bdr upprét-
tas for att forstirka den interna kontrollen och ge forutséttningar f6r mer enhetliga intern-
kontrollplaner i landstingets nimnder och styrelser.

2.3.2 Energieffektivisering verksamhetsel

Revisionen granskar under aret hanteringen av energieffektiviseringsarbetet inom lands-
tinget. Som en del ingér en §versiktlig granskning vid nio ndimnder och styrelser av deras
arbete med att energieffektivisera sin verksamhet. I nésta steg kommer granskning att ske
avseende landstingsstyrelsens styrning av energieffektiviseringsarbetet i landstinget. 1 det
miljépolitiska programmet, Miljdutmaning 2016, finns mélet att energianvindningen f6r
viirme, el och transporter ska ha minskat med tio procent senast under 2016*. Senaste
miljéredovisningen (2014) visade att energianvindningen hittills har minskat med en
procent®.

Milet att minska energianvéndningen omfattar dven den sé kallade verksamhetselen, dvs.
den el som hyresgésten anvinder for sin verksamhet, utrustning eller belysningsanldgg-

'% Strategi for forskning, utbildning, utveckling och innovation for hélso- och sjukvarden, tandvérden och
kollektivtrafiken i Stockholms ldns landsting 2015-2019 (LS 1310-1325)

1718 1409-1004 Riktlinje intern styrning och kontroll (Internkontroll). Riktlinjen &r framtagen av landstings-
styrelsens forvaltning i samarbete med trafikforvaltningen och hilso- och sjukvardsférvaltningen

'8 All spirbunden trafik ar exkluderad
1% Med hiinsyn tagen till skad lokalyta respektive kollektivirafik
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ningar, mm, och som varje ndmnd/styrelse ansvarar for. Tidigare granskning har visat att
stora delar av landstingets verksamheter har begrinsade mdjligheter att f information om
sin elforbrukning och paverka sina elkostnader.

Granskningen visar att LSF saknar information och incitament for att sammanstilla sin
egen elforbrukning till underlag for mal och handlingsplaner f6r minskad elférbrukning.
Forvaltningen genomfor dndé en rad elbesparingsatgdrder, men utan systematik. LSF:s
viktigaste insats dr dock att stélla energikrav vid centrala upphandlingar och dédrigenom
skapa forutsdtiningar for andra bolag och f6rvaltningar att effektivisera sin anvéndning av
verksambhetsel.

Revisionens bedéomning
Landstingsstyrelsens férvaltning kan arbeta mer aktivt med effektivisering av den egna
verksamhetselen.

2.3.3 IT-sdkerhet avseende Heroma och Raindance

Revisionen granskade tidigare under 2015 logg och behérighetshantering av ekonomisy-
stemet Raindance och personal- och lénesystemet Heroma inom landstingsstyrelsens
forvaltning (LSF). Granskningen berdrde dven ansvarsfordelningen mellan LSF och de
forvaltningar och bolag vars drift skéts av LSF. Revisionen konstaterade att den interna
kontrollen inom LSF rérande bida systemen behdvde utvecklas. LSF och berdrda {or-
valtningar och bolag genomfoirde inte regelbundna riskanalyser fér Raindance och
Heroma. Granskade férvaltningar och bolag saknade definierade och formaliserade kon-
troller f&r férvaltningen av de bada systemen, vilket dkar risken for fel.

Under 2015 har en kompletterande och samordnad granskning genomférts pa samtliga
bertrda forvaltningar och bolag avseende systemfarvaltning, behorighetshantering, hante-
ring av loggar samt uppfdljning av avtal mot central férvaltning. Slutsatser fran denna
granskning kommer att redovisas i revisionens arsrapport till landstingsstyrelsen. Redan
nu kan dock konstateras att riskanalys och kontroller behéver utvecklas hos i stort sett
samtliga granskade verksamheter dédr LSF skéter driften.

Granskningen har dven visat att gruppkonton till vilka flera medarbetare p& LSF har till-
gang fortfarande férekommer i driften for ndgra verksamheter. Anvindande av gruppkon-
ton férsdmrar sparbarheten i transaktioner och dndringar och innebér en kad risk for
oegentligheter. Det har &ven framkommit att riskanalyser inte genomfors pa central nivi
hos LSF pd ett systematiskt sétt. Riskanalys genomfors endast i samband med fordndring-
ar.

Granskning har dven genomforts av den interna hanteringen for LSF:s egen verksamhet och
#ven dir finns brister i behdrighetshanteringen f6r bAde Heroma och Raindance.

2.3.4 Informationssdkerhetsarbete avseende TakeCare

Revisionen har granskat arbetet med informationssékerhet rorande patientjournalsystemet
TakeCare inom Federation Samverkan TakeCare (FSTC)™, Stdersjukhuset och SLSO.
FSTC har ett centralt férvaltningsansvar for journalsystemet. [ dess styrelse ingar de stora
vardgivarna som anvinder sig av journalsystemet. Landstingsstyrelsen har delvis omfat-
tats av granskningen.

2 FSTC:s styrelse ingr Karolinska Universitetssjukhuset, Stdertilje Sjukhus AB, Stockholms Lins Sjuk-
vardsomrade, Hilso- och sjukvardsforvaltningen Gotland, S:t Eriks Ogonsjukhus, Danderyds Sjukhus AB,
Sodersjukhuset AB. Systemet anvinds dven av ett stort antal privata vardgivare.
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Granskningen har visat att informationssikerhetsarbetet i huvudsak bedrivs i linje med
landstingets regelverk for informationssékerhet men att landstingets policy och riktlinjer
for informationssékerhet’' dnnu inte har implementerats och tillimpats i tillrécklig ut-
strackning i de lokala verksamheterna. Detta géller t.ex. kraven pd informationsklassning-
ar och riskanalyser. Motsvarande iakttagelser framkom dven i revisionens projekt fran
2014 avseende granskning av ledningssystem for informationssdkerhet inom lands-
tinget.”” Flertalet tidigare rekommendationer fran revisionen som géller TakeCare har
atgdrdats. Dock kan forbéattringar ske kring uppf6ljning och kontroller av behdrighet och
loggar 1 syfte att minska risken for obehérig atkomst till journalinformation.

Granskningen indikerar dven att FSTC:s roll och ansvar behover tydliggras och formali-
seras 1 férhallande till landstingsstyrelsens styrning av informationssikerheten. Lands-
tingsstyrelsen bor sikerstilla att FSTC:s informationssikerhetsarbete sker i enlighet med
landstingets riktlinjer.

Rekommendation:

e Landstingsstyrelsen bér stirka den formella kopplingen mellan organisationen
FSTC och landstingsstyrelsen f6r att sikerstilla dels att styrning sker samordnat,
dels att kraven i policy och riktlinjer f6r informationssékerhet f6ljs.

2.3.5 Upphandling: felaktigt utnyttjande av statligt ramavtal

I revisionens arsrapport 2014 till landstingsstyrelsen noterades att Locum AB avropat pé
ett statligt ramavtal® trots att endast frvaltningar och inte bolag omfattades av avtalet.
Av det aktuella avropsavtalet™, som tecknats av SLL Upphandling, framgér felaktigt att
det omfattar SLL:s samtliga tillhdirande forvaltningar och bolag. Avrop kan endast goras
av organisationer som frén borjan &r part i ramavtalet. Att Stockholms 14ns landsting
anges som avropsberittigad medfor, enligt juridisk expertis, inte automatiskt att lands-
tingets bolag ocksa har rétt att avropa sina behov.

Under 2014 avropade 11 bolag for drygt 28 mnkr frdn ndmnda ramavtal och féljande
rekommendation riktades till landstingsstyrelsen: Forvaltningsledningen bir uiforma
tydliga rutiner i syfie aft sdkerstdlla att kretsen av avropsberdttigade inom landstinget
Gverensstimmer med kretsen i det ursprungliga avtalet.

Revisionen kan konstatera att inga dtgérder hittills har vidtagits med anledning av revis-
ionens rekommendation. Enligt uppgift fran Locum AB har bolaget fortsatt att &ven under
2015 avropa tjdnster pa avtalet motsvarande ca 1,1 mnkr.

Revisionens bedomning
Det aktuella exemplet belyser ytterligare behovet av en utvecklad styrning och kontroll pa
central niva av upphandlingsomradet inom landstinget.

2.3.6 Intern kontroll inom landstingsstyrelsens férvaltning
Landstingsstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan for 2015 dér sju landstingsd-
vergripande risker tas upp. Internkontrollplanen 4r i huvudsak uppriéttad i enlighet med

H Policy och riktlinjer for informationssikerhet (LS 1112-1733).

22 projektrapport 14/2014 Ledningssystem for informationssiikerhet - firutsittningar f6r en god intern kontroll
3 Ramavtal nr 96-87-2011, Licensforsérining 2010

** Avropsavtal, Licenspartner 2013, LS 1305-0682
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den av fullmiktige beslutade policyn fér intern kontroll”’, Planen har fsljts upp i samband
med delarsrapporteringen. Revisionen noterar att dokumentation av genomférda kontrol-
ler kan utvecklas. Av uppfoljningen bor tydligare framga om risken 4r hanterad enligt
plan och det bor finnas en tydligare transparens mellan kommentar och angiven status.

For att styra mot landstingets évergripande mal har landstingsstyrelsens férvaltning ut-
vecklat lokala, verksamhetsnéra mal. Med anledning av férvaltningens fordndrade upp-
drag, den forstirkta #garstyrningen och landstingsdirektdrens nya roll, krdvs ett annat sétt
att mita och utvdrdera verksamheten. Under varen har de tidigare mélen utvarderats och
LSF:s ledning har arbetat fram effekt- och resultatmal. Métetalen f6ljs upp vid arsrappor-
teringen och en del metoder och nyckeltal tas just nu fram.

LSF:s interna riktlinjer for intern styrning och kontroll, som tagits fram i ett samarbete for
att dven anvindas pa trafikférvaltningen och hilso- och sjukvérdsférvaltningen, besluta-
des hosten 2014, Ett arbete pagar med att integrera intern styrning och kontroll i led-
ningsprocessen, Det finns paralleller 1 detta arbete med det landstingsdvergripande arbetet
med intern styrning och kontroll. LSF har genomfért en utredning avseende bildande av
en 6vergripande organisation for riskhantering inom landstinget. N&r beslut tagits om
organisation for riskhantering uppger LSF att lokala styrdokument inom omrédet ska
fardigstéllas.

Revisionen konstaterar att arbetet med intern styrning och kontroll nu samordnas i allt
hégre grad mellan det LSF-interna arbetet och det landstingsévergripande arbetet. Lands-
tingsdirektsren har under ret bildat en ledningsgrupp som tréffas varje vecka for av-
stdmning, strategisk diskussion och forslag till beslut pa en dvergripande strategisk nivé.
Landstingsdirektsren har knutit chefslikare inom SLL till sin stab®. I gruppen ingar dven
hilso- och sjukvérdsdirektéren, trafikdirektdren och vice vd i LISAB. Ett samordnat an-
svar for beredning av drenden och fragor har fordelats till berdrda pa tjdnstemannaniva.
Dessa #drenden kopplas sedan till dvriga styr- och ledningsgrupper i hela landstinget for
att styra och hélla samman verksamheten.

Landstingsdirektéren har under 2015 fortsatt arbetet med att forstirka den strategiska 1T-
styrningen och har tydliggjort detta genom att tillsdtta en direltdr med ansvar for strate-
gisk IT 1 SLL som arbetar pa direkt uppdrag av landstingsdirekttren.

Aven LSF:s ledning har utvecklat sitt arbete och fokuserar i huvudsak pé férvaltningens
ledningsprocess, mal, resultat och leveranser. Sérskilt fokus har lagts pa utveckling och
effektivisering av férvaltningen.

Revisionens bedémning
Inga viésentliga avvikelser har noterats.

2.3.7 Intern kontroll inom forvaltningen for utbyggd tunnelbana

Utbyggnaden av den nya tunnelbanan &r ett projekt som finansieras av flera olika parter
utantr landstinget vilket gor det viktigt att den ekonomiska rapporteringen och investe-
rings- och projekiredovisningen &r transparent och tillforlitlig. Mot bakgrund av detta
péagar en granskning av om landstingsstyrelsens redovisning av respektive delprojekt och
respektive delfinansidr dr transparent och tydlig. Landstingsstyrelsen antog riktlinjer for
intern styrning och kontroll, samt en intern kontrollplan 2015 for férvaltningen for ut-
byggd tunnelbana i mars 2015. Revisionen noterar att férvaltningen inte pa ett tydligt sitt

2 Policy for internkontroll for Stockholms lins landsting och bolag, Landstingsfullmiktige, 2013-06-11, LS
1303-0431

2 SLL:s chefslikare &r stillforetriidande landstingsdirektor sedan den 1 augusti
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brutit ner fullmiktiges 1angsiktiga mal eller dess kortsiktiga mal/indikatorer till egna
verksamhetsnira mal. Férvaltningen har dock utvecklat en malkarta fér 2015 som dven
fungerar som en verksamhetsplan. Den beskriver forvaltningens uppdrag, vision och mal.
Hir beskrivs mél och malarbete mer adekvat och pa ett mer verksamhetsnéra sétt &n vad
det gors i budgeter.

Revisionen har granskat logg och behorighetshantering av personal- och 16nesystemet
Heroma, se avsnitt 2.3.3, dven avseende forvaltningen for utbyggd tunnelbana. Gransk-
ningen har skett hos den centrala forvaltningen (SLL personal och utbildning) dir en kon-
taktperson ligger upp behdrigheter i Heroma. Revisionen konstaterar att det saknas un-
derskrivna blanketter avseende behdrigheter och att uppldgg har skett av kontaktperson
genom mail.

Revisionens beddmning

Ett formaliserat godkinnande av behdrigheter i Heroma bor utvecklas. Vidare beddmer
revisionen att det finns utvecklingsméjligheter vad avser formulering av verksamhetsnéra
mal i det framtida budgetarbetet och i arbetet med att ta fram en mer stringenta interna
kontrollplaner.

Rekommendationer:

e Landstingsstyrelsen bor anpassa fullmiktiges mal och indikatorer till egna verk-
samhetsnira mal och indikatorer i kommande budgetar avseende forvaltningen
for utbyggd tunnelbana.

e Forvaltning for utbyged tunnelbana bér uppritta blanketter for aktuella behorig-
heter, for att sikerstilla den interna kontrollen avseende behdrigheter till Heroma.

2.4 Revisionens samlade bedémning

Ekonomistyrningen inom landstinget har blivit tydligare parallellt med utvecklingen av
landstingets dgarstyrning. Revisionen beddmer att omstéllningsavtalen mellan dgare, be-
stillare och vérdgivare, med ekonomiska ramar for aren 2016 — 2019 kan skapa bittre
forutsittningar for en tydligare styrning och samordning. Under hésten 2015 har lands-
tingsledningen anlitat konsulter for att komma till rdtta med den hoga kostnadsdknings-
takten p4 Danderyds sjukhus. I vissa avseenden kvarstar dock problemen fran tidigare ar
dér forutsittningarna for framforallt akutsjukhusen dndrats vid flera tillféllen, vilket dven
skett under 2015.

Revisionen konstaterar nér det géller den interna kontrollen inom NKS-projektet att an-
svarsforhdllanden har fortydligats och transparensen i beslutsfattandet till viss del har
dkat. Revisionen konstaterar dock att styrning och uppféljning av tilldggsarbeten behéver
forstirkas. Redovisningen av investeringsutgifter och kostnader for projektet som helhet
har forbitirats under aret med 18pande rapportering till landstingsstyrelsens arbetsutskott
och genom information pd NKS-projektets webbplats. Redovisningen till fullméktige i
SLL:s deldrs och drsrapport kan dock utvecklas ytterligare for att ge en samlad bild av de
olika delarna i projektet, inklusive framtida driftkostnader.

3  Delarsrapport

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversikilig granskning av finansiell delérs-
information. T granskningen har det inte kommit fram négra omstéindigheter som ger an-
ledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, & upprittad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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3.1 Sammanstélld redovisning for Stockholms ldns landsting

3.1.1 Rakenskaper - sammanstdlld redovisning

Revisionen har gjort en dversiktlig granskning av den sammanstéllda redovisningen i
delarsrapporten for Stockholms 14ns landsting. Avstdmningen av rapporter frdn koncern-
rapporteringssystemet mot deldrsrapporten har inte resulterat i nagra vésentliga avvikel-
ser. Avstdmningen av underliggande verksamheters rapportering i koncemrapporterings-
systemet mot respektive verksamhets lokala ekonomisystem har heller inte lett till ndgra
avvikelser.

Delarsrapporten dr upprittad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och re-
kommendationer fran Radet fir kommunalredovisning. En upplysning borde dock ha
ldmnats under avsnittet tilldggsupplysningar avseende fordndring av forutsittningarna for
redovisning av FoUU?-medel enligt ALF-avtalet™. Forindringen i forutsattningarna be-
déms av landstingsstyrelsen ge positiva effekter pa det prognostiserade resultatet for hela-
ret med ca 55 mnkr, da tidigare erhallna bidrag som inte forbrukats ska redovisas som en
intélkt i samband med 4rsredovisningen.

I granskningen har inte framkommit ndgra visentliga avvikelser.

3.1.2 Redovisning av balanskravsresultatet

I kommunallagen (KL) regleras det s.k. balanskravet enligt vilket en budget ska uppréttas
dér intikterna Sverstiger kostnaderna, dvs. en budget i balans. Enligt KL 8 kap. 3d§ far
kommuner och landsting reservera medel till en resultatutjimningsreserv for att utjimna
intdkter éver en konjunkturcykel. Landstingsstyrelsen kan dock inte utnyttja denna mdj-
lighet da landstingets ekonomi inte klarar kravet {or en sddan redovisningsmissig reserve-
ring. For att tdcka tramtida omstéllningskostnader har landstingsfullmiktige i stéllet i
arsredovisningarna for 2011- 2013 beslutat att reservera medel inom eget kapital med
sammanlagt 5 300 mnkr for att méta omstillningskostnader som planeras uppgé till 3 500
mnkr under perioden 2015-2018. Fullméktige beslutade i Méal och budget 2015% att med
h#nvisning till synnerliga skil*® budgetera ett negativt resultat for innevarande ar pa -509
mnkr, for 2016 -710 mnkr och for 2017 -649 mnkr. Detta frimst mot bakgrund av de
stora férandringar som pagar inom ramen f6r Framtidens hélso- och sjukvard.

I delrsrapporten for SLL 20135 har landstingsstyrelsen redogjort for en avstimning av det
prognostiserade resultatet mot balanskravet. Berdkningen av det prognostiserade balans-
kravsresultatet har gjorts enligt en uppstillning som foreslis av Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Enligt denna uppstéllning ska ett eventuellt ianspriktagande av reserve-
rat eget kapital for synnerliga skiil redovisas mellan arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar och arets balanskravsresultat. Landstingsstyrelsen redovisar ett positivt balans-
kravsresultat pd 48 mnkr enligt heldrsprognosen och anser ddrmed att landstinget uppfyll-
ler kravet pa en ekonomi i balans. SLL har utgatt fran SKL:s riktlinjer fér redovisning.
Radet for kommunal redovisning (RKR) som 4r normerande organ kommer dock under
november att ge ut en information i linje med det som f&reskrivs kommunallagen och
dess forarbeten som fortydligar att balanskravsresultatet inte inte ska justeras med reser-
verade medel. Enligt uppgift frin SLL kommer RKR:s information att beaktas i samband
med &rsbokslut 2015.

7 Forskning, utveckling och utbildning

# ALF-avtalet (avtalet om likarutbildning och forskning i hiilso- och sjulcvarden) regleras statens ersitining
for landstingens kostnader for utbildning av likare och kliniskt forskning.

2 1§ 1403-0399, kap 21.8

% Kommunallagen 8 kap. 5b§
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Revisionens bedémning

Landstingsstyrelsens forvaltning har justerat balanskravsresultatet med tidigare reserve-
rade medel for att tédcka arets omstéllningskostnader och redovisar dirigenom ett positivt
balanskravsresultat. Revisionen beddmer dock, enligt vad som féreskrivs i kommunalla-
gen och dess forarbeten, att styrelsen i drsredovisningen bor redovisa ett negativt resultat i
forhallande till balanskravet. Vidare anser revisionen att det av fdrvaltningsberittelsen
tydligare borde ha framgdtt att det negativa resultatet, utifran synnerliga skél, inte kom-
mer att dterstillas med hinvisning till fullmiktiges tidigare beslut om att reservera medel
inom det egna kapitalet for att ticka omstéllningskostnader f6r Framtidens hilso- och
sjukvard.

3.1.3 Rdkenskaper for resultatenheten Koncernfinansiering

Delarsrapporten for koncernfinansiering har granskats dversiktligt och granskningen visar
att redovisningen har uppréttats i enlighet med god redovisningssed och beddms i allt
vasentligt vara rattvisande.

I granskningen har inte framkommit nagra visentliga avvikelser.

3.1.4 Delarsrapport for landstingsstyrelsens férvaltning

I granskningen har det inte kommit fram ndgra omsténdigheter som ger anledning att anse
att delarsrapporten inte, i allt visentligt, dr upprattad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Granskning har skett av riktlinjer och rutiner avseende anldggningstillgéngar. Revisionen
bedomer dokumenten som aktuella. Vidare har granskning av fakturor gillande klassifi-
cering av anldggningstillgangar genomftrts utan att avvikelser har noterats.

Revisionen har noterat nigra avvikelser i redovisningen av ledningsnira kostnader for
perioden januari till juli 2015. Syftesbeskrivning saknas f6r ndgra fakturor for utbildning
och konferenser. Deltagarlista saknades for nagra fakturor avseende intern representation
liksom fér extern representation, men dven for resor ddr dven syftesbeskrivning saknades
i ndgra fall.

Fran och med 2015, varken statliga ALF-medel”’ eller SLL-medel reserveras till niist-
kommande &r, se avsnitt 3.1.1. Balansposterna kommer att inventeras under 2015 och
berdknas vara helt avslutade senast 2017.

Revisionen har granskat hanteringen av ett urval erhallna bidrag frin statliga myndigheter
med utgdngspunkt fran landstingets regelverk for hantering av externt finansierade pro-
jekt och rekommendation fran Radet for kommunal redovisning, RKR. LSF erhdller varje
ar externa bidrag fran bland annat Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen, Tillvaxtverket m fl.
Bidragen avser vanligtvis projektmedel till verksamheter inom landstinget. Ansvaret for
projekten med dess dokumentation, avtal och aterrapportering finns hos respektive verk-
samhet. LSF Ekonomi hanterar redovisningen och stdmmer av vissa bidragsmedel ma-
nadsvis mot information som erhalls fran verksamheternas projektledare. Granskningen
har visat pa vissa problem i redovisningen dér verksamheterna bland annat bokfort kost-
nader som intdkter. Rittelser har skett i efterhand hos LSF. Efter att leveranttrsfakturasy-
stemet Contempus ersattes med Raindanceportalen har LSF:s efterkontroll blivit svarare.
For att 16sa detta problem arbetar dérfor LSF nu med utveckling och utbildning for verk-
samheterna.

*1 Genom ALF-avtalet (avtalet om lgkarutbildning och forskning 1 hélso- och sjukvarden) regleras statens ersattning for
landstingens kostnader for utbildning av ldkare och kliniskt forskning.
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For skadekontot har tidigare ar och i sin delarsrapport for 2015 forsdkringsersdttningar
som redovisats som en avsattning fér framtida bruk. Det &r dock inte 1 Sverensstdmmelse
med rekommendation frén Radet for kommunal redovisning (RKR 10.2). Eftersom arets
resultat paverkas av avsittningen behdver detta rittas. Aven den ackumulerade avsétt-
ningen fran tidigare bor betrakias som réttelse av fel och paverkar ddrmed resultatet for
2015. Skadekontot har en ackumulerad avséttning per 31 augusti pa 39,6 mnkr. Balans-
omslutning uppgér till 48,6 mnkr i delarsbokslutet.

Revisionens bedomning:
Redovisningen av ledningsnira kostnader kan forbéttras vad avser deltagarlistor och syf-
tesbeskrivningar.

Revisionen konstaterar att det finns ett behov att utveckla kunskaperna hos verksamheter-
na i redovisning av intikter och kostnader avseende projekt finansierade med externa
bidrag. Revisionen har noterat att LSF har vidtagit dtgérder i syfte att hantera problemet.

Delarsbokslutet for landstingsstyrelsens forvaltning och skadekontot bedéms i allt viisent-
ligt vara uppréttat enligt god redovisningssed, enligt landstingets anvisningar och beddms
ge en rittvisande bild av arets resultat och stéllning, forutom vad géller avsittningen inom
skadekontot vilken behdver korrigeras inf6r rsbokslutet.

Riikenskaperna beddms vara réttvisande.

Rekommendationer:

e Landstingsstyrelsens forvaltning bor gora en réttelse i redovisningen av avsitt-
ningar infor drsbokslut 2015.

3.1.5 Deldrsrapport for forvaltningen fér utbyggd tunnelbana

En granskning har skett av ledningsnira kostnader och representation fér perioden januari
till augusti 2015. I granskningen har inte framkommit nagra vésentliga avvikelser. For-
valtningen har #nnu inga aktiverade anldggningstillgdngar, men kommer att anviinda
samma kontoplan som trafikférvaltningen, till vilken en successiv dverldmning ska ske i
takt med firdigstillande av tillgingarna. Revisionen noterar att det finns ett pAgdende
arbete med att ta fram principer och riktlinjer fér uppdelningen av tillgdngar i komponen-
ter.

Rikenskaperna bedéms vara réttvisande.

Rekommendationer:

e Forvaltningen for utbyggd tunnelbana bor utveckla en rutin f6r uppdelningen av
tillgdngar i komponenter.

3.1.6 Deldrsrapport fér landstingsfastigheter Stockholm
I granskningen har inte framkommit nigra vésentliga avvikelser. Rikenskaperna bedéms
vara rittvisande.

3.2 Revisionens samlade beddmning

I granskningen har det i 6vrigt inte kommit fram nagra omstéindigheter som ger anledning
att anse att delarsrapporten inte, i allt visentligt, &r uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och god redovisningssed. Revisionen gor dock bedémningen att
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styrelsen i arsredovisningen bir redovisa ett negativt resultat i férhéllande till balanskra-
vet. Rikenskaperna beddms vara rdttvisande.

4 Uppfdljning av tidigare rekommendationer

Revisionens uppfoljning av rekommendationer 1amnade till landstingsstyrelsen avseende
intern styrning och kontroll samt rédkenskaper, dokumenteras i bilaga 1. Revisionen ser
positivt pa det arbete som pagar med att vidta atgidrder med anledning av limnade re-
kommendationer. Vissa rekommendationer kommenteras dven i delrapportens text.

5 Yttrande dver arsrapport 2014

Landstingsstyrelsen har 2015-08-19 limnat yttrande Sver revisionens arsrapport for 2014.
Av yttrandet framkommer att revisionens drsrapporter “ir en dterkommande avstim-
ningspunkt i det standiga férbéttringsarbete som pagar i de verksamheter som landstings-
styrelsen ansvarar fir” samt att arbetet med att dtgérda tidigare rekommendationer pagar
med hdg prioritet. Styrelsen anger att en kontinuerlig utveckling av landstingets styrmo-
dell sker som innefattar flera av revisionens rekommendationer.

Styrelsen anger i sitt yttrande vilka &tgdrder som ska vidtas eller redan har vidtagits for att
atgdrda revisionens rekommendationer. Pa revisionens rekommendation om behovet att
utveckla indikatorer for maluppfyllelse och analys av utfallet svarar landstingsstyrelsen
att ett kontinuerligt arbete pagéar. Det framkommer &ven av yttrandet att en Gversyn av
resultatdispositionsreglerna ska goras. Ett nytt regelverk ska syfta till att sdkerstiilla den
langsiktiga ekonomiska styrningen.

Beslutsunderlag i samband med genomftrandebeslut om investeringar kommer enligt
landstingsstyrelsen fram&ver pa ett tydligare sétt beskriva kostnadskonsekvenser for inve-
steringar. Stirkt dgarstyrning med utvecklad analys och uppféljning uppges komma att
beakta behovet av en mer detaljerad uppfoljning.

Vissa svar dr emellertid inte i linje med revisionens forslag. Vad giller rekommendation-
en om att landstingsstyrelsen bor utveckla analys och kontroll av uppgitter till grund for
uppsiktsrapporterna, anger styrelsen att den uppf6ljning som sker idag utitrdn bland annat
bolagsstyrningsrapporter och yttranden frn bolagens revisorer, ger styrelsen en god in-
sikt om verksamheterna i landstingets ndmnder och bolag. [ yttrandet anges inget om
behovet att utveckla analys av verksamheternas underlag.

Landstingsstyrelsen beddmer att risken for betalning av dnnu inte firdigstillda arbeten
inom NKS-projektet &r mycket 14g. Av yttrandet framgér emellertid att NKS Bygg inte
gir ndgra egna kontroller av fardigstdllda dndringar och tilliggsarbeten utan att man fort-
satt forlitar sig pa bankernas oberoende tekniska radgivare samt pa manadsrapporten fran
Swedish Hospital Partners.

Landstingsstyrelsen beddmer till skillnad frén revisionen att ansvarsférdelningen for till-

syn av konst inom landstinget 4r tydlig, dvs. att det &r kulturnimnden som ansvarar fér
tillsynen medan respektive bolag och fdrvaltning ansvarar fér inventering av konsten.
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Bilaga 1

1(10)

Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare 3r och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk- |Rekommendation Atgirdat EKommentar
ningsar i
Ja Del- | Nej |
vis
2009 Rékenskaper: Avsattningen avseende X ]20150930: Ingen dndring kommer att
Deldr pensioner foér de landstingskommunala goras i samband med deldrshokslutet 2015.
bolagen bér redovisas pa koncernniva och SLL Ekonomi kommer att se éver frigan
inte under koncernfinansiering. under hésten 2015.
2010 Sakerhet: LS bér besluta om riktlinjer som X 2015-03: Under 2015 ska landstingets
(Projekt | syftar till att forstérka och fértydliga LS sdkerhetspolicy och riktlinjer, dar
13/2010) |ansvar for brandsdkerheten och bidra till en brandskydd &r en del, revideras. Den s.k.
tydligare roll i férhallande till hyresgésterna. Complianceportalen ar tankt att utvecklas
for att starka implementering och
uppfélining av dessa. Detta ar delar i ett
mer omfattande arbete for att starka
| styrningen inom sékerhetsomrédet som LSF
inlett 2014. R3det fér risk och sikerhet har
b.la. Genomfért en risk- och
sarbarhetsanalys som resulterat i en
handlingsplan. Vidare p&gar en versyn av
LSF:s arganisation fér att stdédja ett mer
systematiskt arbete med sikerhetsfragor.
Uppfélining sker till &rsrapport 2015.
2010 Sakerhet: LS bor i sin roll som X 2015-03: Locum har under 2014 tagit fram
(Projekt fastighetsdgare och ytterst ansvarig for utkast till riktlinjer for brandskyddsarbetet
13/2010) |brandsdkerheten inom landstingets som efter férankring i radet for risk och
vardanldggningar, av Locum begéra en sakerhet ska faststéllas under 2015. En
samlad strategi/uppféliningsrapport for dialog mellan LS och Locum pdgdr om hur
brandsékerhetsarbetet. incidentrapportering till landstingsstyrelsens
forvaltning ska utformas. Se dven svar
nedan. Uppfélining sker till Arsrapport 2015,
2010 Redovisning: LS bor tydliggéra att god X Den icke korrekta balansposten bestr och
E\rsrapp redovisningssed ska féljas och att RKR:s kommer inte att andras under 2015 enligt
rekommendationer ska tillampas i SLL ekonomi. Paverkar inte resultatet for
redovisningen. Reserver som inte dr 2015. Uppféljning sker till rsrapport 2016.
balansgilla enligt god redovisningssed boér
Idsas upp.
2010 Investeringar: Vid beslut om utdkade X 12015-10: Rekommendationen kommer att
ﬂ\rsrapp investeringsutgifterska det tydligt framgd behandlas inom ramen fér pagaende
av beslutsunderlaget hur finansieringen ska projekt pé revisionskontoret. Limnade
ske och i forekommande fall vilka kommentarer fran landstingsstyrelsen i
omdisponeringar mellan cbjekt och samband med deldret 2015 kommer ocksa
eventuellt mellan 8r som ska géras for att att beaktas. Status p3 rekommendationen
finansiera investeringen. lamnas i samband med &rsrapport 2015.
2010 IT: LS bér sdkerstélla att landstingets X 2015-09-28: Ett arbete med att ta fram
(Projekt samtliga verksamheter involveras i de fora Férslag till Beredningsstukturer pdgar inom
18/2010) | som bereder IT-frgor. ramen fér den nybildade Funktionen
Strategisk IT i SLL.
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Bilaga 1

2(10)

Sammanstdllning och uppféljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk- |Rekommendation  Atgirdat Kommentar
ningsar PR EEEE ¥
Ja |Del- |Nej
|vis i
2010 IT: LS bor sdkerstélla att det genomfors X 2015-09-28: LSF svarar i deldr 2015 att
(Projekt regelbundna systematiska mé&tningar av IT- | Under 2014 har en ekonomisk kartldggning
18/2010) |kostnaderna for hela landstinget for att av alla gemensamma system genomférts,
kunna félja de uppnddda besparingarna En omfattande genomgang har dven gjorts
inom IT i landstinget avseende kostnaderna for
basdriftstjdnsterna serverdrift, lagring, IT-
arbetsplats, servicedesk och lokala natverk
(exkl. Trafikférvaltningen). Detta arbete
| kan utgdra grund for att genomféra

| systematiska mdtningar. Matningarna

| kommer fortsdttningsvis ske l6pande inom

| ramen for FOA-arbetet.

: Detta innebar enligt revisionen att
forutsattningrna for systematiska
kostnadsmaétningar till stor del finns pa

| plats. Status fortfarande delvis trots att LSF
| tycket att rekommendationen ar avklarad,
detta pga att madtningarna inte kommit
igdng &n och det &r alltsa for tidigt att
' beddma om maétningarna kommer att vara
| regelbundna och systematiska.
2011 M&l och uppdrag: LS maste se till att alla X 1 Ml och budget 2015 finns inga uppdrag
Arsrapp mal och uppdrag till némnder och som ges i I6pande text, utan bara i att-
bolagsstyrelser framgar tydligt i satser. Det uppdrag som anges i
protokollférda beslut. "Framtidsplanen tredje steget i
genomfdrandet" (LS 1409-1068) géllande
LS som ska préva om fastigheterna vid
ytterligare ndgot eller ndgra av dessa
mindre sjukhus kan férsédljas, kommer inte
att dndras enligt kontakt med LSF.
2012 Styrning: Landstingsstyrelsen, X Oktober 2015: Enligt LSF har uppdraget
(Projekt | trafikndmnden och SL bor fértydliga 1 genomforts och en rapport har éverldmnats
7/2012) ansvarsgrianserna och se gver I till TMR och 8terrapporterats. En
samordningen i planeringsprocessen fér att fordjupning inom detta omrade kommer att
effektivisera arbetet med regionplanering géras under viren 2016, dar dven denna
och trafikplanering. rekommendation kan tas om hand.
2012 Styrning: Landstingsstyrelsen bdr X Samverkan har etablerats mellan
Arsrapp tillsammans med hélsc- och Landstingsarkivet och LSF juridik gallande
sjukvérdsnamnden sdkerstélla att uppstart av ett SLL-projekt i syfte att
journalers bevarande inom landstingsdriven sdkerstélla bevarande av )
och landstingsfinansierad vard blir likvardig journaldokumentation inom all
i syfte att sdkerstdlla enskilda patienters landstingsfinansierad vard.
tillgéng till sin vardhistorik samt framtida Landstingsarkivet har fort dialog med
mojligheter att beforska dessa journaler. landstingsjurist Robert Larsson och
- chefsldkaren Anna Nergdrdh. Som resultat
skickade Landstingarkivet i december in en
konsekvensanalys av nuvarande hantering
] av privata vardgivares vardinformation till
Hilso-och sjukvardsforvaltningen med ett

| férslag till &tgédrd. Inkomna svar pé férslag

| bearbetas enligt plan och arbetssatt och

| rutiner etablerats. vidare atgarder redovisas
under 2015.

2012 Styrning: Landstingsstyrelsen bér dka 1 X 2015-10: Sedan NKSberedningen lades ner

(Projekt transparensen i beslut avseende NKS s3 att | varen 2013 har tjansteutldtanden avseende

3/2012) | det finns mdjlighet till insyn i det politiska ‘ tilliggsavtal mm behandlats i bade AU, LS
beslutsfattandet. | och LF. Revisionen avser att granska

I | underlag under 2015.
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Sammanstdllning och uppfdljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk- |Rekommendation ]Atgé’irdat | Kommentar
ningsér | e —— el
Ja Del- | Nej
vis |
2012 Miljéstyrning: LS bér sakerstédlla att X 2015-03: Nar det géller MT uppges att
(Projekt | system/avtal avseende dtertag av uttjant utredning pagdr om de juridiska
9/2012) | utrustning fér dteranvdndning, nér sa &r moéjligheterna att avyttra uttjént eller annan
maijligt, finns inom landstinget | utrustning som inte ska éverflyttas till NKS
‘och inte heller anvandas inom landstinget i
svrigt. Enligt uppgift pagdr nu upphandling
| av en samlad tjdnst avseende 8tertag av IT-
: utrustning. Rekommendationen beddms
_ som delvis &tgérdad.
2012 Investeringar: Landstingsstyrelsen behdver % | 2015-10: Rekommendaticnen kommer att
(Projekt |ta fram och implementera en | behandlas inom ramen for pagdende
8/2012) hanteringsordning fér fordréjningar och projekt pa revisionskontoret. L&mnade
tidigareldggningar av beslutade kommentarer fran landstingsstyrelsen i
investeringsohjekt som léper &ver flera ar. samband med deldret 2015 kommer ocksa
att beaktas. Status p& rekommendationen
7} lamnas i samband med &rsrapport 2015.
2012 Flnvesteringar: Landstingsstyrelsen bor X 12015-10: Rekommendationen kommer att
(Projekt fortydliga investeringsstrategin s& att det behandlas inom ramen for pégﬁende
8/2012) |framgdr hur resultatet frAn genomférda projekt pa revisionskontoret. LAmnade
miljébedémningar paverkar prioriteringen kommentarer fran landstingsstyrelsen i
mellan olika investeringsobjekt. samband med del8ret 2015 kommer ocksa
att beaktas. Status pa rekommendationen
l&mnas i samband med arsrapport 2015.
2013 Upphandling: Landstingsstyrelsen bér se till X |2015-10: LS kemmentar till
Arsrapp | att ansvaret fér landstingets férvaltning av rekommendationen i samband med
de olika avtalen som berdr S:t Gérans delrapport 2015 &r i samma linje med
sjukhus, inklusive bolagets utveckling och tidigare uppféljningstillfallen, dvs. att LS
forandring, samordnas s att frigorna kan inte hiller med om rekommendationen. LS
hanteras p% ett integrerat och samlat vis. menar att det mesta ryms i vardavtalet som
tecknas mellan sjukhuset och HSN, gallande
hyresavtalet har LOCUM huvudansvaret. LS
menar att avtalet mellan SLL och S:t Gdran
bér betraktas som alla andra vardavtal
mellan bestéllare och leverantdr och att
huvudansvaret darmed dar HSN:s. LS har
inte tagit rekommendationen i beaktande.
Rekommendationen bedéms som &nnu inte
dtgardad och féljs upp i samband med
arsbokslut 2015.
2013 Styrning: Landstingsstyrelsen bér se dver X [2015-10: Revisionen kommer att beakta
(Projekt befintliga styrdokument inom LSF:s kommentar till rekommendationen i
12/2013) |sakerhetsomradet sa att dessa ar samband med deldret 2015 vid
samstammiga samt anpassade till aktuell uppféljningen som sker i samband med
lagstiftning och landstingets befintliga &rsrapport 2015,
organisation. )
2013 Styrning: Landstingsstyrelsen bor se dver X |2015-10: Rekommendationen kvarstar, Av
Arsrapp hefintliga styrdokument fér SL, reglementet for SLL, fran februari 2015,
trafikndmnden och landstingsstyrelsen s& framkommer fortfarande att LS ansvarar for
att dessa dr samstdmmiga med avseende évergripande fastighetsstrategiska fragor
p§ ansvars- och rollférdelning rérande samt investeringsfrigor, samtidigt som det
trafikens fastighetsstrategiska fragor. | i reglementet framkommer att TN
foretrader landstinget i frégor om
investeringar och férvdrv av anldggningar,
| fast- och |6s egendom for kollektivtrafiken.
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Sammanstdllning och uppfoéljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Rekommendétion

fran en enhetlig definition av
sdkerhetsbegreppet.

Gransk- Atgirdat Kommentar
ningsar .
Ja Del- | Nej
vis
2013 Styrning: Landstingsstyrelsen bér via X Delrapport 2015: Kommunalférbundet har
Arsrapp kommunalférbundet utveckla utvecklat dgarstyrningen under 2014
dgarstyrningen av TioHundra AB och bidra avseende uppféljning, tgirder och rutiner.
till att avtalsrelationen mellan Sjukvards- Under 2014 beslutade kommunfullmadktige i
och omscrgsnamnden och bolaget kan Norrtélje att tillféra 20,4 mnkr och
| normaliseras genom att sdkerstélla landstingsfullméaktige 35,6 mnkr. Under
finansiering. 2015 har TioHundra AB kompenserats for
effekter av sankt diskonteringsrinta pa
pensionsskulden. Under 2015 har
] férandringar av Tiohundraverksamhetens
| styrning diskuterats och férslag till ny
| organisation och styrning kommer att
: féreslds AU, LS och LF under hésten 2015
| for beslut fére arsskiftet da den nuvarande
projekttiden l6per ut.
Nésta uppféljningstillfalle vid &rsbokslut
2015,
2013 Styrning: Landstingsstyrelsen hor X ' Oversynen av delegationsordningen &r klar
&rsrapp tydliggdra hur och ndr en anmélan om efter valet 2014. Av delegationsordningen
delegationsbeslut till landstingsstyrelsen framgdr tydligt vilka beslut som ska
ska gdras. | anmadlas.
2013 Styrning: Landstingsstyrelsen bér ta fram X 12015-10: I juni 2013 beslutade
(Projekt tydliga och uppféliningsbara mal fér landstingsfullmiktige om nya mél och
12/2013) |landstingets sikerhetsarbete som utgar indikatorer for landstinget for 2014. For

omradet finns delméilet "Sékra processer -
Sakerhetsarbetet ska bedrivas pa ett
systematiskt satt" och indikatorn: "andel av
landstingets férvaltningar och bolag som
infort metoder och verktyg fér systematiskt
arbete." 2014 8rs resultat fér
sékerhetsomradet har analyserats och
jamférts med basarsvarde 2013. Noterbart
ar att andelen férvaltningar som infért
systematiskt arbetssdtt avseende sdkerhet
minskat. En férklaring ar enligt LS att det
rader viss cklarhet om hur indikatorn ska
tolkas. Arbete p&gar med att ta fram en
handlingsplan, inkl. férslag pd definition av
sakerhetsbegreppet och uppféljningsbara
mal for landstingets sdkerhetsarbete.
Arbetet sker via radet for risk och sakerhet,
RRS. Ett forslag till handlingsplan
kvalitetssakras for ndarvarande, darefter ska
den pa remiss och sedan beslutas. Detta
berdknas vara klart till slutet pa 2015.
Rekommendationen bedéms darfér som
annu ej atgérdad och féljs upp till
Srsrapport 2015. D3 kommer revisionen
dven att ta LSF:s kommentar vid delaret
2015 om att arbetet pagar kommer i

| beaktande.
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Sammanstallning och uppféljning av ldmnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransl-
ningsar

Rekommendation

J,,

'iﬁ\tgérdat
TDeI- |

UlS

E Kommentar

2013
(Projekt
5/2013)

R S B

Personal: Landstingsstyrelsen och HSN bér i |

arbetet med kompetensférsdrjningen aven
utarbeta strategier som innefattar effekter
av konkurrens om personal

X

2013
(Projekt
10/2013)

| Personal:

LS bor sékerstélla att ansvaret
tydliggérs vad géller hur
utbildningsatagandet inklusive VFU ska
hanteras och av vem i syfte att sékerstélla
tillracklig tillgang till VFU av god kvalitet

| Ett 8tgérdsprogram som utgar fran sex
olika uppdragsomraden har

utarbetats i samverkan mellan LSF och
samitliga fv/bolag inom den landstingsdgda
halso- och sjukvarden, " Ett
3tgardsprogram som

utgar fran sex olika uppdragsomraden har
utarbetats i samverkan mellan LSF och
samtliga fv/bolag inom den landstingsdgda
halso- och sjukvarden, "Gemensamt ansvar
for en tryggad kompetensférsoérining” som
(till del tdcker det rekommendationen avser.
{ Konkurrensen med privata vardgivare
(berérs inte. Férnyad uppfdljning till

‘ arsrapport 2015

-
12015-10: I samband med uppfol]nmgen vid

|delrapportering 2015 angav LSF féljande:
Av budget 2015 framgér att all
landstingsfinansierad halso- och sjukvard
ocavsett driftsform ar sky!dlga att medverka
i utbildningarna. Oversyn pagar av de avtal
landstinget har med berérda laroséten.
Landstinget har under 2014 infort
enkatverktyg fér systematisk

| kvalitetsuppféljning av kliniska
larandemiljéer. Under 2015 planeras att
flera v8rdverksamheter, &ven med annat
huvudmannaskap ska anvdanda samma
verktyg. Uppféljning sker ocksa via
landstingets utbidlningsbokslut. Landstinget
och berérda ldrosdten kommer under 2015
att inrdtta en ny samordningsorganisation

| som bland annat kommer att hantera
planering och utveckling av VFU. Arbete
pagdr med en ny planeringsorganisation av
uthildning.

I samband med arsbokslut 2015 féljer
revisionen ovanstdende.

2013
Arsrapp

M2l och uppdrag: Landstingsstyrelsen bér
utveckla indikatorerna sd att de i hdgre
utstrdckning ger en mer tackande bild av
maluppfyllelsen.

2013
(Projekt
3/2013)

Miljostyrning: Landstingsstyrelsen bér
sdkerstélla Sverensstdmmelse mellan
aktuellt miljpolitiskt program och
tillhérande specifikationsdokument, savél
innehdllsméassigt som tidsméssigt, i syfte att |
starka styrningen

.

Oktober 2015: Ett kontinuerligt
utvecklingsarbete pagar kring mal och
strategier for SLL. Mal och budget 2015
innehaller en hel ny mélbild och
indikatorerna, 42 till antalet, har utvecklats
i jamférelse med tidigare ar, men det finns
| 6vergripande mal som inte gér att mita
lidag, s&som mél inom kulturomridet, som
|saknar indikatorer dverhuvudtaget.

I M3l och budget 2016 har indikatorerna fér
Vard i ratt tid utvecklas ytterligare f&r att
battre motsvara ambitionerna i FHS och
forbattra overblickbarheten, Malen inom
kulturomradet &r fortfarande icke méthara
dven i M3l och budget 2016.

2014-09: Framtagning av nytt miljopolitiskt
program (MU 2017-21) har nyligen
pabérjats. Enligt uppgift frdn chefen TMR
miljd arbetar man nu parallellt med
framtagning av ett specifikationsdokument.
| Forst rsskiftet 2016-2017 kan vi
 konstatera om rekommendationen &r fullt
uppfylld. Uppfdljning sker till deldr 2016.
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Sammanstallning och uppfdljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk- |Rekommendation Atgardat }‘ Kommentar
ningsar presve—
Ja |Del-|Negj |
l vis
2013 IT: Landstingsstyrelsen bér tydliggdra | X 2015-09-28: En funktion inom
(Projekt | landstingets dvergripande modell fér landstingsstyrelsens forvaltning for att styra
7/2013) styrning av IT-omradet, exempelvis 1 och samordna IT fér virden har inrdttats
behoéver principer fér samordningen och i och en chef har tillsatts. Huvuduppdraget
|samverkan utarbetas. for funktionen &r att sdkerstélla kort- och
: | lAngsiktig styrning, prioritering samt
| uppfdljning av landstingets IT-verksamhet,
|samt att sdkra informaticnsutbyte mellan
|vardens aktérer, forskning och
invanare/patienter. Arbete pégdr med att
tydliggdra styrmodeller, principer och
finansieringsmodell. Rekommendationen
bedéms vara delvis atgardad.
2013 IT: Landstingsstyrelsen bér kommunicera X 2015-09-28: En implementering har skett
(Projekt och implementera IT-strategin och IT- inom ramen for arbetet med
7/2013) | policyn for att tydliggéra vad dessa innebar férvaltningsstyrningsmodellen pm3 sa att
for férvaltningar och bolag. ansvar och roller tydliggdrs. LSF menar att
'en ndra samverkan med det nyinrattade
| funktionsomradet for att styra och
samordna IT och strukturen fér
forvaltningsstyrning dr en grundldggande
framgdngsfaktor. Bedémningen &r att
statusen p& denna rekommendation
fortfarande ar delvis dtgardad.
2014 Landstingsstyrelsen bér tydliggdra hur X |2015-10: I samband med deldr 2015 angav
(Projekt |ansvaret ska fordelas och hur intern | LSF féljande kommentar till
1/2014) |samverkan ska ske inom landstinget for att rekommendationen att det
sakerstdlla en aktiv uppfoljning av avtalet uppmirksammade férhdllandet fran
avseende IKT-infrastruktur pa NKS. revisionens sida har aven uppmarksammats
: lav LSF. Vidare anger LSF att
projektuppldgg, métesstruktur och
projektdokumentation &r utformade s3 att
leveranssamordnaren kommer i kontakt
med de Gvriga anskaffningsprojekten forst
d3 upphandlingen dr genomférd och avtalen
ar tecknade.
Revisionen kommer att beakta ovanstdende
i sin uppfélining av rekommendationen i
samband med &rsrapport 2015.
2014 Landstingsstyrelsen bér se till att en X |2015-10: I samband med deldret 2015
(Projekt utvardering av processen for upphandlingen langav LSF den kemmentaren om att
1/2014) |av IKT sker i syfte att dra nytta av rekommendationen har tagits om hand i LS
erfarenheterna for kommande del- 1406-0759. Vidare anger LSF att LS
upphandlingar inom IKT-férsérjningen. uppfattning d@r, med hanvisning till
argument framférda i drendet, att ndgon
ytterligare utvardering en den som
genomforts av revisionen med anledning av
revisionsrapporten inte &r nddvandig.
Revisionen kommer att folja upp
rekommendationen i samband med
§  drsrapport 2015 och dér ska dven
i | ovanstdende beaktas.
2014 Landstingsstyrelsen bhér komplettera ! X 2015-09-28: Enligt uppgift frin LSF s har
(Projekt | regelverket for informationssakerhet med | arbetet med att komplettera regelverket fér
2/2014) specifika krav for ndtverksansluten informationssékerhet pdbériats.
medicinteknisk utrustning (MTU) s& att stéd Natverksansluten MTU kommer att vara ett
finns for praktisk tilldmpning i | prioriterat omrade for 3R IKT/MT-
verksamheten for exempelvis | samverkan och i samverkan med
anslutningsprocesser, uppdateringar och branchorganisationen Swedish Medtech.
styrning av fijdrratkomst. Beddmningen blir ddrmed att
| rekormendationen &r delvis 8tgérdad.
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen
2015

Gransk- |Rekommendation Btgardat Kommentar
ningsar ;
| Ja Del- | Nej
| vis |
2014 Landstingsstyrelsen bér tydliggéra hur och | | X |2015-09-29: Enlig uppgift frdn LSF pagar
(Projekt ndr uppfdljningen av status foér det lokala | arbetet med att ta fram ett forslag pa
14/2014) |informationssdkerhetsarbetet vid ndmnder ] | &rshjul for uppfdljningarna., Bedémningen
och styrelser ska ske och hur och nér ] | |&r att status pa rekommendationen &r ej
resultatet frdn dessa uppféliningar ska | |dtgérdad och nér forslaget finns framme
3terrapporteras. \ . delvis och nar det fungerar i praktiken &r
| rekommandationen avklarad.
2014 Landstingsstyrelsen bér stdrka och | 2015-09-29: Enligt LSF kommer
(Projekt | tydliggdra ansvaret for IT-sdkerhet kopplat : nadtverksansluten MTU att vara ett
2/2014) |till MTU pa landstingsévergripande niva och i prioriterat omrade fér 3R IKT/MT-
tydliggdra hur den organisatoriska | samverkan och i samverkan med
samverkan mellan SLL IT och | | branchorganisationen Swedish Medtech.
akutsjukhusens MT-avdelningar ska ske vad | Projekt kommer att startas pa DS.
géller sdkerhetskray. Samverkan mellan | ; Resultaten kommer att integreras i de
SLL IT och akutsjukhusen bér dven omfatta | i “ Overgripande processerna.
utveckling av supportprocesser anpassade | jRekommendationen beddms inte vara
for MTU. ‘. | | 8tgardad.
2014 Landstingsstyrelsen behdver sékerstdlla att | | X
(Projekt namnder och styrelser féljer upp de krav | | |
14/2014) |som stills pad informationssdkerhet dven |
nar det galler privata utférare som anlitas
for att utféra kdrnverksamhet foér
landstingets rdkning.
2014 Landstingsstyrelsen bér ta fram ett X | 2015-09-28: Enligt LSF sa har IT-
(Projekt | samordnat underlag fér gemensamma IT- i sakerhetsrelaterade krav tagits fram och
2/2014) och sdkerhetsrelaterade krav i samband ' implementerats i landstingets IT-stod for
med upphandling av MTU samt utreda informationssakerhet, Compliance-portalen.
méiligheten till ramavtal for omrédet. | Kvarstdr att kvalitetssidkra dessa och
sakerstdlla hur de ska anvandas i samband
med upphandling av MTU. Samordning gbérs
i relevanta fora. Bl a fora som etablerats
| kopplat till landstingets strategiska
investeringar och baserat p3 erfarenheter
fran NKS upphandlingar av MTU. Frdgan om
lampligheten av ramavtal for olika typer av
anskaffningar hanteras inom ramen for de
forum som sarskilt finns uppsatta fér detta -
avseende MTU, SMIL Teknik, Bedémningen
ar att rekommendationen &r delvis 8tgardad.
2014 Landstingsstyrelsen bér sdkerstélla i x| 2015-09-29: Enligt LSF ar forslag pa
(Projekt implementeringen av ett ledningssystem fér | ‘ grundldggande tillampningsanvisningar
14/2014) |informationssédkerhet genom att snarast framtagna och kommer att redovisas for
férdigstélla arbetet med landstingsdirektéren hdsten 2015.
tillampningsanvisningar samt det s.k. ‘ Compliance-portalen ar etablerad.
complianceverktyget. Bedémningen ar att rekommmendationen ar
' delvis 8tgardad. Arbetet har kommit igdng
och revisionen kommer under 2015 i
projekt att granska hur arbetet med
implementeringen av ledningssystem for
informationssakerhet fortskrider.
2014 Landstingsstyrelsen bér sdakerstélla att
(Projekt | avtalsuppfélining av exempelvis samtliga
13/2014) |MTU-upphandlingar inom landstinget,
| kontinuerligt blir genomférda.
2014 Landstingsstyrelsen bér skapa klarhetide | j
(Projekt krav som stills i upphandlingspolicyn p3 att | . !
13/2014) |uppréatta en upphandlingsstrategi i samband | | |
| med storre upphandlingar. } ]
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Sammanstallning och uppfdljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgardat

Ja Del-

vis

MNej

Kommentar

2014
(Projekt
13/2014)

Landstingsstyrelsen bér med utgangspunkt
i de fortydligade riktlinjerna for upphandling
implementera ansvarsférdelning, arbetssatt
och rutiner for att 6ka antalet samordnade
upphandlingar av medicinteknisk utrustning
(MTU).

2014
(Projekt
7/2014)

Landstingsstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndamnden bér i samarbete med
vardgivarna presentera en plan pa
évergripande niva fér hur kommande
vardinformationssystem ska etableras inom
SLL. Planen bor konkretisera, tidsatta och
berdkna kommande investeringar for e-
hélsa.

2014
{(Projekt
7/2014)

Landstingsstyrelsen bdr ta fram en
handlingsplan som konkretiserar
ansvarsfordelningen mellan aktérerna i
utvecklingsarbetet fér e-hdlsa som en
grund fér ndtverkssjukvarden. Aven rollen
for programkontoret fér Framtidens hélso-
och sjukvard bor fortydligas, liksom
formerna for hur privata vardgivare ska
engageras i arbetet.

2014

Landstingsstyrelsen bor tydliggéra vem som
har det ekonomiska ansvaret for
inférskaffande av utrustning som behdvs i
nya byggnader/ombyggda lokaler utdver
IKT och MT utrustning

2014
Deldr

Landstingsstyrelsen bor tydliggéra hur
kostnadsansvaret for framtidsplanens
byggnationer ska hanteras i de fall
vardgivare vill &ndra lokalernas planerade
funktionalitet.

2014
(Projekt
7/2014)

Landstingsstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndmnden bér stirka informations-
och kunskapsoverféringen mellan séval
egna som privata vardgivare, for att
utveckla samarbetet i e-hilsofrégor.

2014
Arsrapp

C&ndstingsstyrelsen bér, for att sékerstélla
en rattvisande information till fullméktige,
utveckla analys och kontroll av de underlag
samt uppgifter som ligger till grund for
uppsiktsrapporten.

2014
rsrapp

Candstingsstyrelsen bér sdkerstélla att
rutiner fér kontroller och uppféljning i
Raindance och Heroma dokumenteras och
formaliseras samt att systematiska
riskanalyser genomfars for att minska
risken fér fel och oegentligheter i
hanteringen av systemen.

2015-09-29; Kommer att granskas av pwc i
en uppfdlining infor AR 2015
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Sammanstdllning och uppfdljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande 3r: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk- |Rekommendation Rtgirdat Kommentar
ningsar ‘
Ja |Del- |Negj
vis
2014 | CAndstingsstyrelsen bér aterrapportera en Deldrsrapport 2015: Landstingsstyrelsen
.&rsrapp samlad bild av de kostnader och skriver i yttrande till landstingsrevisionens
investeringar som lépande ackumuleras for drsrapport att det i manadsrapporter,
NKS-projektet. kvartalsrapporter och 8rsrapporter
redovisas ackumulerade kostnader och
investeringar for NKS, inkl @ndrings- och
tilldggsbestéllningar. I samband med
landstingets budgetprocess prognostiseras
investeringsbehov f&r kommande fem ar,
I vilket for NKS inkluderar utrymme fér
| | dndrings- och tilldaggsbestéllningar.
Revisionskontorets notering: Ldmnad rek
i géller &rsredovisning 2014 och dér saknas
| ett tillrdckligt underlag enligt revisiocnen.
2014 [Candstingsstyrelsen bér i samband med ‘[ ‘ X | Oktober 2015: LS har per
lgxrsrapp utveckling av tilldmpningsanvisningarna | uppfdljningstillfallet inte utvecklat nagra
dven utveckla en modell for 1 tilldmpningsanvisningar avseende policy for
landstingsstyrelsens uppfoljning av den intern kontrell. Och den medell som idag
interna kontrollen inom SLL inkluderande en finns avseende uppféljining av den interna
kvalitetssakring av uppgifter fran kontrollen inom SLL stracker sig endast till
verksamheterna. insamling av internkontrollplaner utan att
dessa analyseras.
2014 Candstingsstyrelsen bdr tydliggdra
Arsrapp ansvarsfordelningen for tillsyn av konst
inom landstinget dar praxis och reglemente |
inte helt dverensstammer, sarskilt infor ‘
kommande inkép av konstnarliga
gestaltningar inom utbyggnaden av
tunnelbanan.
2014 Candstingsstyrelsen bdr i samband med ett Delrapport 2015: Kommunalférbundet
Arsrapp eventuellt beslut om dvergang frén ‘ utvecklade dgarstyrningen under 2014
projektform till en permanent 18sning fér 1 avseende uppféljning, dtgarder och rutiner.
TioHundraorganisationen fértydliga | Under 2014 beslutade kommunfullméktige
formerna for dgarstyrningen av bolaget ’ | att tillféra 20,4 mnkr och
TioHundra AB. landstingsfullmaktige 35,6 mnkr. Under
2015 har TioHundra AB kompenserats for
effekter av sankt diskonteringsrénta pa
pensionsskulden. Under 2015 har
férandringar av Tiohundraverksamhetens
‘ styrning diskuterats och férslag till ny
| organisaticn och styrning kommer att
i foreslds AU, LS och LF under hésten 2015
fér beslut fére 8rsskiftet d& den nuvarande
projekttiden 16per ut.
2014 Candstingsstyrelsen behdver sdkerstélla '
Arsrapp | dels att det |6pande gar att folja upp
fullméaktiges investeringsbeslut i program
dér stérre projekt med olika tidplan ingar,
dels hur de ska utvérderas efter
driftssattning.
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Sammanstadllning och uppfdljning av lamnade rekommendationer
avseende tidigare ar och innevarande ar: Landstingsstyrelsen

2015

Gransk- |Rekommendation iAtgérdat Kommentar
ningsar b g
Ja Del- | Nej
| vis
2014 [andstingsstyrelsen bdr vidareutveckla X | Oktober 2015: I delarsrapporten gérs ingen
Arsrapp | indikatorer for maluppfyllelse samt analys |storre analys av maluppfyllelsen, i
av utfallet pa indikatorerna for att f3 ' synnerhet nir bara tvad dvergripande mal
tillfredsstéllande underlag for bedémning av mits vid tillfallet. Del@rsrapporten
om fullméktiges 6vergripande mal &r innehdller heller inte ndgon utvecklad
uppnidda. resonemang om hur man har kommit fram
till de prognoser som anges for resterande
mals uppfyllelse. Rekommendationen fdljs
upp igen i samband med arsredovisningen
2015.
2014 Candstingsstyrelsen hor sdkerstdlla att en
Arsrapp investerings totala kostnadskonsekvenser
och hur dessa ska finansieras framgar pa
ett tydligt sétt i det formella
investeringsbeslutet.
2014 [Andstingsstyrelsen bér dndra |
Rrsrapp resultatdispositionsreglerna fér ‘
akutsjukhusen, som fringéatts for tredje
aret i rad. |
2014 [andstingsstyrelsen bér ta fram i
(Projekt | landstingsévergripande riktlinjer fér |
6/2014) energianvandning, som sakerstaller att |
hansyn tas till energieffektivitet under en
fastighets hela livscykel, s@vdl byggnations-
som forvaltningsfas.
2014 [Andstingsstyrelsen och HSN bér
(Projekt systematiskt se dver och samordna sina
16/2014) |sammantagna krav pd inrapportering och
uppféljning gentemot vardgivarna i syfte att
minska den administrativa belastningen
inom hilso- och sjukvarden.
2014 Andstingsstyrelsen bér stilla krav pé att
Rrsrapp riskanalys och hantering av risker ska
framgd av underlag infér beslut |
fullméktige.
2015 Styrning: [andstingsstyrelsen b&r stérka Ny rekommendation
Deldr den formella kopplingen mellan
organisationen FSTC och
landstingsstyrelsen for att sakerstélla dels
att styrning sker samordnat, dels att kraven
i policy och riktlinjer for
informationssakerhet féljs.
2015 Intern kontroll: Candstingsstyrelsen bér Ny rekemmendation
Delér anpassa fullméktiges mal och indikatorer till
egna verksamhetsnara mal och indikatorer i
kommande budgetar avseende
férvaltningen for utbyggd tunnelbana.
2015 Intern kontroll: C&ndstingsstyrelsn bdr Ny rekommendaticn
Deldr skapa forutsattningar fér en systematisk
uppfélining och avtalsférvaltning for att
sdkerstélla arbeten, tjdnster och leveranser |
med den kvalitet som féljer av OPS-avtalet.
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Sammanstadllning over lamnade rekommendationer for
Landstingsstyrelsen 2015

Gransk- |Rekommendation | Atgérdat Kommentar
ningsar | ;
| Ja Del- | Nej
l vis
X |2015-10: Under varen 2015 gjordes en
ﬁrsrapp | bestallningsprocess fér att minska den uppféljning av denna rekommendation. I
|genomsnittliga lagertiden for datorer och kommentaren till DAR 2015 kommer man
ddarmed utnyttja garantitiden battre. | om mojligt underteckna avtal fére utg?mgen
| av 2015. Rekommendationen féljs upp vid
| &rsbokslutet 2015.
2012 IT: SLL IT bér omg8ende upphandla och X 12015-10: Under varen 2015 gjordes en
Arsrapp teckna avtal angaende centrallager fér |uppfélining av denna rekommendation. I
datorer. kommentaren till DAR 2015 kemmer man
om mdjligt underteckna avtal fére utgangen
av 2015. Rekommendationen féljs upp vid
arshokslutet 2015.
2013 Upphandling: Landstingsstyrelsens X |2015-03: En diskussion pagar inom SLL
Arsrapp férvaltning bor klargdra syftet med Upphandling om syfte, befintliga fragor och
| upphandlingsbokslutet och definiera preciseringar av fragorna som ingdr i
begrepp i det frigeformulédr som ligger till upphandlingsbokslutet. Behov av
|grund for bokslutet, s3 att de uppfattas lika preciseringar och definitioner uppges
och att jamforelser som gérs utifran finnas. Nagon dndring av enkdten 2014 har
insamlade uppgifter blir korrekta. inte skett. En diskussion pdgdr om att
§terrappor‘tera informationen i annan form.
| Preliminart kommer istallet uppgifterna att
presenteras i tjinsteutldtandet till
landstingsstyrelsen dar SLL Upphandling
aterapporterar samordnade upphandlingar,
under rubriken uppféljning av
upphandlingspolicyn. Ett sadant drende &r
anmalt till LS i maj 2015. En uppfdljning av
rekommendationen kommer att ske under
2015.
2013 Intern kontroll: Ledningen for LSF En dversyn av delegationsordningen har
ﬁrsrapp rekommenderas att genomfora en dversyn skett efter valet 2014. i och med detta har
av bade delegations- och beslutsordningen i dven gjorts en strukturering av beslut som
syfte att tydliggéra gréansdragningen mellan |ska anmdlas. Rekommendationen anses
delegation och verkstéllighet samt |&tgardad.
fortydligande av hur och ndr en anmaélan
ska gbras.
2014 Ledningen fér LSF bér tillsammans med 2015-10: Foéljs upp i samband med
Deldr ledningen fér respektive berdrt akutsjukhus arsbokslut 2015.
tydliggora vem som har det dvergripande
ansvaret for IKT och MT processerna i
samband med byggnationer vid sjukhusen.
2014 Intern kontroll: Ledningen fér LSF bor ta X. | 2015-10: Enligt uppgift ska det under 2015
Deldr fram en rutin fér hur bidrag ska hanteras tas fram en rutin som ska innefatta
som innefattar beddmning av bedémning, krav pd underlag, utbetalning
bidragsansdkan, utbetalning och uppféljning | och uppféljning. Revisionen féljer upp
av lamnade bidrag. | rekommendatrionen i samband med
arsrapport 2015.
2014 NKS Bygg bér implementera en rutin som Féljs upp i samband med 8rsrapport 2015.
Rrsrapp sakerstéller att beddmningen av osdkra |
kundfordringar blir dokumenterade vid 1 !
varje bokslut. ] ‘ o
2014 NKS-Bygg bor forbédttra och dokumentera * ‘ Féljs upp i samband med &rsrapport 2015.
Arsrapp de interna processerna for dndringar- och |
tilldgg for att sdkerstélla att betalning . ) ‘
endast sker for fardigstdlida arbeten. ‘ E 1
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Sammanstidlining dver lamnade rekommendationer for
Landstingsstyrelsen 2015

Gransk~- |Rekommendation Atgirdat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2014 Edrvaltningsledningen bér utforma tydliga X |2015-10: Inga atgérder har hittills vidtagits
Arsrapp rutiner i syfte att sdkerstélla att kretsen med anledning av denna rekommendation.
avropsherattigade inom landstinget Enligt uppgift fran Locum AB har bolaget
dverensstdmmer med kretsen i det fortsatt att dven under 2015 avropa
ursprungliga ramavtalet. Foljs upp till deldr tjénster pa avtalet motsvarande 1,1 mnkr.
2015,
2015 Intern kontroll: Ebrvaltningen fér utbyggd | Ny rekommendation.
Delar tunnelbana bér utveckla en rutin for
uppdelningen av tillgdngar i komponenter.
2015 Intern kontroll: CAndstingsstyrelsens Ny rekommendation.
Delar férvaltning bér gora en rittelse i
redovisningen av avsattningar infor
8rshokslut 2015.
2015 Intern kontroll: Edrvaltning fér utbyggd Ny rekommendation
Deldr tunnelbana boér upprétta och godkdnna
blanketter fér aktuella behérigheter, for att
sakerstélla den interna kontrollen avseende
behdrigheter till Heroma.
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Landstingsstyrelsens férvaltning TIANSTEUTLATANDE
SLL Ekonomi och finans 2015-07-29 LS 2015-0646
. Ankom
Handldggare: Stockholms lans landsting
Gabriella Norén
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Ytirande dver landstingsrevisorernas arsrapport 2014
for landstingstingsstyrelsen

Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har éverlamnat rsrapport 2014 till
landstingsstyrelsen for ytirande senast den 15 september. Granskningen
har utgétt frin faststélld revisionsplan. I drsrapporten redovisas revisionens
samlade bedomning av landstingsstyrelsens Gvergripande styrning och
samordning av landstingets verksamhet ar 2014.

Beslutsunderlag
Tillférordnade landstingsdirektorens tjansteutlétande den 29 juli 2015

Landstingsrevisorernas arsrapport 2014 for landstingsstyrelsen
Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande dver landstingsrevisorernas drsrapport 2014 avseende
landstingsstyrelsen i enlighet med tillférordnade landstingsdirektérens
tjansteutlatande.

Foérvaltmingens forslag och motivering

Inledning

Landstingsrevisorernas granskningsarbete ir viardefullt for
landstingsstyrelsen. Arsrapporten &r en aterkommande avstimningspunkt i
det stdndiga forbattringsarbete som pagir i de verksamheter som
landstingsstyrelsen har ansvar for.

Bakgrund

Landstingsrevisorerna prévar i den arliga granskningen om verksamheten
bedrivs pa ett indamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt, om rdkenskaperna ar rittvisande samt om den
interna styrningen och kontrollen &r tillréicklig. T revisorernas uppdrag
ingar dven att granska hur landstingsstyrelsen fullgor sin uppsiktsplikt
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samt hur styrelsen leder och samordnar férvaltningen av landstingets
angeldgenheter. En annan viktig del i granskningen &r landstingsstyrelsens
beredning av drenden till fullmiktige. Revisorerna ska dven bedéma om
resultatet dr forenligt med fullméktiges mal f6r god ekonomisk hushéllning.
Landstingsrevisorernas samlade bedémning av landstingsstyrelsen #r
oforandrad jamfort med &r 2013.

Overvéganden

Landstingsrevisorerna lamnar 14 stycken nya rekommendationer i
Arsrapport 2014. Dessa kommenteras av landstingsstyrelsens forvalining i
detta tjdnsteutlatande. Tidigare rekommendationer kommer att foljas upp i
delarsrapport 2015.

Mal och indikatorer

Revisorernas rekommendation

Revisorerna anser att landstingsstyrelsen bor vidareutveckla indikatorerna
fér maluppfyllelse samt analys av utfallet pa indikatorer for att fA
tillfredsstillande underlag for bedémning av om fullmaktiges mal ar

uppfylida.

Kommentar
Ett kontinuerligt arbete pagér med att vidareutveckla indikatorerna och att

analysera utfallet av dem. Hilso- och sjukvirdsnimnden har foreslagit nya
indikatorer for att méta det nedbrutna malet "Vérd i rétt tid” som
fullmaktige har beslutat om i samband med budget 2016 den 16-17 juni. De
nya indikatorer som ska mitas ar:

o Andel slutenvardstillfallen utanfér akutsjukhus

e Andel bestk pa nirakuter i forhé&llande till bes6k pé akutsjukhusens

akutmottagningar samt

e Uppfyllelsegrad av vardgarantin
De tva forsta indikatorerna blir ett matt p& utvecklingen mot
nitverkssjukvarden och effektiviteten inom hela sjukvardssystemet. Den
tredje indikatorn &r en sammanslagning av tre tidigare indikatorer, vilket
kommer att 6ka Gverblickbarheten.

Kulturférvaliningen arbetar med att ta fram métbara indikatorer. T
delarsrapporten for ar 2015 kommer prognoser att goras for heléret 2015
for vissa indikatorer for att sikerstilla en utveckling i linje med faststillda

mal.
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Resultatdispositionsreglerna for akutsjukhusen

Revisorernas rekommendation

Revisorerna anser att landstingsstyrelsen bor andra
resultatdispositionsreglerna for akutsjukhusen, som fringétts for tredje
aret i rad.

Kommentar
En 6versyn av resultatdispositonsreglerna kommer att goras. Nuvarande

regelverk bor dock inte avskaffas forrin ett nytt r utarbetat. Stockholms
ldns landsting befinner sig i en period av omstéllning. Akutsjukhusen har
de senaste aren béde fatt bedriva sin ordinarie verksamheten och planerat
for omstéllningen enligt planen for framtidens hilso- och sjukvird. Det har
varit svart att forutse i borjan av aret i vilken man omstéllningen skulle
paverka de enskilda sjukhusens resultat och det giller dven for de nirmaste
aren framdver.

Ett nytt regelverk ska syfta till att sikerstélla den langsiktiga ekonomiska
styrningen om mdjligt bade under perioder av omstéllning och under mer
normala perioder, Under nuvarande omstéllningsperiod fokuserar
landstinget pa stirkt kostnadskontroll och budgetdisciplin.

Uppsikisrapporterna

Revisorernas rekommendation
Revisorerna anser att landstingsstyrelsen bor utveckla analys och kontroll
av de underlag samt uppgifter som ligger till grund fér uppsikisrapporterna.

Kommentar

Den uppfdljning, styrning och samordning som sker idag — genom bland
annat bolagsstyrningsrapporter som beslutas av verkstillande direktorer
och styrelse och med yttrande fran bolagets revisorer - bedoms ge
forvaltningen god insikt och kiinnedom om verksamheterna i landstingets
hel- och deldgda bolag samt namnder. Darmed kan forvaltningen
rekommendera landstingsstyrelsen och landstingsfullmiktige att anse att
bolagstyrelser och nimnder har uppfyllt sina férpliktelser.

Investeringarnas totala kostnadskonsekvenser

Revisorernas beddmning

Landstingsstyrelsen bor sikerstélla att en investerings totala
kostnadskonsekvenser och hur dessa ska finansieras framgar pa ett tydligt
sitt i det formella investeringsbeslutet.
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Kommentar

Investeringsprocessen utvecklas kontinuerligt. De driftsméssiga
konsekvenserna, baserade pa framtagna kalkylunderlag, beaktas
regelméssigt inom ramen for beslut om verksamheternas budget.

Landstingsfullméktige har i samband med investeringsbeslut uppdragit till
ansvariga namnder och bolagsstyrelser att beakta kostnadsdkningar i
ndstkommande budgetprocess i syfte att sdkerstélla kostnadstickning.

I ett ldge med historiskt stora investeringar kommer beslutsunderlagen
framdéver pi ett tydligare sitt beskriva kostnadskonsekvenserna f6r
investeringarna, i samband med genomférandebeslut.

Riskanalys

Rekommendation
Landstingsstyrelsen bor stélla krav pa att riskanalys och hantering av risker
ska framgé av underlag infor bestut i fullméktige.

Kommentar

Riskanalys och hantering av risker ingér i beredningen av alla projekt och i
de underlag som ligger till grund for landstingsstyrelsens och
landstingsfullméktiges beslut. Anvisningarna i ekonomihandboken har
kompletterats med detta.

Lépande uppfoéljning av investeringar

Rekommendation

Landstingsstyrelsen behover sakerstilla dels att det 16pande gér att f6lja
upp landstingsfullméktiges investeringsbeslut i program dar storre projekt
med olika tidplan ingér, dels hur de ska utvirderas efter driftssittning.

Kommentar
Starkt dgarstyrning med utvecklad analys och uppféljning kommer att
beakta behovet av mer detaljerad uppféljning.

Agarstyrningen av Tiochundraverksamheten

Rekommendation

Landstingsstyrelsen bor i samband med ett eventuellt beslut om éverging
frén projektform till en permanent 16sning for Tiohundraorganisationen
fortydliga formerna for Agarstyrningen av bolaget TioHundra AB.

4 (8)
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Kommentar

Landstingsfullmiktige beslot i juni, i samband med budget 2016, att
fortsitta att bedriva den s8 kallade Tiohundraverksamheten dven efter ar
2015 och uppdrog at landstingsstyrelsen att under aret utreda och vid
behov aterkomma med forslag pa beslut om eventuella forandringar i
organisationsutformningen och styrningen av verksamheten.

Rutiner for vilka som ér avropsberittigade

Rekommendation

Forvaliningsledningen bor utforma tydliga rutiner i syfte att sdkerstélla att
kretsen avropsberittigade inom landstinget 6verensstimmer med kretsen i
det ursprungliga ramavtalet.

Kommentar
I alla samordnade avtal framgér kretsen avropsberattigade av avtalet. I syfte

att ytterligare oka tydligheten kommer SLL Juridik och upphandling se 6ver
huruvida det dr majligt och andamaélsenligt att dven tillféra denna
information i den allmanna beskrivningen av avtalet i den elektroniska
avtalskatalogen.

Ansvarsfordelningen for tillsyn av konst

Rekommendation

Landstingsstyrelsen bor tydliggora ansvarsférdelningen for tillsyn av konst
inom landstinget dér praxis och reglemente inte helt Gverensstimmer,
sirskilt infér kommande inkop av konstnarliga gestaltningar inom
utbyggnaden av tunnelbanan.

Kommentar

Kulturnimndens reglemente dr tydligt. Kulturndimnden har ansvar for
tillsynen 6ver landstingets konstbestand och ska utdva detta genom att ge
anvisningar om atgarder for vard och underhall samt inventering av
konsten. Respektive bolag och forvaltning har ansvar for att inventera sin

lonst.
Intern kontroll

Rekommendation

Landstingsstyrelsen bor i samband med utveckling av
tillampningsanvisningarna dven utveckla en modell fér landstingsstyrelsens
uppfoljning av den interna kontrollen inom Stockholms ldns
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landstinginkluderande en kvalitetssikring av uppgifter frin
verksamheterna.

Kommentar

Landstingsstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att skapa en
organisation for internkontroll och félja upp att styrning och kontroll
fungerar tillfredsstéllande, i enlighet med landstingets Policy for
internkontroll som antogs av fullmiktige den 6 november 2013.

Under hosten 2014 och viren 2015 har en kartliggning av landstingets
riskhantering gjorts i syfte att se Gver organisation och systematik, vilket
inkluderar arbete med intern styrning och kontroll.

Under r 2014 har ocksé landstingsstyrelsens férvaltning, hilso- och
sjukvardsforvaltningen och trafikférvaltningen samarbetat for att ta fram
styrande dokument pé forvaliningsniva. Riktlinjer for intern styrning och
kontroll &r framtagna och faststillda och fler styrande dokument inom
omréadet dr under framtagande. Detta arbete &r ocksa en grund for vidare
landstingsovergripande utveckling av styrande dokument.

Nya Karolinska Solna -Bygg

Rekommendation

Nya Karolinska Solna- Bygg (NKS-Bygg) bor forbittra och dokumentera de
interna processerna for dndringar- och tilligg for att sikerstilla att
betalning endast sker for fardigstallda arbeten.

Kommentar
Risken for att betalning av dnnu inte fardigstillda arbeten sker dr mycket

13g. Dels finns bankernas oberoende tekniska radgivare som kontrollerar
och utfardar intyg vartefter bygget fardigstalls kopplat till den finansiella
modellen, dels fir NKS Bygg en ménadsrapport fran Swedish Hospital
Partners AB dir de redovisar produktion och tidplan och dessutom gors
regelbundna besok ute pa byggarbetsplats.

En samlad bild av kostnader och investeringar for Nya
Karolinska Solna

Rekommendation
Landstingsstyrelsen bor aterrapportera en samlad bild av de kostnader och

investeringar som lépande ackumuleras for projektet.
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Kommentar

I ménadsrapporter, kvartalsrapporter och arsrapporter redovisas
ackumulerade kostnader och investeringar for Nya Karolinska Solna,
inklusive dndrings- och tilliggsbestillningar. I samband med landstingets
budgetprocess prognostiseras investeringsbehov for kommande fem &r
vilket for Nya Karolinska Solna inkluderar utrymme f6r d&ndrings- och
tilldggsbestillningar.

Rutiner for kontroll och uppféljning i Raindance och Heroma

Rekommendation

Landstingsstyrelsen bor sékerstilla att rutiner for kontroller och
uppfoljning i Raindance och Heroma dokumenteras och formaliseras samt
att systematiska riskanalyser genomfors for att minska risken for fel och
oegentligheter i hanteringen av systemen.

Kommentar

Ett systematiskt forbittringsarbete pagir bland annat genom férindring av
Heromas nuvarande organisationsstruktur. Syftet dr att férenkla och
minska risken for fel. Vidare utvecklas rutinerna for aterkommande
underhéll samt upprittas en rutin for riskhantering.

Lokal systemforvaltning fér Raindance, inklusive dokumentation och
rutiner, uppdateras hosten/vintern 2015.

Rutiner for bedémning av osiikra kundfordringar hos Nya
Karolinska Solna -Bygg

Rekommendation
Nya Karolinska Solna- Bygg (NKS Bygg) bor implementera en rutin som
sikerstiller att beddmningen av oséikra kundfordringar blir dokumenterade

vid varje bokslut.

Kommentar

Risk- och sérbarhetsanalyser genomfors planenligt. Rutinen finns
framtagen och dokumenterad och anvéands vid varje manadsbokslut.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
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Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljépolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljén beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

WA T /
Henrik Almkvist | /
Tillférordnad Landstingsdirektor Zii 8

Gunnel Forsberg
Ekonomidirektor
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Yitrande over landstingsrevisorernas arsrapport 2014 for
landstingsstyrelsen
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Arendebeskrivning

Landstingsrevisorerna har 6verlamnat arsrapport 2014 till
landstingsstyrelsen for ytirande senast den 15 september. Granskningen
har utgatt fran faststélld revisionsplan. I arsrapporten redovisas revisionens
samlade beddmning av landstingsstyrelsens dvergripande styrning och
samordning av landstingets verksamhet ar 2014.

Beslu‘tsundeﬂag

Tillférordnade landstingsdirektorens tjansteutladtande den 29 juli 2015
Landstingsrevisorernas rsrapport 2014 fér landstingsstyrelsen

Forslag och yrkande

Pa sammantradet foreligger landstingsridsberedningens forslag i skrivelse
den 19 augusti 2015 (bilaga).

Landstingssiyrelsens beslhut

Landstingsstyrelsen beslutar enligt landstingsradsberedningens forslag

att avge ytirande dver landstingsrevisorernas rsrapport 2014 avseende
landstingsstyrelsen i enlighet med tillférordnade landstingsdirektorens
tjinsteutlatande.

Sarskilt uttalande -

Susanne Nordling (MP), Tomas Eriksson (MP) och Malin Karlsson (MP)
samt Erika Ullberg (S), Dag Larsson (S), Jens Sjostrom (S), Nanna
Wikholm (S) och Tove Sander (S) anmaéler ett gemensamt sarskilt uttalande
till protokollet frén Miljopartiet och Socialdemokraterna (bilaga).

Beslutsexpediering:
Landstingsreviscrerna
Landstingsdirektoren
Akt

(? 52/ /"_‘j/'é =
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Ordférande Justerare Ju\..:terare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsen

Ytirande 6ver landstingsrevisorernas arsrapport 2014
for landstingstingsstyrelsen

Foredragande landstingsrid: Torbjorn Rosdahl
Avendebeslarivning

Landstingsrevisorerna har dverlimnat &rsrapport 2014 till
landstingsstyrelsen for yttrande senast den 15 september, Granskningen
har utghtt frén faststilld revisionsplan. I &rsrapporten redovisas revisionens
samlade beddmning av landstingsstyrelsens dvergripande styrning och
samordning av Jandstingets verksamhet &r 2014, ‘

Forslag tll beslut

Landstingsrédsberedningen foreslir landstingsstyrelsen besluta

att avge ytirande 6ver landstingsrevisorernas drsrapport 2014 avseende
landstingsstyrelsen i enlighet med tillférordnade landstingsdirektorens
fjansteutlatande.

Landstingsradsberedningens motivering

T.andstingsrevisorerna fyller en viktig funktion i att granska verksamheten
och féresla forbitiringar utifrin ett styrnings- och kontrollperspektiv. I
&rsrapport 2014 noterar revisorerna att kvaliteten har f6rbattrats,
styrningen utvecklats och Atgérder vidtas for att stirka analys, uppfoljning
och &terrapportering,

Landstingsrevisorerna limnar i dzsrapporten 14 stycken nya
rekommendationer, dar, for vilka det &r relevant, landstinget antingen har
pabirjat eller kommer att pbotja ett arbete for att atgérda
rekommendationerna. Arbetet med att &tgirda tidigare rekommendationer
pagér med fortsatt hog prioritering.

Ett antal rekommendationer behandlar styrning och uppfoljning av
landstingets verksamhet. -

W %Z/W
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Det Ar viktigt att styrning sker pé ett tydligt och effektivt sitt s att inte
suboptimeringar och andra oénskade effekier uppstér. En kontinuerlig
utveckling av landstigets styrmodell sker som innefattar flera av revisionens
rekommendationer.

Vid landstingets upphandlingar av varor och {jénster dr det viktigt att
samtliga upphandlingar utvirderas mot de totalkostnadskonselkvenser de
far f51 landstinget som hethet. Vid varje upphandling méste alternativen
noga utvirderas mot bide totalekonomi och konsekvenser for kvalitet,
tillganglighet, hallbarhet och tillforlitlighet,

Upphandling ska anvindas som et strategiskt verkiyg fOr att frimja
fornyelse, kvalitet och effektivitet i samtliga verksamheter.

Landstingsfullmiktige beslutade 2015 om en ny investeringssirategi.
Utifran landstingets mél om god ekonomisk hushéllning kommer den att ge
méjligheter att styra, utviirdera, samordna och félja upp )
landstingskoncernens investeringar,

Beslutsunderlag

Tillfsrordnade landstingsdirektorens tjansteutlitande den 29 juli 2015
Landstingsrevisorernas &rsrapport 2014 fér landstingsstyrelsen

Q* ol WA
Torbjorn Rosdahl
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Yttrande over landstingsrevisorernas arsrapport 2014 for
landstingsstyrelsen

Trots att vissa framsteg gjorts fran tidigare ar, framfdr revisionen samma kritik
som 1&rsrapporten frin 2013. Miljopartiet anser darfor att det behovs en
genomgripande analys over hur landstingsstyrelsen pa ett mer systematiskt
s#tt kan tillgodose sig revisorernas forslag pa forbattringsitgarder. Detta for
att revisorernas utredningsarbete ska fa ett faktiskt genomslag pa landstingets
styrning. Det ar inte tillrdckligt att bara redovisa vad som gors utifrén
revisionens anmirkningar, utan en tidplan for nér samtliga felaktigheter ska
vara atgiardade bor tas fram snarast. Vi foreslar att en sdan tidsplan
exempelvis lyfts in i landstingets tertialrapport.

Det dr ocksd alarmerande att styrelsens uppsikt 6ver akutsjukhusen
fortfarande ar svag. De presentationer av akutsjukhusens verksamhet, som
gjorts i landstingsstyrelsens Agarutskott, visar att det inte fions ndgra
gemensamma kriterier eller indikatorer att redovisa verksamheten utifrén.
Revisorerna pekar ocksé pa just detta, att gemensamma indikatorer for
malstyrning Annu inte tagits fram. Vidare pekar revisionen pa att
resultatdispositionsreglerna frangatts for tredje aret i rad. Det ar allvarliga
anmaérkningar som leder vidare till att landstingsstyrelsens styrférméaga ar
fortsatt svag.

Nér det giller Nya Karolinska, lyfter revisionen bland annat fram att
landstinget behover redovisa en mer samlad bild Gver totala kostnader samt
att vissa rutiner méste forbéttras, t.ex. for kundfordringar. Férvaltningen
skriver 1 sitt svar att redovisning av NKS-projektets kostnader redan gors i
exempelvis manadsrapporter. Men det finns m&nga tecken p att information
och kunskap om utvecklingen av ekonomin kring nya Karolinska &r
otillricklig, darfor bor uppféljningen och redovisningen kring NKS-projektet
forbattras betydligt.

Nz ,me
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Ekonomistyrning - temagranskning ur ett LS perspektiv

Under flera &r har fullmiktige patalat vikten av att kostnadsutvecklingstakten behdver
brytas som en fGrutsdttning for landstinget att fGrverkliga planerade investeringat inom
vérden och trafiken. I budgeten for 2014 planerades det for en kostnadsutveckling pa 4
procent fir det &ret. Den faktiska kostnadsutvecklingen under 2014 uppgick dock till 6,6
procent. Av fullméktiges budget for 2015 framkommer att det faststéllda investeringsut-
rymmet inte fir Sverskridas samtidigt som landstingets fortsatta arbete ska inriktas pa att
begrinsa kostnadsokningstakten, vilket enligt budgeten kommer att leda till en ekonomi i
balans. Enligt budgeten forvintas 2015 &rs kostnader dka med 4,1 procent for landstinget.

I fullmiktiges budget for 2016, som beslutats ett halvt &r efter det att budgeten for 2015
beslutades, har en langsiktigt hallbar kostnadstkningstakt reviderats ner till 3,3 procent
for landstinget som helhet. Av landstingsradsberedningens skrivelse till landstingsstyrel-
sen i tertialrapporten for 2015 framkommer att kostnadsreduktioner maste ingdngséttas
redan under 2015 {6r att nedbringa kostnadskningstakten under den tidigare uppsatta
malnivan pa 3,3 procent for att nd dnskvird kostnadseffekt 2016. Landstingstyrelsen har
med anledning av detta den 15 september beslutat om ett uppdrag till landstingsdirektdren
att initiera ytterligare riktade insatser.

Av landstingets deldrsrapport framkommer att resultatprognosen pé helarsbasis for hela
landstinget dr i nivd med budget, men att verksamhetens kostnader prognosticeras dka
mer 4n den budgeterade kostnadstkningen. Av rapporten framkommer vidare att trots den
for hoga kostnadsutvecklingstakten sa dr resultatprognosen positiv. Att sd dr fallet forkla-
ras av engdngsintikter och vixande skatteintikter. Under 2016 beddms skatteintikterna
dock minska jamfort med tidigare beddmningar.

Ekonomistyrning av virden

Revisionen har i flera rapporter under de senaste aren kritiserat landstingstyrelsen fér en
otydlig ekonomistyrning. Bland annat har forutséttningarna for framférallt akutsjukhusen
#ndrats vid flera tillfillen. Ett sddant exempel pé otydliga styrsignaler, dr att det under de
tre senaste dren har gjorts undantag fran resultatdispositionsreglerna utan att reglerna i sig
har dndrats. Revisionen har tidigare pekat pa risken att otydligheten paverkar sjukhusens
vilja att siikerstilla att de atgirder som vidtas 4r tillrickliga, mdjliga att genomfora och
langsiktigt hallbara for att uppné fullméktiges méal om ekonomi i balans samt en anpassad
kostnadsutvecklingstakt framdver. Budget 2015 stipulerar att kostnadstkningarna inom
vérden ska begrénsas till 1 genomsnitt 3,5 procent per r under perioden 2015 - 2019. Den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen under de senaste fyra dren (2011 —2014) har upp-
gétt till 4,5 procent for Karolinska universitetssjukhuset, 4.9 procent fér Sédersjukhuset
och 5,8 procent for Danderyds sjukhus.

[ november 2014 fattade fullméktige beslut om en ny politisk organisation for Stock-
holms 14ns landsting bland annat for att stirka landstingets dgarstyrning. Den 17mars
2015 reviderades resultatkraven for fler av landstingets verksamheter jamfort med de
resultatkrav som beslutades i december 2014, dvs. i 2015 érs budget™. Vid det tillfillet
hojdes Folktandvardens resultatkrav fran tidigare beslutade 80 till 100 mnkr och resultat-
kravet fér Stockholms l4ns sjukvardsomrade, SLSO, héjdes fran 75,3 till 200 mnkr; Detta
medférde en sammantagen héjning pa 204,7 mnkr for de tva verksamheterna. [ samma
drende beslutades att resultatkravet for koncernfinansiering skulle sinkas med 204,7 mnkr

21,51410-1148, Anmélan av slutlig budget for Stockholms lzns landsting 2015
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och att landstingsbidraget till hilso- och sjukvéardsndmnden, HSN, skulle §kas med mot-
svarande belopp.

Den 31 mars, det vill séiga tva veckor efter det att fullmiktige har kat resultatkraven for
Folktandvarden och SLSO samt 6kat landstingsbidraget till HSN s& beslutar hélso- och
sjukvardsdirekttren vid hilso- och sjukvdrdsférvaltningen (HSF) om tilldelning av ex-
tramedel till SLSO for 2015 pa 120 mnkr, i stort sett i nivd med det utékade resultatkra-
vet. Enligt beslutet &r dessa extramedel till for att SLSO ska kunna stélla om sin verk-
samhet. I budgeten for 2015 beslutades det om férdelning av omstéllningsbidrag till
landstingets verksamheter for att méta kommande &rs omstruktureringskostnader inom
ramen for framtidens hilso- och sjukvérd. Enligt budget var omstéllningsbidraget till
SLSO pa sammanlagt 242 mnkr f6r perioden 2015 - 2018, varav 47,9 avsag 2015. Hélso-
och sjukvardsdirektérens beslut frin mars om extra bidrag pd 120 mnkr till SLSO for att
stéilla om verksamheten ligger utanftr de omstillningsbidrag som fullméktige beslutade
om i budgeten 2015., I budget 2016 har fullmiktige beslutat att SLSO:s resultatkrav ska
vara 100 mnkr for 2017 och 75,3 mnkr f6r 2017, det vill séga tillbaka p& 2014 ars niva.

I februari uppdrog HSN™ till hilso- och sjukvardsdirektéren att skyndsamt ta fram forslag
pa omprioriteringar i ndmndens budget f6r 2015 motsvarande 800 miljoner kronor for att
kunna ka ersdttningarna till akutsjukhusen. [ tjansteutldtandet fran forvaltningen som lag
till grund for beslutet 4beropas de ekonomiska problem som finns fér de landstingsdrivna
akutsjukhusen som behdver sikerstilla en god kostnadskontroll {6r att hejda den alltfGr
héga kostnadsskningstakten. Enligt beslutsunderlaget dr beddmningen att sjukhusen sam-
lat saknar omkring 800 miljoner kronor for att klara ett balanserat resultat 2015.

I mars gick det ut en uppmaning fran landstingsstyrelsens forvaltning till samtliga verk-
samheter inom landstinget att inféra dtgérdsprogram for att reducera kostnadsutveckling-
en. For fyra av akutsjukhusen® blev det obligatoriskt att rapportera in atgiirdsprogram-
men i samband med méanadsrapporteringen. Revisionen kan dock konstatera att bade Ka-
rolinska Universitetssjukhuset och Sidersjukhusets styrelser hade beslutat om atgérds-
program fr att minska sina kostnader redan innan denna uppmaning. Fér Karolinskas del
s& beslutades atgirdsprogrammet i december. Sddersjukhuset beslutade indirekt om sitt
atgirdsprogram i samband med att styrelsen beslutade om 2014 &rs drsrapport som bland
annat beskriver sjukhusets atgdrdsprogram for 2015.

I april tog HSN beslut om att utdka erséttningen till de landstingsédgda akutsjukhusen med
590 mnkr under 20157, vilket i kombination med sjukhusens egna &tgérder beddmdes
ricka. Enligt landstingsstyrelsens férvaltning har tillskottet till sjukhusen baserats pd en
individuell bedémning av respektive sjukhus situation, kostnadsniva och tidigare fast-
stillda erséttningsnivéer fran bestéllaren samt av landstingsfullméktiges faststillda resul-
tatkrav.

Statusen pa sjukhusens atgirdsprogram rapporteras l&pande i dgarutskottet, AU. Akut-
sjukhusens samlade atgérdsprogram uppgick vid utgdngen av augusti till 823 mnkr. En-
ligt uppgift har landstingets ekonomidirekttr och vice VD for landstingets moderbolag,
LISAB, dirutéver manatliga uppf6ljningsméten med respektive sjukhusledning kring
sjukhusens ekonomiska situation och statusen pa deras dtgérdsprogram.

¥ Beslut i Hilso- och sjukvardsnimnden 2015-02-20, HSN 1409-1151

3 De sjukhus som berérs r Karolinska universitetssjukhuset, Sédersjukhuset, Danderyds sjukhus och Séder-
tilje sjukhus

3 Beslut i Hilso- och sjukvardsnimnden 2015-04-28, HSN 1301-0038
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I revisionens arsrapport f6r landstingsstyrelsen for 2014 rekommenderade revisionen att
resultatdispositionsreglerna bor dndras for akutsjukhusen. I sitt svar pa rapporten skriver
landstingsstyrelsen att en dversyn av dessa kommer att géras, men att under nuvarande
omstillningsperiod sa fokuserar landstinget pa kostnadskontroll och budgetdisciplin. Ett
exempel pé detta 4r att dgaren, genom moderbolaget, LISAB har tillsatt en extern konsult
som stdd till sjukhusledningen fér Danderyds sjukhus. Konsulten ska kartldgga bolagets
situation och komma med konkreta atgirder for sjukhuset i syfte att minska kostnadsék-
ningstakten for att mojliggira for sjukhuset att klara av 2016 ars avtal med bestéllaren
och dgaren.

Enligt landstingets delarsrapport har akutsjukhusen, med undantag f6ér TioHundra AB i
Norrtilje, 1 princip prognostiserat att de ska uppna resultat i enlighet med fullmiktiges
resultatkrav. Enligt Karolinska har avstimning av prognoser, inklusive risker, skett med
landstingsstyrelsens férvaltning, som enligt Karolinska godtagit prognosen enligt det
biista av tre scenarion. Resultatscenariot férutsitter att Gver hilften av dtgdrdsprogrammet
pa 730 mnkr realiseras under den aterstdende tredjedelen av aret. | landstingsstyrelsens
sammanstillning av sjukhusens prognoser per den sista augusti presenteras Karolinskas
prognos i linje med fullmiktiges resultatkrav utan kommentar om verkningsgraden i
sjukhusets atgérdsprogram eller dvriga risker p& 100 — 200 mnkr. Prognosen f&r Dande-
ryds sjukhus férutsitter att atgirdsprogrammet pa 30,1 mnkr realiseras i sin helhet, men
endast 10 mnkr, dvs. 33 procent av dtgdrderna hade realiserats per sista augusti.

[ syfte att underliita genomforandet av Framtidsplanen for hilso- och sjukvérden och ge
parterna en tydlig ekonomisk ram for hela avtalstiden, sa kommer de nuvarande flerérsav-
talen med akutsjukhusen att ersittas med omstillningsavtal under perioden 2016 - 2019.
Dessa omstillningsavtal, som ingas mellan dgaren, bestéllaren och vardgivarna, har mer
karaktdr av anslagsfinansiering #n vad dagens avtal har. Omstéllningsavtalen &r firdig-
forhandlade mellan de berdrda parterna och hilso- och sjukvirdsnimnden tar beslut i
november. Omstéllningsavtalen medfor ett tak for akutsjukhusens kostnadsdkningstakt pa
2,5 procent mellan 2015 och 2016 och 1,5 procent per ar &ren dédrefter. Enligt uppgift frdn
centralt hall vid landstingsstyrelsens forvaltning s kommer en birande princip med om-
stillningsavtalen vara att dessa utgér den ekonomiska ram som respektive akutsjukhus
har att rora sig inom. Av deldrsrapporten framkommer att den genomsnittliga kostnads-
Skningstakten for akutsjukhusen uppgar till 2,5 procent, vilket ir i linje med omstéll-
ningsavtalets krav under det f6rsta avtalsdret.

Ekonomistyrning av trafiken

I budget 2015 for trafikndmnden fanns ett inarbetat besparingsatagande pa 500 mnkr med
effekt fran och med andra halvaret 2015, Besparingsatagandet gillde effektiviseringar i
buss-, pendeltigs- och tunnelbanetrafiken. I trafikndmndens tertialrapport per april anges
att de besparingar som planerades i budget 2015 inte récker.

Som underlag infor fullmiktiges budget 2016 skickades i bérjan av 2015 landstingsdirek-
tirens planeringsunderlag ut pa remiss till bl.a. trafikndmnden. I april 2015 beslutade
namnden 7att utan eget stdllningstagande Gverlimna férvaltningens yttrande for fortsatt
beredning infér beslut i landstingsstyrelse/landstingsfullméktige”. Av yttrandet framgar
att det kriivs omedelbara kostnadsminskningar for att uppnd en balans mellan trafikndgmn-
dens uppdrag och resurser och for att klara en ekonomi i balans samt en ldngsiktigt hall-
bar kostnads6kningstakt. Av yttrandet framgar vidare att planerade effektiviseringar och
reduceringar i trafiken 2015, motsvarande 400 miljoner kronor, utgdr basen for att be-
grinsa kostnadsokningstakten i budget 2016. Av yttrandet framgér att en reducering av
busstrafiken planeras med start hdsten 2015 och att en biljettprishdjning kan vara motive-
rad.
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[ landstingsstyrelsens forslag till budget 2016 ingick en héjning av biljettpriserna redan
fran september 2015, T juni 2015 beslutade fullméktige om budget 2016, men beslutet
innebar att biljettpriserna inte kommer att hijas. Vidare skdéts infor sommaren den fore-
slagna neddragningen av busstrafiken framat i tiden. 1 september 2015 har trafikn&mnden
beslutat om hur effektiviseringar i busstrafiken ska genomforas. Av underlaget framgér
att forandringarna i trafiken 4r tinkta att genomforas frén januari 2016, vilket innebér att
de planerade besparingarna inte ger nagon effekt 2015.

Forvaltningen har ddrfor arbetat med andra forslag for att reducera kostnaderna under
2015. Dessa atgirder viintas enligt delarsrapporten per augusti ge effelkt under andra hal-
van av 2015. Namnden bedomer i delarsrapporten att 400 mnkr av de initialt planerade
500 mnkr viintas uppnés. Ndmndens budgetavvikelse for hel&ret prognostiseras kunna
begrénsas till -220 mnkr.

Revisionens bedémning

Revisionen bedomer att forutsétiningarna for en starkt ekonomistyrning hdnger ihop med
den stérkta dgarstyrningen. Det giller bland annat kontinuerliga uppféljningsméten kring
akutsjukhusens ekonomiska situation mellan féretrédare for dessa och foretridare for
ledningarna for landstingets samt LISAB i syfte att bland annat minska verksamheternas
kostnadsékningstakt. Ett annat uttryck for en stirkt dgarstyrning &r den konsult som
landstingsledningen tillsatt vid Danderyds sjukhus i syfte att komma till ritta med den
hoga kostnadsokningstakten dir. Aven de kommande omstillningsavtalen, med klara
ekonomiska ramar fran och med 2016 mellan dgaren, bestillaren och respektive virdgi-
vare, beddms av revisionen skapa forutsittningar for en samordning av dgar- och bestél-
larstyrningen, vilket revisionen tidigare lyft fram som ett problem. En sddan samordning
beddmer revisionen som nédvindig for en stirkt ekonomistyrning.

Trots de vidtagna atgirderna for att minska kostnadsdkningstakten sa bedémer revisionen
att det pa sikt finns en fortsatt utmaning i att minska kostnadskningstakten. Att lands-
tinget kan prognostisera ett resultat i linje med budget beror enligt landstingets egen ui-
sago pd intdkter av engéngskaraktér och vixande skatteintikter, vilket har varit fallet
under flera dr tillbaka. Men redan infor 2016 beddms skatteintikterna minska jimfort
med tidigare bedomningar. Fortsatta intdkter av engangskaraktiir for att parera en fortsatt
for hig kostnadstkningstakt som aterbetalningarna frAn AFA upphor.

Beslut som enligt revisionens beddmning endast syftar till att 16sa problem ur ett kortsik-
tigt perspektiv minska transparensen i ekonomistyrningen. I april tog HSN beslut om att
oka ersittningen till de landstingsdrivna akutsjukhusen. Revisionen har tidigare pekat pa
problemen med engingsersittningar till sjukhusen. Andra exempel pd kortsiktiga atgir-
der, dér de ekonomiska férutsittningarna forindrats under innevarande budgetar, &r
SLSO.

Revisionen beddmer att trafikndmnden genom att besluta om att dverldmna forslag till
besparingar i underlag till fullméktiges budget 2016 utan eget stillningstagande till full-
miktige, inte uppfattar det ansvar som nimnden har i enlighet med kommunallagen och
reglementet. Landstingsstyrelsen menar att trafikndmnden har tagit en aktiv stillning i
detta fall, men revisionen beddmer aft hanteringen medfér att ndmndens ekonomistyrning
inte kan betraktas som tillréicklig.

Revisionen har tidigare patalat att en langsiktig ekonomistyrning av landstingets verk-
samheter bygger pa transparenta och forutsdgbara beslut. Att fordndra de ekonomiska
forutsittningarna fler gdnger under innevarande budgetr skapar inte sidana frutsdgbara
forutsittningar. Aven om centrala féretridare for landstingsstyrelsens forvaltning menar
att det inte langre finns extra medel att tillga for att halla behdvande verksamheter under
armarna, sa pekar fler centrala beslut under &ret i motsatt riktning,
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