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Landstingsstyrelsen

Principer for ny tjainstemannaorganisation under
landstingsstyrelsen med anledning av den nya
politiska organisationen

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Aterrapportering av uppdrag kring organisation for landstingsstyrelsens
férvaltning, samt forslag till principer for tjainstemannaorganisation under
landstingsstyrelsen med anledning av den nya politiska organisationen.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att godkdnna rapporten och uppdra &t landstingsdirektoren att slutligt
utarbeta och faststélla organisation f6r landstingsstyrelsens forvaltning

att uppdra dt landstingsdirektoren att leda, styra och strategiskt samordna
landstingets verksamheter pa tjainstemannaniva i enlighet med vad som
anges i arendet

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting har flera stora utmaningar framfor sig. En av de
viktigaste uppgifterna ar att klara av en kraftig utbyggnad av sjukvard och
kollektivtrafik samtidigt som kostnaderna ska héllas under kontroll. For att
lyckas med detta behdvs, bland flera &tgarder, en effektiv styrning av
verksamheten. Det innebdr i sin tur att styrningen ska bli mer
sammanhéllen, gemensam och konsekvent.

Mot denna bakgrund foreslas landstingsdirektdren fa i uppdrag att utarbeta
och faststilla organisation f6r landstingsstyrelsens forvaltning som
sakerstiller genomférande av landstingsstyrelsens beslut och uppdrag.
Resurser kommer att foras 6ver till tillvixt- och regionplanendmnden for
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att majliggora bildandet av en ny forvaltning. Aven andra
organisationsforandringar kan bli aktuella i 6vergdngen till ett mer
processorienterat arbetssatt.

Genom en samlad styrning for e-hdlsoomradet skapas férutsattningar att
battre koordinera upphandlings- och utvecklingsarbetet inom landstingets
IT- och e-hilsoarbete, inklusive bl.a. informationssikerhet och IT-
arkitekturfragor. Aven mot bakgrund av olika nationella &taganden finns
starka motiv for en gemensam organisation inom e-hélsoomradet.

De revideringar som foreslés i flertalet av de styrande dokumenten, som
reglemente och dgarpolicy, syftar till att skapa en mer sammanhallen
ledning och dgarstyrning i landstinget. Landstingsdirektoren ges en
tydligare arbetsledande roll i férhallande till forvaltningschefer, och genom
uppdraget som verkstillande direktor i Landstingshuset i Stockholm AB
sker motsvarande gentemot bolagschefer. Sarskilt viktigt de ndrmaste aren
ar att sikerstalla en langsiktigt sund ekonomi i balans.

Beslutsunderlag
Landstingdirektérens tjansteutlatande den 12 januari 2015

b

Torbjorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
Landstingsdirektbren 2015-01-12
Landstingsstyrelsen

Principer for ny tjinstemannaorganisation under
landstingsstyrelsen med anledning av den nya
politiska organisationen

Arendebeskrivning

Aterrapportering av uppdrag kring organisation for landstingsstyrelsens
forvaltning, samt forslag till principer for tjinstemannaorganisation under
landstingsstyrelsen med anledning av den nya politiska organisationen.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjinsteutldtande den 12 januari 2015

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foresls besluta

att godkanna rapporten och uppdra at landstingsdirektoren att slutligt
utarbeta och faststélla organisation for landstingsstyrelsens forvaltning

att uppdra at landstingsdirektoren att leda, styra och strategiskt samordna
landstingets verksamheter pa tjainstemannaniva i enlighet med vad som
anges i drendet

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfatining

Landstingsdirektoren foreslas fa i uppdrag att utarbeta och faststélla
organisation for landstingsstyrelsens forvaltning som sékerstéller
genomforande av landstingsstyrelsens beslut och uppdrag. Resurser
kommer att foras 6ver till tillvaxt- och regionplanendmnden for att
mojliggora bildandet av en ny forvaltning. Regionala och nationella e-
hilsofragor samlas i en gemensam organisation. Successivt kan fler
organisationsforandringar bli aktuella som en f6ljd av att
landstingsstyrelsens forvaltning, tillsammans med dvriga forvaltningar,
kommer att arbeta mer processorienterat.

Ankom _
Stockholms lans landsting
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De revideringar som foreslas i flertalet av de styrande dokumenten som
reglemente och dgarpolicy, och redovisas i sérskilda drenden, syftar till att
skapa en mer sammanhéllen ledning och dgarstyrning i landstinget. P4
uppdrag av landstingsstyrelsen ges landstingsdirektoren en tydligare
arbetsledande roll i forhéllande till forvaltningschefer, och genom
uppdraget som verkstillande direktor (VD) i Landstingshuset i Stockholm
AB (LISAB) sker motsvarande gentemot bolagschefer.
Landstingsdirektoren har sirskilt att beakta att uppdraget att leda, styra
och strategiskt samordna landstingets verksamheter ges i avsikt att
understédja implementeringen av framtidens hélso- och sjukvard.
Motsvarande uppdrag ges for att frimja samverkan kring
trafikplaneringsfrégor och for att sikerstélla att utveckling av
kollektivtrafiken sker i enlighet med landstingsfullméktiges beslut.
Samordningen dr pd motsvarande sitt angeldgen for dvriga
landstingsgemensamma fragor, som kultur, regionplanering och
fastighetsfragor. Sarskilt viktigt de nérmaste aren ar att sékerstélla en
langsiktigt sund ekonomi i balans.

Bakgrund

Landstingsstyrelsen har fatt i uppdrag att faststélla en ny
tjinstemannaorganisation under landstingsstyrelsen med anledning av den
nya politiska organisationen (LS 1410-1178). Landstingsstyrelsen har i sin
tur uppdragit &t landstingsdirektdren att utarbeta forslag till beslut i
enlighet med vad som uppdragits at landstingsstyrelsen.

I budgeten for Stockholms l4ns landsting 2015 framgér att styrningen ska
bli mer effektiv for att de visioner och mél som anges i budgeten om
framtidens vard och en férbittrad kollektivirafik ska kunna bli verklighet.

De uppdrag som landstinget har att genomf6ra de kommande aren
forutsitter en mer sammanhéllen, gemensam och konsekvent styrning.

Overviganden

Genom de forandringar som foreslas i detta tjansteutldtande, kompletterat
med beslutade dndringar av arbetsordning f6r landstingsfullméktige och
reglemente for landstingsstyrelsen och ndmnder (LS 1410-2111), forslag till
ny Agarpolicy samt nya bolagsordningar och #gardirektiv for bolagen (LS
1411-1289) och forslag till ny delegationsordning for landstingsstyrelsen (LS
1411-1394) stirks #garstyrningen i landstinget. Utifrdn landstingsstyrelsens
ansvar for den strategiska samordningen och l16pande uppsikt av
landstingets verksamheter tydliggors landstingsdirektorens uppdrag att
leda och samordna landstingets verksamheter. Moderbolaget
Landstingshuset i Stockholm AB (LISAB), som &ger de flesta av
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landstingets bolag, ges uppdrag att aktivt styra LISAB-koncernen
(4garstyrning).

De omfattande investeringar som #r planerade inom hélso- och sjukvérden
samt kollektivtrafiken stéller krav p& en sammanhallen styrning och att
resurser och infrastruktur utnyttjas pé ett effektivt sétt. Det finns behov av
att bromsa kostnadsutvecklingen i landstingets verksamheter. Landstinget
méste virna om s&vil befintlig kompetens som ekonomiska resurser for att
sikra en fortsatt god kvalitet i alla verksamheter.

En sammanhillen styrning av den egendgda hélso- och sjukvarden ar
angeligen for att ge forutséttningar for implementeringen av framtidens
hilso- och sjukvérd och de strategiska val som méste goras. Styrningen av
och arbetet inom programkontoret fér framtidens hélso- och sjukvard
kommer att ses over och de ansvarsomriden som bést hanteras genom
verksamhetsnira initiativ 6verforas till linjeorganisationen.

Enligt forslag till &ndring i de generella dgardirektiven ska de
landstingsigda virdproducenterna, med anvisningar fran LISAB respektive
landstingsstyrelsens dgarutskott, medverka i planering och genomférande
av framtidsplanen i enlighet med de beslut som landstingsfullméktige
fattar.

For att tillvarata och utveckla en samlad ledningskapacitet, samt mdjliggéra
forstirkt styrning, foreslas ett genom landstingsstyrelsen sammanhallet
ansvar for forvaltningschefer. I férslaget till nytt reglemente for
landstingsstyrelse och namnder ges landstingsstyrelsen ansvar for beslut
om rekrytering, anstillning, anstéllningsvillkor och ddrmed
sammanhingande fragor for forvaltningschefer i landstingets ndmnder.
Landstingsstyrelsen svarar sdledes for arbetsgivarrollen for landstingets
forvaltningschefer. Forslag till andringar i landstingsstyrelsens
delegationsordning foreslas sé att styrelsen i tillimpliga delar kan delegera
detta uppdrag till landstingsdirektoren. Landstingsdirektoren har i uppdrag
att stodja landstingsstyrelsen i dess uppdrag att leda, styra och samordna
landstinget. '

For att skapa enhetlighet och samordning foreslas landstingsdirektéren i
sin roll som VD foér moderbolaget LISAB, att pa uppdrag av bolagets
styrelse, hantera fragor om tillsdttning och anstéllningsvillkor for
dotterbolagens verkstillande direktorer. Landstingsdirektoren ges ddrmed
den faktiska arbetsledande rollen f6r forvaltningschefer och bolagschefer i
frigor som #r av strategisk och landstingsévergripande karaktér.
Forvaltningscheferna svarar fortsatt for sina respektive verksamheter
gentemot nimnder och bolagcheferna gentemot respektive styrelse.
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Forandringarnas syfte ar primart att underlatta forvaltningsévergripande
processer vilka dr en central del avledningens arbete for att skapa
gemensamma strategier, effektivisera planering och paskynda
genomforande.

Landstingsfullmaktige ar dgare av landstingets verksamheter och beslutar
om ekonomiska ramar och strategiska inriktningar. Genom landstingets
koncernbolag LISAB tillvaratas forutsdttningar for utévandet av en aktiv
och ansvarstagande dgarroll. Avsikten ar att skapa en tydlig och vil avvigd
roll- och ansvarsférdelning mellan dgare, styrelser och ledningar. Bolaget
ska verka med dppenhet gentemot lanets invanare och dess valda
representanter pa samma sitt som landstingets 6vriga verksamheter.
LISAB:s nya roll anknyter till det uppdrag som dgarutskottet kommer att
ha. Sammantaget med redan etablerade styrsystem tydliggors och
effektiviseras dgarstyrningen.

Enligt forslaget till andrade specifika dgardirektiv for LISAB och dndrad
agarpolicy for landstinget (LS 1411-1289), ska LISAB:s styrelse fatta de
principiella beslut som kravs for att uppné landstingsfullméktiges mal
medan dotterbolagens styrelser och ledningar har det operativa ansvaret.
LISAB ansvarar for att f6lja upp dotterbolagens och dotterdotterbolagens
ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat samt att dessa fullgor sina
ataganden faststéllda i avtal med exempelvis hilso- och sjukvardsndmnden
och andra uppdragsgivare. LISAB ansvarar ocksa for uppfdljningen av att
dotterbolagens dgardirektiv efterlevs. Vidare ska LISAB nominera
ledaméter i styrelserna for dotter- och dotterdotterbolagen. Tillsattning och
entledigande av VD i dotterbolagen ska ske i samrad med, och efter
godkannande av, LISAB:s styrelse.

Som VD i LISAB ska landstingsdirektoren skota bolagets lopande
forvaltning, det vill sdga den I6pande styrningen av LISAB-koncernen. I
arbetsordning for LISAB:s styrelse, samt i instruktion for VD, anges mer
detaljerat vilka uppgifter som ankommer pa styrelsen respektive VD.
Styrelsen for LISAB foresls tillsdtta en vice VD som ska bistd med den
l6pande forvaltningen. Syftet ar att skapa resurser for en stérkt 4gar- och
produktionssamordning.

Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lins sjukvardsomrade
m.fl. styrs pd motsvarande sitt genom landstingsstyrelsens dgarutskott. Det
ar genom LISAB och dgarutskottet som riktlinjer och direktiv ges till
sjukhusen och andra landstingsigda vardverksamheter for att forverkliga
framtidens hélso- och sjukvard.
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De uppdrag som genom foreslagna forandringar alaggs
landstingsdirektoren, tillika VD 1 LISAB, fortydligar landstingsdirektrens
ansvar for att leda landstingets verksamheter pé tjanstemannanivi i den
rikining som fullméktige och landstingsstyrelsen anger.
Landstingsdirektdren svarar for att alla verksamheter anlédgger ett
helhetsperspektiv i sitt arbete och beaktar landstingsovergripande
intressen.

LandstingsdirektOren avser att arbeta med ledningsgrupper pad
tjanstemannanivd som bestér av representanter frén férvaltnings- och
bolagsledningar. Specifika ledningsgrupper for hilso- och sjukvarden
respektive trafiken kommer att inrdttas. Syftet dr att genom stérkt styrning
samt genom skapande av gemensamma processer, framja ett effektivt
resursutnyttjande. ‘

For att landstingsstyrelsens férvaltningsorganisation pa bésta satt ska svara
upp mot de uppdrag som formuleras av den nya politiska organisationen
(LS 1410-1178, faststilld av landstingsfullméaktige i november 2014),
kommer landstingsdirektren att successivt anpassa organisationen utifran
de behov som finns.

Landstingets engagemang inom e-halsoomradet kommer att 6ka de
niarmaste dren. Redan i dag svarar landstinget for utveckling av nationella
tjanster som 1177 Vardguiden. Tillsammans med Region Skdne och
Vistragotalandsregionen har ett gemensamt arbete pdbdrjats (kallat 3R) for
att utveckla framtidens vardinformationsstod. Kombinationen av nationella
och regionala engagemang behover samlas i en gemensam organisation. I
denna ska resurser ocks finnas for strategiska
informationssékerhetsfragor.

Verksamheten inom SLL IT genomgar en sirskild analys. Resultat vintas
foreligga under arets forsta kvartal och i samband med det kommer
verksamhetens framtida organisatoriska hemvist att ses 6ver. Sannolikt dr
att verksamheten inte kommer att ligga kvar inom landstingsstyrelsens
forvaltning.

Eftersom tillviixt- och regionplanendmnden inrattats och kommer att
ansvara for frigor om tillvéxt och regionplanering foreslas att den del av
landstingsstyrelsens forvaltning som arbetar med dessa omraden dverfors
till den nya nimnden och bildar en egen forvaltning. Miljostyrningsarbetet
kommer fortsatt ligga inom landstingsstyrelsens forvaltning. En
omfordelning av medel frén landstingsstyrelsen till tillvéxt- och
regionplanendmnden kommer att ske inom ramen for faststéllande av
slutlig budget. Den nya férvaltning som planeras inréttas under ndmnden
ska avropa administrativa stodtjanster fran landstingsstyrelsens
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forvalining. Syftet &r att hélla en hog effektivitet och fortsatt ndra
samarbete.

Liksom tidigare kommer landstingsdirekttren att delegera administrativa
delar av forvaltningschefskapet och det operativa ansvaret for att leda
landstingsstyrelsens férvaltning. Forvaltningen kommer att behova driva
ett mer aktivt férandrings- och férbattringsarbete for att verkstilla de i
budgeten angivna uppdragen. I dessa finns kravet om effektiviseringar och
kostnadssankningar med 400 miljoner kronor i den centrala
administrationen under planperioden. I ett férsta skede kommer detta inte
att innebéra nagra storre organisationsférandringar. Pa sikt kommer
behovet av att samordna processer, exempelvis mellan hélso- och
sjukvérdsforvaltningen och landstingsstyrelsens forvaltning, att ocksa leda
 till organisatoriska fordndringar. 4

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Ekonomiska konsekvenser av en ny forvaltning for tillvéxt- och
regionplanendmnden har hanterats ovan. I 6vrigt kommer de ekonomiska
konsekvenserna att redovisas i takt med att forandringarna genomfors.
Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hénsyn

till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte ar
miljokonsekvensbeddmning i detta drende.

=
Lo
Toivo Heinsoo ( ~
Landstingsdirektor Anders Nystro

Bitrddande férvaliningschef
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