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Yttrande 6ver JO-anmalan

Arendebeskrivning

Forslag till yttrande 6ver JO-anmalan gallande trafiknamndens handlaggning i
arende om utlamnande av allmén handling.

Beslutsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlatande den 24 juni 2019
Bilaga 1 — Remiss daterad den 27 maj 2019

Bilaga 2 — Beslut att sekretessbeldgga vissa uppgifter

Forslag till beslut
Forvaltningschefen foreslar att trafiknamnden beslutar foljande.

1. Yttrandet godkanns och dversands som trafiknamndens remissvar till
Riksdagens ombudsméan — JO.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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TN 2018-1578
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K1 (Oppen)
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Forvaltningens forslag till yttrande
Bakgrund

Trafikforvaltningen mottog den 29 maj 2019 en begaran om upplysningar och
yttrande fran JO angaende trafikforvaltningens hantering i ett &rende avseende
begaran om allménna handlingar fran privatpersonen Thorvald Arvidsson. | det
foljande finns trafikforvaltningens beskrivning av handlaggningen av begaran
samt trafikforvaltningens uppfattning om hanteringen i forhallande till
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Arendets handlaggning

Den 24 september 2018 mottog Stockholms lans landsting centralt en begéran
om allmén handlingar fran Thorvald Arvidsson. Den 18 oktober 2018 inkom
samma handling (vidarebefordrad) till trafikforvaltningen. Handlingen hade da
av okand anledning varit pa villovagar. Ytterligare en tid senare, den 9
november 2018, kom begéran till ratt handlaggare, affarsomradesansvarig
Johan Nordenblank som ar huvudansvarig for att forvalta det aktuella avtalet.

Begéaran avsag SL:s uppdragsavtal med trafikutovaren MTR Pendeltagen AB
(tidigare MTR Gamma AB). | Arvidssons begaran fanns specifika fragor som
denne Onskade svar pa, se bilaga 1, samt begaran om utfaende av
uppdragsavtalet. | skrivelsen uppgav dven Arvidsson att i det fallet att ndgon del
skulle omfattas av sekretess dnskade han ett éverklagbart beslut med
besvarshanvisning.

En sekretessbedomning genomfordes varpa en mindre del ansags omfattas av
sekretess - vilken bank som lamnat bankgaranti till entreprenéren, vilka
underentreprendérer entreprendren har samt viten vid instélld produktion
baserat pa kilometerpris. En utforlig sammanstéllning med svar pa fragorna
skickades till Arvidsson samma dag som begéaran nadde Johan Nordenblank. |
svaret uppgavs ocksa att uppdragsavtalet fanns att hamta i trafikforvaltningens
reception samt att om denne 6nskade nagon eller nagra bilagor till avtalet skulle
detta specificeras. Det uppgavs aven i skrivelsen att de maskade och ej
utldamnade uppgifterna omfattades av sekretess, se bilaga 2.

Ca sju veckor senare hdmtade Arvidsson handlingarna och begérde i
efterféljande dialog med Johan Nordenblank ett éverklagbart beslut av
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priserna. Beslutet skrevs den 29 januari 2019 och undertecknades av Johan
Nordenblank. Beslutet omfattade ersattning, férandringspriser och ekonomiska
incitament (kilometerpriser). Nar arendet skickades till kammarratten ingick
dock aven bank-och underentreprenorsuppgifter hur uppdragsavtalet som en
del av provningsmaterialet.

Ett overklagande inkom den 31 januari 2019. | dverklagandet begarde Arvidsson
bilaga 2D.1 till uppdragsavtalet vilken han ocksa tillstalldes. Arendet skickades
till kammarrétten for prévning den 7 februari 2019. Nagon eller nagra dagar
senare initierades en omprovning av sekretessbeslutet varpa det konstaterades
att det sekretessbelagda materialet inte omfattades av sekretess. Arvidsson fick
darfor del av allt begart material den 20 februari 2019, vilket kammarratten
ocksa informerades om den 21 februari 2019. Den 14 februari 2019 skickade
kammarratten en anmodan till trafikférvaltningen om komplettering av arendet
med beslutsordningen. Med anledning av omprdévningen (trafikforvaltningen
var av uppfattningen att arendet skulle skrivas av i och med att allt material
lamnades ut) blev denna inte tillstalld kammarréatten férran vid en paminnelse
telefonledes den 26 februari 2019 och kammarréatten fattade beslut om
avvisning den 7 mars 2019.

Berdrd befattningshavares synpunkter
Handlaggaren Johan Nordenblank har uppgett féljande.

Omedelbart da arendet fran Thorvald Arvidsson kom honom till handa fran
trafikforvaltningens ledningsstab sammanstalldes utforliga svar pa alla de
framstallda fragestallningarna. Det enda undantaget var svar pa delfrdgan om
vilket vitesbelopp som tillampas for installd trafik pga. personalbrist. Dar
hanvisades det till att vitesbelopp och prisavdrag utgér sarskilt kansliga villkor
utifran ett affarsmassigt perspektiv och darfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

Thorvald Arvidssons begdran om en kopia av SL:s uppdragsavtal med
trafikutovaren uppfylldes ocksa. Vissa avsnitt av det utlamnade uppdragsavtalet
var maskade, ocksa med hanvisning till sarskilt kansliga villkor utifran ett
affarsmassigt perspektiv.

Maskningen av ovan ndmnda uppgifter hade sin grund i att i anslutning till
undertecknandet av uppdragsavtalet i december 2015 genomfordes en grundlig
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sekretessbedomning av trafikforvaltningens upphandlingsledare i samrad med
trafikforvaltningens bolagsjurister och trafikutdévaren dar vissa uppgifter
bedémdes innehalla kansliga uppgifter om trafikutévarens affars- och
driftsforhallanden. Trafikutovaren ansag specifikt att ett offentliggérande av
dessa uppgifter skulle kunna skada foretaget, bland annat dess
konkurrensformaga infor kommande alternativt pagaende upphandlingar av
motsvarande slag. Harigenom skulle trafikutévarens mojligheter att konkurrera
i framtida eller pdgaende uppdrag forsamras vasentligt. Trafikutdvaren ansag
att den skada man riskerade att I6pa ar inte obetydlig for det fall
trafikforvaltningen offentliggjorde uppdragsavtalet utan att vissa uppgifter
belades med sekretess och att det i sammanhanget borde beaktas senare tids
utveckling av rattspraxis som medger sekretessbeldaggande av bl.a. prisuppgifter
med hanvisning till att det ar tillrackligt att en myndighet kan satta tilltro vad
leverantér/anbudsgivare har uppgett om att handlingarnas offentlighet kan
befaras medfora skada for denna. Vid forberedelser av svar pa fragor och
tillhandhallande av begard handling fran Thorvald Arvidsson stamde Johan
Nordenblank av med sektionschef och jurist pa trafikforvaltningen att det var
denna sekretessbehandling han fortsatt forholl sig till.

I efterfoljande dialog i januari 2019 med jurist pa trafikforvaltningen samt med
Thorvald Arvidsson (med anledning av att hans upphamtande av informationen
fran var reception drojde en lang tid) insag han att uppgifter om hur beslutet om
att sekretessbehandla viss information kunde éverklagades saknades i svaret
den 9 november 2018. En underréttelse om beslut vid avslag om begéaran om att
ta del av allméan handling sammanstélldes darfor den 29 januari 2019 dar en
motivering till att vissa uppgifter omfattas av sekretess angavs tillsammans med
en besvarshanvisning till hur detta beslut kunde 6verklagas. Denna
underréattelse skulle ha undertecknats av behdrig chef vilket inte skedde, dock
vill han betona att innehallet i underréttelsen var avstamt i samrad med
sektionschef och trafikforvaltningens bolagsjurist.

| Thorvald Arvidssons dverklagande den 31 januari 2019 begardes en kopia av
bilaga 2D.1 till uppdragsavtalet. Denna tillhandholls omgaende. Efter fornyad
dialog med jurist pa trafikforvaltningen med anledning av 6verklagandet
genomfordes en omprovning av sekretessbeslutet och det konstaterades da att
de tidigare sekretessbelagda uppgifterna kunde utlamnas. Ett kompletterande
svar sammanstalldes till Thorvald Arvidsson den 20 februari dar delfragan om
vitesbelopp besvarades samt en omaskad kopia av uppdragsavtalet
tillhandhdlls.
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Handlaggningens éverrensstammelse med tryckfrihetsforordningen
och offentlighets- och sekretesslagen

Trafiknamnden och trafikforvaltningen stravar alltid efter att ha s hog
transparens som mgjligt utan att lamna ut information som omfattas av
sekretess. Nar en begaran om allman handling inkommer ska den alltid
behandlas skyndsamt enligt gallande lag. Trafikforvaltningen har rutiner for
detta och alla nyanstéllda gar utbildning. En prévning ska alltid goras i det
enskilda fallet och om sekretess beslutas ska den enskilde informeras om att
denne har ratt att begéra ett 6verklagbart beslut av myndigheten/férvaltningen.
Enligt trafikforvaltningens beslutsordning ska dessa beslut undertecknas av
som l&gst sektionschef.

| férevarande fall kan emellertid foljande brister konstateras.

- Det tog av okand anledning mycket lang tid innan Arvidssons begaran
om utlamnande nadde ratt handlaggare.

- Arvidsson efterfragade i sin ursprungliga begaran om allman handling
att om nagon del av det efterfragade materialet bedomdes omfattas av
sekretess skulle ett Overklagbart beslut tillstallas honom direkt. Detta
forbisags.

- I skrivelsen om att visst material hade sekretessbelagts fanns ingen
information om att han kunde begara ett 6éverklagbart beslut.

- Det 6verklagbara beslut som sedermera tillstalldes Arvidsson
undertecknades av en anstélld som enligt gallande delegations- och
beslutsordning inte hade ratt att fatta beslut i &rendet.

Det kan saledes konstateras att handlaggningen i forevarande fall brustit i
forhallande till 2 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen samt 6 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen, vilket trafikndmnden beklagar.

Det har inte kunnat utronas, varfor Arvidssons begaran om allman handling
kom pa avvagar. Att sa har skett ar givetvis inte acceptabelt, samtidigt som
namnden vill betona att det inte framkommit nagra omstandigheter som tyder
pa en strukturell organisatorisk brist.
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Avslutningsvis ar det riktigt som kammarratten konstaterar att beslutet om
sekretess den 29 januari 2019 inte fattades av behdorig person, vilket &r mycket
beklagligt. Vid tiden for kammarrattens beslut hade dock samtliga handlingar
redan lamnats ut varfor det inte fanns nagon anledning att skriva ett nytt beslut
om sekretess efter avvisningsbeslutet.

Sara Catoni
Tf forvaltningschef
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Arende/Dok. id.

Trafikavdelningen BREV
TN 2018-1578

Jérnvég 2018-11-09

Infosdk. klass
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Handlaggare
Johan Nordenblank

johan.nordenblank@sll.se

Fragor och begédran av utlamnade av allméan
handling avseende pendeltdgsverksamheten -
arende nr. TN 2018-1578

Hej Thorvald
Vi har nedan sammanstillt svar till dina fragor avseende pendeltags-
verksambheten i din skrivelse daterad 23 september 2018 som inkommit till

Trafikforvaltningen.

1. Hur mdnga tdg har stdllts in pga. personalbrist?

Antal Antal instédllda | Andel installda
planerade avgangar pga. | avgangar pga.
avgangar personal brist | personal brist

jan-17 12879 16 0,1%
feb-17 11892 20 0,2%
mar-17 13423 9 0,1%
apr-17 13417 21 0,2%
maj-17 12973 28 0,2%
jun-17 12677 21 0,2%
jul-17 14634 84 0,6%
aug-17 13231 13 0,1%
sep-17 12686 113 0,9%
okt-17 13637 106 0,8%
nov-17 12997 84 0,6%
dec-17 14002 62 0,4%
jan-18 15260 54 0,4%
feb-18 13812 37 0,3%
mar-18 15194 32 0,2%

Séte: Stockholm
Org.nr: 232100-0016
www.sll.se

Telefon: 08-686 16 00
Fax: 08-686 16 06
E-post: registrator.tf@sli.se

Leveransadress:
Lindhagensgatan 100
Godsmottagningen
112 51 Stockhoim

Stockholms lans landsting
Trafikforvaltningen
105 73 Stockholm

Besdk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Trafikavdelningen BREV

Jarnvag 2018-11-09
apr-18 15218 61 0,4%
maj-18 16476 34 0,2%
jun-18 14904 21 0,1%
jul-18 16864 24 0,1%
aug-18 15674 68 0,4%
sep-18 15077 176 1,2%
okt-18 16245 240 1,5%

2. Erldgger MTR vite dd@ man av denna anledning inte kan upprdtthalla
trafiken? I sd fall med vilket belopp?

I enlighet med Uppdragsavtalet mellan Stockholms lins landsting
("Bestillaren”) och MTR Pendeltagen AB ("Trafikutovaren”) avseende
pendeltigsverksamheten i Stockholmsregionen ér foljande applicerbart for ej
utford trafik:

¢ Bestillaren tillimpar ett prisavdrag for all bestilld men ej utford
produktion. Detta sker genom att tillimpa faststillda forandringspriser.
Detta innebir att avdrag sker dven for ej utford produktion som inte
orsakats av Trafikutovaren.

- e ~Hartill kommer viten for ej utférd produktion orsakat av Trafikutovaren.

Detaljer avseende belopp for prisavdrag och viten bedoms utgora sarskilt
kénsliga villkor utifran ett affarsmassigt perspektiv och omfattas darfor av
sekretess enligt 31 kap 16 § Offentlighets- och sekretesslagen.

3. Under vilka forutsittningar foreligger hdvningsriitt for Bestdllaren?
Har en sadan dtgdrd Gvervdgts?

Forutsittningar som kan foranleda ett fortida upphorande av Uppdragsavtalet
innefattar:

e Partivisentlig mén bryter mot sina ataganden enligt Uppdragsavtalet
och inte har vidtagit riattelse inom sextio (60) dagar efter skriftlig
anmodan med angivelse av att Uppdragsavtalet annars kan sdgas upp i
fortid; eller

e Part forsitts i konkurs, stiller in sina betalningar, inleder ackords-
forhandlingar, trader i likvidation, dr foremal for foretagsrekonstruktion
eller annars kan anses vara, eller skiligen forvintas komma, pa
obestand.
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Bestillaren har vidare ritt att siga upp Uppdragsavtalet till omedelbart
upphorande om nigot av foljande intréiffar:

¢ Om Trafikutévaren forlorar ndgot kravstillt tillstind;

e Om totalt vitesbelopp baserat pa brister som uppkommer under en
rullande tolviméanadersperiod sammantaget 6verstiger sjuttiofem (75)
procent av maximala viten som anges i Uppdragsavtalet;

¢ Om rittelse av visentlig brist av TrafikutGvaren inte dr mojligt
(exempelvis genom att bristen inte dr av sidan natur att rattelse kan
ske);

e Om Trafikutévaren pa grund av Force Majeure under en period om tre
(3) ménader inte kunnat utfora sitt uppdrag, eller en vasentlig del darav,
eller andra visentliga ataganden enligt Uppdragsavtalet;

¢ Om Trafikutévaren under avtalstiden omfattas av nigra av de kriterier
som anges i 10 kap. 1 § eller 10 kap. 3 § i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller motsvarande krav i vid var tid gillande
upphandlingslagstiftning;

e Om det bestimmande inflytandet 6ver Trafikutévaren direkt eller
- —-indirekt forandras genom Gverlatelse av aktier eller pa annat sitt;
-.e..Om Bestéllaren innehallit betalning till TrafikutGvaren langre dn sex (6)
manader till ett belopp som Gverstiger tvahundrafemtio miljoner (250
000 000) kronor ackumulerat, forutsatt att Bestéllaren enligt
Uppdragsavtalet varit berittigad att innehalla detta belopp;

e Om Trafikutévaren under en rullande tolvménadersperiod har haft en
egen punktlighet understigande nittiofem (95) procent; samt

e Om TrafikutGvaren agerat bedrigligt genom att exempelvis felrapportera
for uppfoljningen av Uppdraget visentlig information.

Trafikforvaltningen har inte 6vervigt ett fortida upphorande. Avseende bristen i
trafikutsattning pga. Personalbrist sa har bristen papekats, en rittelse begérts
och en atgirdsplan har upprittats av Trafikutévaren. Jag kan ocksa hénvisa till
en overenskommelse mellan MTR Pendeltigen AB och den fackliga
organisationen for att sékerstilla att personal finns for planerade turer. Se
information i inlagg fran Seko:
https://www.pendelforarna.se/2018/10/23/personalbrist-2/




__JJ& Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Trafikavdelningen
Jérnvég

MTR Pendeltagen AB har dven igangsatt en egen yrkeshogskoleutbildning for
lokforare for att mer langsiktigt sdkerstilla en stabil tillgdng av egen personal
och eliminera behovet av inhyrda forare frdn bemanningsbolag.

Avseende din begiran om att kostnadsfritt f4 tillgang till en kopia av
Uppdragsavtalet sa kan jag meddela att jag har forberett till dig en maskad
version av huvudavtalsdelen som finns att upphamta fran var reception har pa
Lindhagensgatan 100, Stockholm. Maskade avsnitt bedoms utgora sarskilt
kénsliga villkor utifrén ett affirsméassigt perspektiv och omfattas darfor av
sekretess enligt 31 kap 16 § Offentlighets- och sekretesslagen. Onskar du dven
kopior pé bilagor ber jag dig preciseras vilka bilagor som avses. Kostnader for

kopiering kan vara aktuellt.

Med vanliga halsningar

/LKW\’//K
Johan Nordenblank X

Affarsomradesansvarig Pendeltag
Trafikavdelningen
Jarnvag

Stockholms ldns landsting
Trafikforvaltningen

105 73 Stockholm
Lindhagensgatan 100
Telefon: 08-686 16 00
www.sll.se
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