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Bilaga 1

PM ny prismodell och prisstruktur MediCarrier AB

1. Inledning och bakgrund

1.1 MediCarrier har initierat forstudie for att underséka hur MediCarrier kan skapa en tydligare
och mer transparent affarsmodell och prisstruktur som maoter kundernas behov, framjar
hallbarhet och robusthet, samt skapar incitament for en effektivare varuférsorjning.

1.2 Denna rapport ar en del av forstudien och syftar till att redog6ra for inom vilka
grundlaggande principer och juridiska ramar MediCarrier kan utforma sin affarsmodell och
prisstruktur.

1.3 De fragor som denna PM, enligt forstudiedirektivet, framst syftar till att besvara ar foljande:

Vilka ar MediCarriers kunder?

Finns det nagra bestammelser kring hur en prisstruktur ska vara utformad i offentliga
bolag?

Far vi tillampa olika prisstrukturer pa olika kunder?

Far vi begrédnsa sortimentet for vissa kunder?

Far vi tillampa rabatter?

Ar det tilldtet med objektiva prisstrukturer som indirekt missgynnar vissa kunder?

1.4 MediCarrier bestar av tva verksamhetsomraden, sjukvards- och forbrukningsvaror samt
transporttjanster. | denna PM har fokus varit affarsomradet sjukvards- och forbrukningsvaror
och en avgransning har skett mot affairsomradet transporttjanster. Avgransning har ocksa
skett pa sa vis att den juridiska genomgangen och analysen i viss man ar forenklad och en
fullstandig redogorelse for samtliga juridiska aspekter gors inte.

2. MediCarriers uppdrag och Region Stockholms riktlinjer och styrande principer
2.1 Agarstruktur

2.11

2.1.2

MediCarrier AB ags till 100% av Region Stockholms holdingbolag Landstingshuset i
Stockholm AB, som i sin tur ags till 100% av Region Stockholm (Regionen). MediCarrier ar
saledes ett offentligt bolag, ett sa kallat kommunalt bolag som férutom reglerna i
aktiebolagslagen dven omfattas av kommunallagen. MediCarrier omfattas dven av
Region Stockholm styrande dokument och riktlinjer, i tillampliga delar.

Nar en region 6verlamnar en uppgift eller angeldgenhet till ett kommunalt bolag maste
dven det kommunala bolaget férhalla sig till de kommunalrattsliga principerna och
utgangspunkterna. Till exempel ska det kommunala &andamalet med bolagets verksamhet
och de kommunala befogenheterna anges i bolagsordningen fér bolaget. MediCarriers
uppdrag framgar av bolagsordningen samt dgardirektiv (se nedan).
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2.2 Kunder
2.2.1 MediCarriers kunder utgérs av sa kallade egendgda verksamheter, dvs verksamheter och

2.2.2

2.2.3

2.2.4

bolag som ags av Regionen, samt privata verksamheter med avtal med Regionen. Privata
verksamheter, eller andra offentliga verksamheter som organisatoriskt inte ingar i Region
Stockholm, utan giltigt avtal med Regionen, far inte bli kund hos MediCarrier. Detta
framgar av MediCarriers allmdnna villkor punkt 1.22.

MediCarrier upphandlar inte sitt varusortiment pa egen hand utan ska, enligt
dgardirektiv (se nedan under punkten 2.4), avropa pa ramavtal upphandlade av
Serviceforvaltningen. Av upphandlingsdokumentationen som legat till grund fér
ramavtalen samt ramavtalen framgar att MediCarrier ar avropande enhets ombud och
avropande enhet ar, forutom namnder och bolag som organisatoriskt tillhér Region
Stockholm, ”dven privata vardgivare som har vardavtal med nagon eller nagra av Region
Stockholms namnder eller bolag”. Det framgar dven att “sadana vardgivares ratt att
avropa varor fran ramavtalet ar dock begransad till avrop av varor som ar avsedda for
anvandning inom varduppdrag som vardgivarna utfor pa uppdrag av nagon eller nagra av

Region Stockholms namnder eller bolag”.?2

Avtalet mellan den privata verksamheten och regionen ska vara tecknat med en enhet
som tillhor Region Stockholm, oftast dr Halso- och sjukvardsférvaltningen avtalspart. Av
avtalet ska det tydligt framga att den privata verksamheten helt eller delvis finansieras av
regionen. | samband med kundansdkan kontrollerar MediCarrier att det finns ett giltigt
avtal, antingen genom kontroll i en databas eller genom kontakt med Halso- och
sjukvardsférvaltningen.

Om en privat varsamhet finansieras av offentliga medel genom avtal med Regionen ar de
saledes beréattigade att bli kund hos MediCarrier och handla artiklar till den del av
verksamheten som dr offentligt finansierad. | MediCarriers allmanna villkor punkten 1.3.
framgar att "artiklarna som Kund képer fran MediCarriers varusortiment far enbart
anvandas i den del av Kundens verksamhet som omfattas av Vardavtalet, for det fall
Kunden dven bedriver annan verksamhet.”

2.3 Bolagsordning

231

2.3.2

Bolagsordningen sétter, tillsammans med relevant lagstiftning, ramarna for ett
aktiebolags verksamhet. | bolagsordningen finns de regler och férutsattningar som
bolaget maste félja, bland annat faststélls verksamhetsforemalet, andamalet med
verksamheten samt fullméaktiges ratt att ta stallning i fragor som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Andamalet med MediCarriers verksamhet beskrivs i §4:

1 Kund &r beréttigad att képa artiklar fran MediCarriers varusortiment i enlighet med Villkoren under den tid som Kunden har ett giltigt

vardavtal tecknat med Region Stockholm som avtalspart (“Vardavtal”). Vardavtal kan omfatta dven andra avtal med Region Stockholm, om

MediCarrier anser att avtalet dr att jamstalla med Vardavtal.

2 Urklipp ur mall fér anbudsinfordran fran Region Stockholms Serviceférvaltning
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“Bolagets syfte dr att med iakttagande av den kommunala likstéllighetsprincipen och
sjdlvkostnadsprincipen samordna distributionen av sjukvdrds- och andra artiklar fér att
uppnda ett optimalt resursutnyttjande for Stockholms lédns landsting.”

Sjalvkostnadsprincipen uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen och innebar kortfattat att
det inte ar tillatet att ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnader for de tjanster
eller nyttigheter som tillhandahalls. Hur sjalvkostnaden ska berdknas redogors for i
avsnitt 3.1 nedan.

Likstallighetsprincipen innebar att alla kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika och framgar av 2 kap. 3 §
kommunallagen: “Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skdl fér ndgot annat.” Likstallighetsprincipen utvecklas nedan i
avsnitt3.1.2.

2.4 Agardirektiv

24.1

2.4.2

243

244

MediCarriers dgardirekt aterfinns i Budget 2024 for Region Stockholm under avsnitt
6.2.8. Enligt agardirektiven ska MediCarrier pa affarsmassiga grunder avropa, lagerhidlla,
forpacka samt distribuera sjukvards- och férbrukningsartiklar till verksamheter inom
Region Stockholm.

MediCarriers ska enligt agardirektiven aven skapa mervarde for kunderna genom
effektivt och kundanpassade logistik- och distributionstjanster samt genom
kundanpassade leveranser.

MediCarrier ska dven ansvara fér ” Region Stockholms ndmnders och bolags
beredskapslager avseende kritisk skyddsutrustning och kritiska férbrukningsartiklar for
hélso- och sjukvarden.”

Enligt dgardirektiven for 2024 ska MediCarriers resultatkrav uppga till 4,0 MSEK foér 2024,
vilket inkluderar en sankning med anledning av hogre pensionskostnader (exkluderat de
hogre pensionskostnaderna uppgar resultatkravet/avkastningskravet till 11 MSEK).
Narmare kring principerna fér bestdammandet av storleken pa resultatkravet redogors for
nedan i punkt 2.5.

2.5 Region Stockholms riktlinjer fér ekonomistyrning

251

2.5.2

| Region Stockholms riktlinjer fér ekonomistyrning, dnr RS2023-0414, finns ett kapitel
som handlar om intern handel och prissattning, kapitel 3.7. Grundprincipen enligt
riktlinjerna ar att varje vara och tjanst som anvdnds inom koncernen ska finansieras av
den namnd eller det bolag som anvander den.

Riktlinjerna tydliggor dven att det ska rada konkurrensneutralitet, dvs Region Stockholms
egendgda verksamhet och upphandlade utforare ska behandlas ekonomiskt och
verksamhetsmassigt likvardigt.
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2.5.3 Koncerninterna prisstrukturer ska bygga pa sjalvkostnadsprincipen och goras utifran
foretagsekonomiska principer, omfatta direkta och indirekta kostnader samt beakta
bland annat incitament for sdljare och kdpare att na kostnadseffektivitet. Berdkning av
sjalvkostnader ska, enligt riktlinjerna, goras enligt sa kallad aktivitetsbaserad
kostnadskalkylering vars syfte ar att identifiera kostnadsdrivare samt berdkna de direkta
och indirekta kostnaderna.

2.5.4 Iriktlinjerna star aven hur resultatkravet ska beraknas. Resultatkravet ska beakta att
MediCarrier ska halla en konkurrensneutral prisstruktur och darfor ska resultatkravet
Overensstamma med vad en motsvarande privat verksamhet har pa samma marknad.
Beslut ska fattas utifran val underbyggda, faktabaserade, ekonomiska underlag baserat
pa principen om resultatstyrning och beslutsfattaren ska vara vél informerad om
beslutets konsekvenser pa verksamheten och ekonomi. Vidare ska beslutsunderlaget
vara strukturerat och transparant sa att det gar att spara vilka antaganden som gjorts.

2.5.5 For att ge néamnder och bolag mojlighet till langsiktig planering ska de namnder och bolag
som berors informeras skyndsamt om ett pris andras.

3. Juridisk 6versikt och analys

3.1 Kommunallagen (2017:725) (KL)

3.1.1 |egenskap av offentligt 4gt bolag lyder MediCarrier under kommunallagens regler om
offentliga bolag. Till de principer som inverkar pa kommunal férsaljningsverksamhet
raknas framfor allt lokaliseringsprincipen, forbudet mot att dgna sig at uppgifter som
annan ansvarar for, forbudet mot att driva spekulativ naringsverksamhet,
sjalvkostnadsprincipen och underskottsprincipen. Darutover kan dven
likstallighetsprincipen och statsstddsreglerna aktualiseras.

3.1.2 Regioner far enligt 2 kap 7§ KL bedriva naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte
och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjanster at
medlemmarna.

Likstallighetsprincipen

3.1.3 Likstallighetsprincipen ska iakttas vid beslut om eller debitering av taxa och avgifter och
innebar att lika avgift ska utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som
befinner sig i motsvarande lage ska betala samma avgifter. En viktig avgransning ar att

likstallighetsprincipen tar sikte pa kommunmedlemmar, dvs for att principen ska vara
tillamplig kravs en koppling till kommunens (eller regionens) medlemmar.

3.1.4 En kommunmedlem éar, enligt kommunallagen, "den som ar folkbokfoérd i kommunen,
dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar. Medlem av ett
landsting dr den som ar medlem av en kommun inom landstinget”. En juridisk person
rdaknas saledes som kommunmedlem enbart om den &ger fastighet inom regionen.

3.1.5 Mot bakgrund av ovanstaende ar det darfor oklart hur den kommunala
likstallighetsprincipen ska tolkas och appliceras i MediCarriers verksamhet. Eftersom
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3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

3.1.10

3.1.11

juridiska personer inte omfattas av principen finns inget krav for MediCarrier att beakta
principen i forhallande till MediCarriers kunder.

Statsstod

Statsstodsreglerna tar sikte pa nar det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med
offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far en fordel gentemot andra aktérer
pa marknaden, exempelvis reducerade offentliga avgifter till en specifik aktér. Stodet
maste snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns risk att stodatgarden
forbattrar stodmottagarens konkurrens jamfért med andra féretag som det konkurrerar
med och det maste paverka handeln mellan EU:s medlemslander.

For att det ska vara fragan om ett statsstod far inte stodet vara forsumbart. EU har tagit
fram en séarskild ”“de-minimis-férordning som kortfattat sager att stod som uppgar till
hogst 750 000 EUR under en trearsperiod ar av sa liten betydelse att det inte kan
kvalificeras som statsstod.

Mot bakgrund av ovanstdende ar det osannolikt att reglerna om statsstod kan appliceras
pa MediCarrier, framfor allt eftersom MediCarrier bedriver sin verksamhet pa
marknadsmassiga villkor i och med avkastningskravet (se ovan under punkt 2.5) som
regionfullmaktige faststallt men dven pga att det eventuella stodet till enskilda privata
aktorer ar forsumbart och knappast paverkar handeln mellan EU:s medlemslander.

Sjdlvkostnadsprincipen

Den kanske viktigaste principen i kommunallagen for MediCarrier att ta hansyn till i valet
av ny prismodell ar sjalvkostnadsprincipen vilket dven framgar av bolagsordningen.
Sjalvkostnadsprincipen star foreskriven i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen och stipulerar att
en kommun (region) inte far ta ut hogre avgifter for sina produkter och tjanster dn vad
det kostar att erbjuda desamma. Kortfattat innebar det att MediCarriers kunder ska bara
sina egna kostnader och inte subventioneras eller betala for nagonting som inte ingar i
det som kunder koper.

Enligt forarbetena till kommunallagen ska ”"samtliga direkta och indirekta kostnader som
kan motiveras utifran en affarsmassig drift samt en féretagsekonomisk synvinkel” inga i
berdkningen av sjalvkostnader. | berdkningen ska daven verksamhetens eventuella andel
av kommunens (regionens) centrala service- och administrationskostnader raknas med.

Med samtliga kostnader avses enligt férarbetena?® alla relevanta direkta och indirekta
kostnader som verksamheten ger upphov till. Exempel pa direkta kostnader ar personal
och personalomkostnader (pensionskostnader), material, tjanster, forsakringar med
mera. Exempel pa indirekta kostnader &r lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens andel av centrala service- och
administrationskostnader ska dven raknas med.

3 Prop. 1993/94:188 5.85
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3.1.12 Regionens avkastningskrav/resultatkrav ses normalt som ranta pa investerat kapital, sa

kallad kalkylrdnta, och ska inga i berakningen. Annan vinst ska dock ej rdknas med i
sjalvkostnadskalkylen.

3.1.13 |forarbetena namns ocksa att en sjalvkostnadskalkyl ofta bygger pa osdkra antagen och

att det darfor inte ar realistiskt att uppna en fullstandig 6verensstammelse mellan
faktiska kostnader och intdkter och att ett 6veruttag kan godtas sa lange de inte
vasentligen overstiger sjalvkostnaderna for verksamheten.

3.2 Konkurrenslagen (2008:579)

3.21

3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

Konkurrenslagen (KL) har till &ndamal att undanrdja och motverka hinder for en effektiv
konkurrens i fraga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra
nyttigheter. For att hantera konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet innehaller
konkurrenslagen sarskilda reglering for just offentlig saljverksamhet, de sa kallade KOS-
reglerna.

KOS-reglerna aterfinns i KL 3 kap 27-32 §§ och innebdr i korthet att en offentlig aktor kan
vid vite forbjudas att bedriva en viss verksamhet eller anvdnda ett visst forfarande i sin
verksamhet om domstolen anser att forfarandet snedvrider eller hammar konkurrensen.
Forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt far inte férbjudas.

KOS-reglerna ar svara att tillampa och hansyn maste alltid tas till allmanna intressen och
en avvagning maste goras. | forarbetena sags att de konkurrensférsvagande effekterna
dven maste vara av "nagon betydelse” vilket borde innebéra att mindre och
underordnade forfaranden inte omfattas.

For MediCarriers del ar sannolikt inte KOS-reglerna tillampliga. Férsta fragan ar om
MediCarriers verksamhet ens ar konkurrensbegrdansande vilket ar osdkert iom att det
finns ett marknadsmassigt resultatkrav att ta med i sjdlvkostnadsberdkningen och dn
mindre sannolikt &r det att effekterna &r av “ndgon betydelse”. Aven om verksamheten
kan anses ha konkurrensbegriansande karaktar bor varsamheten anda vara tillaten
eftersom den dr motiverad utifran allmant intresse.

Konkurrenslagen paverkar darmed inte MediCarrier i valet och utformningen av ny
prismodell, sarskilt beaktat MediCarriers resultatkrav.

4. Svar pa fragestallningarna

. Vilka &r MediCarriers kunder?

MediCarriers kunder utgors bade av regiondgda verksamheter samt privata verksamheter
som enligt avtal eller 6verenskommelse finansieras, helt eller delvis, av Region Stockholm.

° Finns det nagra bestammelser kring hur en prismodell ska vara utformad i offentliga
bolag?

Enligt kommunallagen ska sjdlvkostnadsprincipen tillimpas. Sjalvkostnadsprincipen tillater
affarsmassigt inslag i form av en prispost fér avkastning (rdnta) pa eget kapital
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(avkastnings/resultatkrav). Ett marknadsmassigt avkastningskrav ar ett krav for att fa salja
till privata vardgivare

° Far vi tillampa olika prisstrukturer pa olika kunder?

Alla kunder ska behandlas lika och grundprincipen ar att kunderna ska béara sina egna
kostnader. Det innebar att priserna kommer att variera beroende pa om kunder bestaller
via MediCarriers e-handel eller om hanteringen av bestallningen kraver extra arbetsinsats.
Priserna kommer dven att variera beroende pa om kunden kdper hela eller brutna
forpackningar osv. Strukturen och principen for prissattningen maste dock vara densamma
oavsett kund. Allt som driver en kostnad ska tas i beaktande vid prisstrukturen.

. Far vi begrédnsa sortimentet for vissa kunder?

Detta &r inte en fraga som till fullo besvaras inom ramen for denna PM. Har bor dock en
djupare analys goras av Regionens ramavtal och avropsberattigade parter. Lagstiftningen
staller inga principiella hinder for att sortimentet begransas.

° Far vi tillampa rabatter?

Rabatter kan tillimpas om det ar 6nskvart och om det kan motiveras ur affarsmassig och
foretagsekonomisk synvinkel.

° Ar det tilldtet med objektiva prisstrukturer som indirekt missgynnar vissa kunder?

Objektiva prisstrukturer ar alltid tilldtna och bor vara utgangspunkten i kommunala bolag
som omfattas av sjalvkostnadsprincipen.

5. Slutsats och rekommendation

5.1 MediCarriers uppdrag ar att pa affarsmassiga villkor och beaktande av sjalvkostnadsprincipen
tillhandahalla tjanster till verksamheter inom Region Stockholm. Med enheter inom Region
Stockholm rdknas dven privata verksamheter som har avtal med Regionen och vars
verksamhet enligt avtalet finansieras, helt eller delvis, av Regionen.

5.2 MediCarrier tillampar idag olika prismodeller och olika prislistor pa olika kunder. Det finns
vissa otydligheter kring hur priserna ar berdaknade vilket kan strida mot transparensprincipen,
principen om konkurrensneutralitet samt sjalvkostnadsprincipen.

5.3 Prissattning ska, enligt Regionens styrande principer, bygga pa sjalvkostnadsprincipen. Detta
Overensstammer dven med reglerna i kommunallagen. Enligt sjdlvkostnadsprincipen ska
samtliga direkta och indirekta kostnader som kan motiveras utifran en affarsmassig drift
samt en foretagsekonomisk synvinkel inga i berdkningen av sjdlvkostnader. Berdkning av
sjalvkostnader ska, enligt regionens styrande principer, goras enligt en aktivitetsbaserad
kostnadskalkylering vars syfte ar att identifiera kostnadsdrivare samt berdkna de direkta och
indirekta kostnaderna.
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5.4 Det affarsmassiga inslaget i sjalvkostnadsprincipen bestar i att prismodellen innehaller ett
paslag for det av regionfullmaktige faststallda avkastningskravet. Avkastningskravet kan
jamstallas med kalkylrédnta, dvs ranta pa investerat kapital. Denna PM innehaller ingen
beddmning av nivan pa det faststallda avkastningskravet utan forutsatter att
avkastningskravet foljer gdllande regelverk.

5.5 Det ar viktigt att kunderna bar sina egna kostnader samt att offentliga och privata
verksamheter behandlas lika i fraga om prissattning (konkurrensneutralitet).

5.6 Framtagande av prisstruktur ska ske i samverkan med styrelsen och dgaren, samt bor
involvera de regionagda kunderna.

5.7 Mot bakgrund av ovan rekommenderas, ur ett juridiskt perspektiv, en prisstruktur som ar
transparant (tydlig) och dar det framgar vad som ingar i baspriset och vilka extratjanster som
respektive bestallare betalar for. Baspriset bor variera beroende verksamhet och
kop/bestillningsmonster. De verksamheter som bestéller via MediCarriers e-handel bor dven
belastas med ett paslag for kostnaden for att tillhandahalla e-handelstjansten. Kunder som
bestaller fa artiklar och som exempelvis tvingar MediCarrier att bryta férpackningar bor
kunna beldggas med extra avgift for merkostnaden det innebar. Prismodellen bér motsatsvis
kunna erbjuda rabatter om det dr 6nskvart och om det kan motiveras ur affarsmassig och
foretagsekonomisk synvinkel.

5.8 En fraga som bor undersdkas narmare ar utformningen av upphandlingsunderlag och

ramavtal for att tydliggéra och sadkerstalla att dven privata vardgivare har ratt att gora inkop
via ramavtalet och i vilken omfattning.

Charlotta Edenvik, bolagsjurist MediCarrier AB



