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Svar pa skrivelse fran Carl-Johan Schiller (KD), Edvin
Bernhardsson (KD), Axel Conradi (M) och Amelie
Tarchys Ingre (L) om specialiserad ogonsjukvard

Arendebeskrivning

I en skrivelse till hilso- och sjukvardsnamnden 6nskar Kristdemokraterna,
Moderaterna och Liberalerna svar pa ett antal fragor om den specialiserade
ogonsjukvarden.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Skrivelse fran Carl-Johan Schiller (KD), Edvin Bernhardsson (KD), Axel
Conradi (M) och Amelie Tarchys Ingre (L) om Specialiserad 6gonsjukvard

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Skrivelsen frén Carl-Johan Schiller (KD), Edvin Bernhardsson (KD), Axel
Conradi (M) och Amelie Tarchys Ingre (L) om specialiserad 6gonsjukvard
anses besvarad.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Sedan vardval Specialiserad 6gonsjukvard inférdes ar 2011 har antalet
besok till 6gonsjukvarden utanfor akutsjukhusen konstant o6kat, och
diarmed kostnaderna for regionen, med undantag for ar 2020. Mellan 2016
och 2023 okade antal besok med 24 procent och kostnaderna med 27
procent.

Under 2021 genomférdes en utredning om 6gonsjukvarden i Region
Stockholm. En 6versyn gjordes av ersdttningsnivderna och volymer mot
bakgrund av de 6kade kostnaderna for virdvalet. Oversynen visade bland
annat att mangden besok per patient och ar till den specialiserade
ogonsjukvarden var betydligt fler i Region Stockholm &n i Gvriga regioner.
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Detta trots att befolkningen i Stockholm i genomsnitt ar yngre.
Ersattningarna for varden ar inte heller hogre dn i andra regioner. De kan
darfor inte ensamma kan forklara varfor kostnaderna 6kat. Vid oversynen
framkom ocksa att det forekom vard som inte var medicinskt motiverad
inom vérdvalet. Det handlade bland annat om patienter som fick vard inom
vardvalet trots att de enligt regionens kunskapsstod, VISS.nu, borde
behandlats i priméarvarden.

Den omstéallningsplan som hélso- och sjukvardsnamnden och
primarvardsnamnden fattade beslut om i juni 2023 syftar till att gora
varden mer behovsstyrd (HSN 2023-0097, PVN 2023-0489). Hilso- och
sjukvardsnamnden beslutade den 21 november 2023 (HSN 2023—-0938) att
upphandla specialiserad 6gonsjukvard for befolkningen i Stockholms lén.
Upphandlade avtal enligt LOU forvantas leda till en effektivare
vardstruktur, att varden blir mer behovsstyrd och att vardutbudet blir
tydligare for patienten. Vidare forvintas de nya avtalen skapa
forutsiattningar att bade sikerstilla tillgdnglighet och astadkomma
kostnadskontroll, samt skapa flexibilitet for att hantera behov av variation i
vardproduktion mellan de i upphandlingen definierade geografiska
ansvarsomradena under avtalsperioden. Hojda bemanningskrav bedéms
kunna skapa enhetlighet da varduppdraget for alla mottagningar blir
likvardigt. Storre mottagningar med bredare uppdrag ger dven forbattrade
forutsattningar att bedriva utbildning, forskning och utveckling samt
gynnar kvaliteten pa varden och en hog patientsidkerhet.

Halso- och sjukvardsforvaltningen har under upphandlingsarbetet varit i
dialog med vardgivare och patientféreningar, bland annat via sa kallad
Request For Information (RFI), for att inhamta synpunkter att beakta till
det kommande uppdraget. Uppdragsbeskrivningen av varden som ska inga
i upphandlingen har ocksa skickats ut pa extern remiss. Den aterkoppling
som inkommit efter RFT och extern remiss har virderats och anvénts for att
utforma upphandlingsdokumenten. Centralt vid framtagandet av
upphandlingsdokument har varit att sikerstilla hoga kvalitetskrav pa
varden och en bibehéllen hog patientsidkerhet.

Hailso- och sjukvardsdirektor Anders Ahlsson beslutade den 9 juni 2025 om
tilldelning i upphandlingen i specialiserad 6gonsjukvard och avtal
tecknades i januari 2026 med fyra vardgivare. Driftstart ar satt till 1 oktober
2026. Vardvalet stracker sig till och med 14 januari 2027 och merparten av
vardgivarna kommer, enligt vad som ar kiant nu, bedriva vard till och med
detta datum.
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Overviganden

Arbetet kring forandringar kring 6gonsjukvarden bygger pé flera
utredningar, analyser och konsekvensbedomningar vilka delvis beskrivits
ovan. Under arbetet med omstallningsplanen for vardval analyserades en
rad olika perspektiv sisom patientsikerhet, tillgédnglighet, kvalitet och
ekonomi for varje avtalsomrade som genomlystes. Dessa analyser
genomfordes i dialog med flertalet intressenter och 1ag till grund for
rekommendationerna som sedan beslutades.

I skrivelsen stills fyra fragor:

1.

Vilken konsekvensanalys gjordes innan fordndringen av Vardval
Specialiserad 6gonsjukvard genomfordes?

Av beslutet att upphandla varden (HSN 2023—0938) framgar, under
rubriken Konsekvenser for patientsdkerhet, att beslutet forviantas
forbattra forutsattningarna for en hog patientsikerhet dé storre
mottagningar med hégra bemanningskrav majliggor en hogre grad
av kollegialt stod. Med farre aktorer vantas ocksa varden bli mer
sammanhallen med en hogre grad av samverkan. Tillgangligheten
forviantas vara god nir den nya vardstrukturen ar pa plats, men kan
paverkas under en 6vergangsperiod.

Infor omstéllningen har en riskanalys genomforts med sarskilt fokus
pa overflyttningen av aterkommande patienter. En rad atgirder har
initierats. Arbetet med omstillningen beskrivs mer i detalj under
fraga 3.

Varfor forandrades en fungerande struktur utan att det siakerstilldes
att den egna produktionen av IVT-behandlingar kunde bara
ansvaret?

Behandling genom intravitreala injektioner, vilket innebar att
ladkemedelsbehandling ges direkt i 6gat, har aldrig utforts inom
ramen for vardval specialiserad 6gonsjukvard. Sedan flera ar ar det
S:t Eriks Ogonsjukhus och Sédersjukhuset som har uppdraget i
regionen att ge dessa injektioner. Behandlingen syftar till att minska
svullnad i gula flacken i 6gat och ar ofta livslang. Antalet dldre
personer i regionen okar och i och med en 6kad livslangd okar aven
behovet av intravitreala injektioner. De senaste aren har andelen
behandlingar 6kat med cirka 10 procent per ar. Detta ar en
utmaning som Region Stockholm delar med 6vriga Sverige och
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vastvarlden. For att klara uppdraget med intravitreala behandlingar
hade Sodersjukhuset under flera ar, fram till hosten 2023, kvills-
och helgmottagningar. For att forbattra for patienterna och
arbetsmiljon for medarbetarna tecknades 2023 ett avtal med en
underleverantor som kunde bistad med att utféra en del av
behandlingarna. Denna underleverantor ar ocksé verksam inom
vardvalet, men utfor alltsd inte behandlingarna inom ramen for
detta utan som underleverantor inom Sodersjukhusets uppdrag.
Undersokningar och diagnosstillning skots av Sodersjukhuset, som
ocksa fortsatt har huvudansvaret for uppdraget tillsammans med S:t
Eriks Ogonsjukhus. Detta éindras inte genom omstillningen fran
vardval specialiserad 6gonsjukvard till upphandlad vard enligt LOU.

3. Vilken merkostnad far skattebetalarna bara till f6ljd av bristande
framforhallning och otillracklig kapacitetsplanering?

Hailso- och sjukvardsndmnden beslutade om att upphandla
specialiserad 6gonsjukvard enligt lagen om offentlig upphandling
2023 (HSN 2023-0938). Under de efterfoljande aren har
forberedelser for omstéllningen pagatt kontinuerligt genom
etablerade processer. Efter tilldelning har hilso- och
sjukvardsforvaltningen, efter dialog med de tilldelade
leverantorerna, beslutat om driftstart 1 oktober 2026 for att ge tid
till nodvandiga forberedelser. Parallellt har de flesta vardgivare
inom vardvalet hittills valt att behélla sina avtal under hela
uppsigningsperioden vilket minskar risken for bristande kapacitet.
Hailso- och sjukvardsforvaltningen for 16pande dialog med, och har
gett instruktioner till, savil de tilldelade leverantérerna som 6vriga
vardgivare inom vardvalet for att sakerstilla en patientsiker,
strukturerad och dndamalsenlig 6verforing av aterkommande
patienter. Hilso- och sjukvardsforvaltningen for dven l6pande
dialog med olika intressenter som berors, sisom patientféreningar
och remittenter. Vidare har dven en rad kommunikations- och
informationsinsatser utforts.

Gillande kapacitet har krav pad malproduktion baserats pa den
vardproduktion som bed6ms nédvindig for att méta de behov som
finns i regionen. De kvalificeringskrav som stilldes i upphandlingen
syftar till att sakerstilla att den anbudsgivare som vunnit
upphandlingen har tillracklig kapacitet att fran forsta dag producera
den mingd vard som bestills. For att regionen ska kunna mota
eventuella fordndringar i behov (volym) finns en mojlighet for
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bestillaren att genom optioner i avtalet 6ka sin bestillning av vard
med upp till tjugo procent, eller minska omfattningen med upp till
fem procent per kalenderar. Mojligheten att justera omfattningen
inom respektive avtal under avtalsperioden skapar flexibilitet och
siakerstaller att patients mojlighet till valfrihet att kunna ga till den
mottagning de foredrar. Det finns inga begransningar pa
produktionsvolymer géllande kataraktkirurgi i avtalet.

4. Avser naimnden att gora en oberoende utviardering av
omstallningsplanens effekter inom 6gonsjukvarden?

I hilso- och sjukvardsférvaltningens grunduppdrag ingar att
I6pande folja upp varden hos de leverantorer som regionen har avtal
med, avseende exempelvis patientsdakerhet, kvalitet, volymer,
kostnader och tillganglighet. Vidare foljer forvaltningen samlat den
utveckling som sker i de omraden som forandrats till foljd av

omstéllningsplanen.
Anders Ahlsson
Hailso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2026-06-03
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