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Landstingsstyrelsen, arende 10

Arsredovisning ar 2014 for Stockholms lans landsting

Landstinget har under flera ar haft en kostnadsokningstakt som véxt fortare an skat-
teintakterna. De i budget uppsatta malen om en genomsnittlig kostnadsékningstakt pa
3 procent har inte kunnat hallas. Endast tva ar under 2000-talet har kostnadsutveckl-
ingen legat pa dessa nivaer, och fran och med 2015 kan landstinget inte langre balan-
sera sin ekonomi utan att ta det egna kapitalet i ansprak.

Stockholms lans landsting har i grunden goda forutsattningar att klara sina valfardsa-
taganden med en balanserad ekonomi. Skatteintdkterna 6kar med ca 3,5 procent varje
ar. Samtidigt okar inte produktiviteten, tvartom minskar den i viktiga delar av verk-
samheterna. Vi har t.ex. en utveckling inom akutsjukvarden dar den producerade
varden minskar i ungefar samma takt som skatteintékterna dkar. Denna utveckling ar
djupt problematisk och riskerar att fa betydande negativa konsekvenser om inte ut-
vecklingen snabbt kan vandas. Sverige gar fran att idag ha en historiskt 1ag forsorj-
ningskvot (forvarvsarbetande/icke forvarvsarbetande del av befolkningen), till en
historiskt hog forsorjningskvot inom loppet av nagra fa ar. Denna demografiska for-
andring sker i princip samtidigt med Framtidsplanens genomforande, vilken dels ger
en finansiell (men nddvéndig) belastning for Stockholms léns landsting samtidigt
som vardutbudet under en period riskerar att kannbart begransas.

For 2014 blev utfallet for landstingets verksamheter en kostnadsokning pa 6,6 pro-
cent vilket framst bor jamforas med att skatteintédkterna 6kade med 3,5 procent. Sar-
skilt orovackande ar utvecklingen i akutsjukvarden dar inte bara kostnaderna tkade
som mest utan produktionen av vard samtidigt minskade.

Arsrapporten bekréftar den problembild som plagat kollektivtrafiken genom arets
prognoser for 2014. Resultatet for SL-koncernen blir negativt och problembilden
med vikande biljettintakter bekraftas. Resandet pa land dkade for helaret 2014 med
knappt 1 procent vilket ar betydligt lagre an kostnadsokningarna pa 5 procent. Bud-
geten byggde pa en mycket defensiv prognos for intakterna och trots detta nar inte
biljettintakterna upp till budget. Med 152 miljoner kronor i uteblivna biljettintékter
for 2014 upprepas forra arets misslyckande. Férra aret minskade biljettintéakterna
jamfort med aret innan och Trafikforvaltningen tvingades ta fram besparingspro-
gram. Engangsintakter raddar resultatet nagot men underliggande finns ett betydligt
storre underskott. Aven drift och underhall understiger budget vilket ar oroande. Att
fortsatta skjuta pa planerat underhall i kollektivtrafiken som nodsléning ar langsiktigt
ohallbart och riskerar att 6ka kostnaderna pa sikt. Utan fokus pa nya farska biljettin-
takter kommer en besparingspolitik leda till sémre kollektivtrafik i en véxande stors-
dag.
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Nar det talas om ekonomi i kommunala verksamheter, och uttryck som utfall” och
“resultat” anvinds for att beskriva hur det gar for kommunen, ar det 1att att koppla
detta till kommersiella verksamheter och aktieutdelning till &gare och darfor tro att
det egentligen saknar relevans for en gemensamt finansierad verksamhet som sjuk-
vard. Nagon kan tro att sjukvarden forvisso har ekonomiska problem, men att detta ar
frikopplat fran kvaliteten i sjukvarden. Eller att det rent av blir hogre kvalitet, men
hdgre kostnader och lagre produktivitet. Kommunal verksamhet och ekonomi, som
t.ex. sjukvard, har som enda godtagbart resultat att utvecklingen gar i riktning mot
att mer och béttre sjukvard utfors for de skattepengar som satsas. Det finns inget em-
piriskt belagg for att just sjukvardsverksamhet blir battre av mer ineffektivitet och
foraldrade satt att organisera och utfora verksamheten pa. Sa nar sjukvarden gar med
“underskott” och produktionen avtar” sd innebér det att patienterna far vénta ldngre
eller far samre vard och att medborgarna far betala mer, men far mindre.

Arsbokslutet visar att vi nu befinner oss i just ett sddant ldge dar vi far allt mindre
vard for pengarna. Samtidigt 6kar vardbehoven och andelen forvarvsarbetande mins-
kar medan andelen utanfor forvarvsarbetande alder okar. Det &ar en utveckling som
hittills i huvudsak har parerats genom en kombination av gynnsamma rantor, upp-
skjutna investeringar, hogre skatteintékter &n beraknat och genom att ta eget kapital i
ansprak. Inget av detta ar ett langsiktigt hallbart sétt att méta de utmaningar lands-
tinget star infor.

For att lyckas vanda den utveckling som nu ar pa vag at fel hall kravs istallet bety-
dande omprdvning och nytdnkande. Mer av den politik som skapat eller forvérrat
problemen kommer inte att 16sa dem. Det kommer att krdvas mer strategiskt genom-
tankta atgarder an det som nu genomfors och planeras, som att dka resultatkraven for
primarvarden eller hyvla brett inom vardvalen. Bada atgarderna ar hastverk som sak-
nar analys av vilka konsekvenser det far framst for patienterna, men ocksa for de
vardfoéretag som nu finns inom vardvalen och darmed for patienternas tillgang till
vard. Och det ar annu skrivet i stjarnorna om det alls séanker kostnaderna pa sikt.

Istallet for att nu framst dgna sig at att snygga upp infor bokslutet for 2015 bor den
styrande alliansminoriteten fundera 6ver om dessa atgérder inte ar en draksadd for de
planer de har for sjukvarden och for de utmaningar landstinget star infor.

De grundlaggande problemen inom sjukvarden med en sviktande produktivitet och
ett ineffektivt resursutnyttjande kommer inte att kunna korrigeras innan de som styr
landstinget ser att det ar helheten - hela vardkedjan for en patient - som avgor kost-
naden. Darfor kan inte fragmenteringen av sjukvarden fa fortsatta varken i offentlig
eller privat regi. Framfor allt maste vergangen fran slutenvard till 6ppenvard dras-
tiskt forbattras. Det skulle innebara sakrare vard for patienten och en lagre kostnads-
utvecklingstakt. For att klara den demografiska utvecklingen, ge battre vard och sam-
tidigt klara en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling inom varden &r starkta vard-
kedjor en nédvandighet.
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Bokslutet for 2014 understryker att det kommer krdvas omfattande omprovning av
hur sjukvarden styrs och organiseras, hur varden finansieras och vilka krav som stalls
pa vardgivare, inom och utanfér vardvalen. Hittills tyder valdigt lite pa att den poli-
tiska ledning som ar ansvarig for den politik som fort oss till denna situation kommer

vara den som ocksa tar oss ur den.



