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Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av tva
uppdrag: Forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhetssystem for farligt avfall samt Icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall

Foredragande landstingsrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har av Miljo- och energidepartementet beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets redovisning av tva
uppdrag: Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall
och Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall.

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag;:
Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall samt
Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande

att omedelbart justera beslutet.

Landstingsradsberedningens motivering

Milj6- och energidepartementet har berett mojlighet for Stockholms lans
landsting att limna synpunkter pa Naturvardsverkets redovisning av
uppdrag kring Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt
avfall samt Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall.

Landstinget yttrar sig 6ver utredningen med utgangspunkt i landstingets
Miljoprogram 2017-2021, LS 2015-0092 samt som verksamhetsutévare
som péaverkas av utredningens forslag.



Jt Stockholms ldns landsting 2 (2)

SKRIVELSE
2017-06-07 LS 2017-0494

Naturvardsverket foreslar system for sparbarhet av farligt avfall och lamnar
forslag pa hur avfallsstatistiken kan forbattras. Naturvardsverket redovisar
ocksa en utredning kring behov av styrmedel for att né det nationella
etappmalet kring ateranviandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall.

Landstinget arbetar aktivt och ambitiost med att minska sin miljopaverkan
for att Stockholms 14n ska kunna véxa hallbart och vara en attraktiv
storstadsregion. For att Stockholmsregionen pa sikt ska bli en utslappsfri
och klimatneutralregion s behover alla regionala och nationella aktorer
arbeta med att sdkra all relevant verksamhet fran anvindandet och utslapp
av klimatgaser, avfall och farliga kemikalier. Byggprocesser ar en av
landstingets materialtunga och klimatbelastande verksamheter och
landstinget vilkomnar darfor i stort Naturvardsverkets slutsatser kring
redovisade uppdrag. I Miljoprogram 2017-2021 finns bland annat mél som
avser att styra mot mer hogkvalitativ materialatervinning vid sluthantering
av bygg- och rivningsavfall samt avfallsforebyggande insatser.

Landstingets pagdende arbete med framtagande och implementering av
Plan for att begrinsa klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt ar

dartill relevant i det fortsatta miljoarbetet.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 8 maj 2017
Forslag till yttrande
Sammanfattning av Naturvardsverkets redovisning

Irene Svenonius Gustav Hemming

Gustaf Drougge
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Landstingsstyrelsens férvaltning

SLL H8lIbarhet

Kristian Hemstrém

Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av tva
uppdrag: Forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhetssystem for farligt avfall samt Icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har av Miljo- och energidepartementet beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets redovisning av tva
uppdrag: Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall
och Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 8 maj 2017
Forslag till yttrande

Sammanfattning av Naturvardsverkets redovisning

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att  avge yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag:
Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall
samt Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall i enlighet med
landstingsdirektorens forslag till yttrande]

att omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat forslag pa
hur avfallsstatistiken kan utvecklas. I utredningen foreslas ocksa ett system
for sparbarhet av framforallt farligt avfall.
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Vidare redovisas en utredning avseende behov av styrmedel for att na det
nationella etappmalet om att insatser ska vidtas sa att forberedandet for
ateranvandning, materialatervinning och annan materialutnyttjande av
icke-farligt byggnads- och rivningsavfall 4r minst 70 viktprocent senast ar
2020.

For att forbattra avfallsstatistiken och sparbarhet av farligt avfall foreslés i
utredningen bland annat att all yrkesmassig verksamhet detaljerat och
strukturerat rapporterar ett antal uppgifter om borttransport eller
mottagande av farligt avfall i ett digitalt system som tillhandahélls av
Naturvardsverket. I utredningen foreslas dven att anmalningspliktiga
miljofarliga verksamheter ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for
bortlamnat eller mottaget icke-farligt avfall. For bygg- och rivningsavtall
ges inga specifika forslag som péaverkar landstingets verksamheter.

Forvaltningen lamnar sitt forslag till yttrande 6ver utredningen med
utgangspunkt i landstingets Miljoprogram 2017 - 2021, LS 2015-0092 samt
som verksamhetsutovare som paverkas av utredningens forslag.

Bakgrund

Naturvardsverket foreslér i utredningen bland annat att all yrkesmassigt
bedriven verksamhet ska rapportera det farliga avfall man lamnar till
borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska ske i en av
Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Rapporteringen foreslés vara
detaljerad och strukturerad samt omfatta avfallstyp/-er och mangd for varje
avfallstyp, dessutom hur avfallet behandlas, information om avlimnande
och mottagande verksamhet, transportor och transportsitt, tidpunkt,
etcetera. Vid inrapporteringen genererar den digitala 16sningen en ID-
beteckning for transporten som verksamheten lamnar over till den som ska
utfora transporten.

Naturvardsverket foreslar aven att anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortlamnat
eller mottaget icke-farligt avfall. Tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter rapporterar redan idag uppgifter om avfall i den arliga
miljorapporten.

Naturvardsverket bedomer att det ar sannolikt att Sverige redan idag
uppnar den atervinningsgrad for bygg- och rivningsavfall pa minst 70
procent som giller som EU:s och Sveriges gemensamma mal till &r 2020.
Denna slutsats galler under forutsattning att delar av floden av
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anlaggningsavfall och asfalt kan tillgodoriaknas i uppfoljningen av
atervinningsmalet vilket de inte gor idag. Det konstateras emellertid att
statistiken ar mycket bristfillig. For att mer effektivt styra mot en
miljomaéssigt hillbar atervinning och framja giftfria resurseffektiva
kretslopp anser Naturvardsverket att det befintliga mélet skulle kunna
forbattras.

Arendet har remitterats till trafiknimnden, hilso- och sjukvirdsnimnden
samt Locum AB.

Overviganden

Forvaltningen lamnar sitt forslag till yttrande 6ver utredningen med
utgingspunkt i landstingets Miljoprogram 2017 - 2021, LS 2015-0092 samt
som verksamhetsutovare som paverkas av utredningens forslag.

Ett nationellt digitalt redovisningssystem for farligt avfall okar
sparbarheten och kvaliteten i den nationella avfallsstatistiken, och kan dven
vara positivt for landstingets verksamheter om det finns mgjligheter att
hamta statistik for den egna verksamheten. I forvaltningens forslag till
yttrande podngteras behovet av att viga nyttan med ett digitalt
redovisningssystem for farligt avfall som innefattar rapporteringsskyldighet
for all yrkesmaissig verksamhet mot den administrativa borda ett sddant
system innebar. For att minska administrativ bérda och antal
uppgiftslamnare i systemet anser forvaltningen att det vore onskvart att ett
system dar avfallstransportorer och mottagare registrerar
avfallsuppgifterna utreds ytterligare som alternativ till Naturvardsverkets
forslag.

Avseende arlig rapportering av icke-farligt avfall fran anmalningspliktiga
verksamheter bedomer forvaltningen att det ar mojligt utan nagon storre
O0kad administration for verksamheter som bedrivs i landstingets
fastigheter. Det poidngteras emellertid i forslaget till yttrandet att det inte ar
mojligt att sarskilja statistik fran olika verksamhetsutovare som bedriver
verksamhet i samma fastighet och dar avfallshanteringssystemen ar
gemensamma.

Vidare ser forvaltningen positivt pa utredningens rekommendation att
forandra det generella viktbaserade atervinningsmalet for bygg- och
rivningsavfall till olika materialspecifika dtervinningsmal. Detta ar i linje
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med mal kring avfall fran bygg- och anlaggningsprojekt i landstingets
miljoprogram, 2017 - 2021.

Forvaltningens 6verviaganden framgar av bifogat forslag till yttrande.

Haélso- och sjukvardsférvaltningen samt Locum har pé tjainstemannaniva
bidragit med expertis for att ta fram detta forslag pa yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag om 6kade rapporteringskrav for farligt avfall kan ge
okade administrativa kostnader for landstingets verksamheter. Det ar
emellertid beroende av hur systemet utformas.

Malin Frenning

Landstingsdirektor
Carl Rydingstam
Chef ledningsstaben

Beslutsexpediering:

Akt

Naturvardsverket

Halso- och sjukvardsnamnden
Locum

SLL Haéllbarhet

Godkand av Malin Frenning, 2017-06-08
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Yttrande over Naturvardsverket redovisning av tva
uppdrag, Forbittrad avfallsstatistik och sparbarhets-
system for farligt avfall samt Icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall

Stockholms ldns landsting lamnar yttrande 6ver Naturvardsverkets
utredning om Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt
avfall samt Icke-farligt byggnads och rivningsavfall, NV-00316-15, med
utgangspunkt for landstingets Miljoprogram 2017 - 2021 samt som
verksamhetsutovare som paverkas av utredningens forslag.

Sparbarhet farligt avfall

Landstinget anser att det dr bra om det finns ett nationellt digitalt
redovisningssystem for farligt avfall, framforallt om det dessutom finns
mojligheter att hdmta statistik for den egna verksamheten. Det ar
emellertid viktigt att systemet utformas sa att det inte genererar orimlig
administrativ bérda for landstingets verksamheter. Onskvirt ér att
systemet snarare forenklar nuvarande administration kring farligt avfall.

Forslaget att all yrkesmassig verksamhet ska deklarera farligt avfall i ett
digitalt system i forvag innan borttransport innebar en 6kad administration
for landstingets verksamheter som kan vara storre dn den Naturvardsverket
bedomer. En forutsattning ar att systemet blir mycket latt att administrera
och mgjligt att anvanda pa olika digitala enheter. For att begransa den
administrativa bordan ar det dven viktigt att underleverantorer, till exempel
i bygg- och renoveringsprojekt, kan rapportera i systemet sjalva. En risk
kan vara att mangderna redovisade i det tdnkta sparbara systemet inte
kommer att stimma med de faktiska mangder som idag redovisas fran
mottagaren och som baseras pa invagt avfall. Det finns dven en risk att
flexibilitet kring avfallshantering och mojlighet att 1amna farligt avfall som
uppkommit efter transportbestéillning minskar. Detta kan orsaka 6kade
kostnader och extra transporter eller felaktigheter i statistiken.

For att minska administrativ borda och antal uppgiftslamnare anser
landstinget att det vore onskvart att alternativ dar avfallstransportérerna
och mottagarna registrerar uppgifterna i systemet utreds ytterligare.
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En bittre avfallsstatistik — fler behover rapportera arligen
Utover tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter foreslas att &ven
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt miljobalken ska
omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortlamnat eller mottaget icke-

farligt avfall.

Naturvardsverkets forslag bor vara mojlig och inte innebara nagon storre
administrativ borda for landstingets anmalningspliktiga verksamheter. For
landstingets sjukhusfastigheter sammanstalls avfallsstatistik arligen. En
faktor som kan paverka kvaliteten i statistiken, om rapportering utgar fran
anmailningspliktig verksamhet, dr emellertid att det i vissa fastigheter kan
finnas bdde anmalningspliktiga och icke-anmalningspliktiga verksamheter.
Att sarskilja statistik fran dessa ar inte alltid mojligt da avfallshanterings-
system for icke-farligt avfall ofta d&r gemensamma for hela fastigheten. Det
kan dven vara en utmaning att sammanstalla och rapportera statistik om
anmalningspliktig verksamhet bedrivs i privatigda fastigheter.

Icke farligt byggnads- och rivningsavfall

Naturvardsverket har utrett behov av styrmedel for att na det nationella
etappmalet om att insatser ska vidtas s& att forberedandet for
ateranvandning, materialdtervinning och annan materialutnyttjande av
icke-farligt byggnads- och rivningsavfall 4r minst 70 viktprocent senast ar
2020.

En slutsats ar bland annat att det blivit allt tydligare att det nu gallande
atervinningsmalet inte dr andamalsenligt for att styra mot en miljomassigt
héllbar atervinning. Styrningen mot giftfria eller resurseffektiva kretslopp
ar mycket svag och malet styr istéllet i forsta hand mot att dtervinna tunga
avfall med hog densitet medan miljévinsten kan vara storre vid atervinning
av andra material. Utredningen rekommenderar bland annat att forandra
det generella viktbaserade atervinningsmalet till olika materialspecifika
atervinningsmal, vilket skulle 6ka incitamenten for atervinning.

Landstinget instimmer i denna rekommendation och anser det 6nskvart
med utformning av mer materialspecifika nationella atervinningsmal. I
landstingets Miljoprogram 2017 - 2021 finns bland annat mal som avser att
styra mot mer hogkvalitativ materialdtervinning vid sluthantering av bygg-
och rivningsavfall samt avfallsforebyggande insatser. Inom ramen for
miljoprogrammet pagar en utredning for identifiering av avfallsstrommar
med stor miljopaverkan i landstingets bygg- och anldggningsprojekt samt
utformning av lokala mal, atgarder och metoder for avfallsforebyggande
samt 6kad hogkvalitativa materialatervinning av prioriterade fraktioner.
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1  Sammanfattning

1.1 Naturvardsverkets forslag
1.1.1 Sparbarhet farligt avfall, en detaljerad rapportering

Vi foreslar att all yrkesméssigt bedriven verksamhet ska rapportera det farliga av-
fall man ldmnar till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska
ske 1 en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Rapporteringen foreslés vara
detaljerad och strukturerad samt omfatta avfallstyp/-er och méingd for varje avfalls-
typ, dessutom hur avfallet behandlas, information om avlimnande och mottagande
verksamhet, transportdr och transportsétt, tidpunkt, etcetra. Idag saknas krav pa en
sddan rapportering. For att fa ett samlat system foreslas dven att avfall som ir an-
malningspliktigt enligt EG-férordning 1013/2006 om transport av avfall, och i
Sverige ldmnas for export eller tas emot efter import, far rapporteras digitalt.

For att infora regler om detta foreslas forandringar i avfallsforordningen och ett
bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrapportering och
hantering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m.

1.1.2 En battre avfallsstatistik — fler beh6ver rapportera arligen

Underlag till en bittre statistik for farligt avfall hdmtas fran den digitala 16sningen
och de uppgifter som rapporteras for sparbarhet. For en forbattrad statistik om icke-
farligt avfall behdver fler verksamhetsutdvare én idag rapportera uppgifter. Darfor
foreslar Naturvardsverket att Aven anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter
ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortlamnat eller mottaget icke-farligt
avfall. Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter rapporterar redan idag uppgifter
om avfall i den arliga miljérapporten. Mangder, avfallstyper och behandling ska
rapporteras enligt avfallsforordningens bilaga 2, 3 och 4. Rapporteringen ska ske i
en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar.

For att infora regler om en arlig rapportering for anmilningspliktiga verksamheter
foreslas att bemyndigandet till Naturvardsverket i 47 a § forordningen om miljéfar-
lig verksamhet och hilsoskydd utvidgas till att &ven omfatta anmélningspliktiga
verksamheter. For en smidig dvergang foreslas att rapporteringskravet infors steg-
vis s att inte alla anmélningspliktiga verksamheter omfattas fran borjan..

111 Komplettande information behovs for battre statistik

Det finns behov av sdrskild informationsinsamling utdver krav pa lopande och érlig
rapportering for verksamhetsutovare. Vissa avfallsfloden har sérskilt stor betydelse
ur miljésynpunkt, antingen till foljd av att avfallet som séddant kan ge upphov till
stor miljopaverkan eller for att produktion och/eller konsumtion gor det. For vissa
floden behover statistiken vara extra detaljerad for att kvantifierade etappmal eller
mal i producentansvar ska vara mojliga att folja upp. I sddana fall kravs komplette-
rande informationsinsamling sdsom underlag frén branschorganisationer, plockana-
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lyser av blandat avfall och enkéter. I sddana fall krdvs kompletterande informat-
ionsinsamling sdsom underlag fran branschorganisationer, plockanalyser av blandat
avfall, och enkdter.

1.1.3 En central digital Il6sning som systemstoéd

For att realisera en battre avfallsstatistik och sparbarhet av farligt avfall kravs ett
effektivt och &ndamalsenligt systemstod. For att &stadkomma ett sddant foreslér vi
att en central digital 16sning utvecklas. Behovet dr storst inom omradet spérbarhet
av farligt avfall, dér ett systemstdd helt saknas. Malet &r att uppné en forbéttrad
avfallsstatistik genom att samla in avfallsinformation i strukturerad form, frin ett
storre antal uppgiftslimnare, 1 fordefinierade maskinellt ldsbara formulér, vilket ger
ett bredare underlag med farre felkillor samt mojlighet till mer automatiserad be-
handling och analys.

Foreslagen digital 16sning innehaller komponenter och funktioner som kan ateran-
véndas i andra sammanhang, pa Naturvardsverket eller vid andra myndigheter. Det
finns ocksa liknande digitala losningar som planeras inom andra omraden dér det ar
troligt att myndigheter kan dela pé kostnader.

1.1.4 Forslagens nyttor och kostnader

Ett genomforande av forslagen innebér att Sverige pa ett tydligare sitt uppfyller
kraven i artikel 17 om Overvakning av farligt avfall, samt registerhéllning enligt
artikel 35 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG om avfall. Vi far
dessutom en visentligt béttre och mer andamalsenlig avfallsstatistik.

Forslagen forbattrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sirskilt strecksat-
sen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran far-
liga imnen. Aven méjligheterna att uppna miljomalet om en giftfri miljo forbittras.
En annan nytta &r 6kad kunskap om avfallsméngder och -fléden, etcetera. Kunskap
som bland annat ger férbattrade mojligheter for forskning och innovation, vilket i
sin tur kan leda till miljoforbattringar och 6kad resurseffektivitet.

Andra nyttor ir exempelvis:

Foralla

*  Tydligare regler.

*  Reducerar utrymmet for tolkningar (effektivare och mindre risk att olika verk-
samhetsutovare och myndigheter/handléggare gor olika) — 6kad réttssékerhet.

+  Okad kvalitet pa data/information.

For verksamhetsutévare

*  Enklare och snabbare metoder for att uppfylla rapporteringskrav genom méj-
lighet till automatiserad rapportering, pé sikt i samma tekniska grénssnitt som
annan rapportering med forifyllda uppgifter.

*  Nya affarsmojligheter inom avfallssektorn.

10
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+  Okad medvetenhet om den egna verksamhetens avfall och avfallshantering
vilket 6kar mdjligheterna till besparingar.

*  Enklare och snabbare metoder for att uppfylla dokumentationskrav och regler
om transportdokument.

*  En bittre dverblick av avfallsfloden vilket medfor att t.ex. avfallsgenerering
kan atgérdas. Synliggér problemen.

Tillsyn och efterlevnad av regler

*  Mojlighet till planering och genomférande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsyn.

*  Mojlighet att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt frén kéllan till motta-
gande avfallsverksamhet, samt fran en avfallsverksamhet till en annan.

*  Mojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pagaende avfallstransport.

*  Mojlighet att vid uppfoljande tillsyn spéra floden och hindelser.

*  Minskat fusk, dels genom minskade mojligheter att forfalska doku-
ment/information, dels preventiv effekt pa drivkraften att dsidositta gillande
regler.

For staten

*  Mojlighet till planering och genomforande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsynsvégledning.

*  Minskade kostnader per uppgiftslimnare for kvalitetskontroll, fordelning av
data pa ritt plats, samt aggregering.

»  Forbéttrade mdjligheter till analys av avfallsfloden och trender ger bittre un-
derlag for att justera och besluta om nya styrmedel — att gora rétt saker mer ef-
fektivt, samt att f6lja upp miljomal.

»  Forbattrad statistik ger mojlighet att f6lja och paverka forflyttning uppét i
avfallshierarkin

»  Forbéttrad statistikrapportering och minskade kostnader for kompletterande

informationsinhdmtning (underlag till statistik).

En digital 16sning forenklar koppling mellan digitala 16sningar hos olika myn-

digheter. Okad 4teranvindbarhet ger mojlighet att ansluta till nationella 16s-
ningar sdsom grunddata om foretag, uppgiftskravsregister och Mina med-
delanden.

Vissa verksamhetsutovare kommer att fa en 6kad administrativ borda och dédrmed
okad kostnad for rapportering av avfallsinformation. Framst giller det anmélnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter som foreslas fa ett helt nytt krav om érlig rap-
portering av avfallstyper och mingder for icke-farligt avfall. Aven tillstindspliktig
miljofarlig verksamhet far en 6kad administrativ kostnad eftersom det foreslas en
mer detaljerad och strukturerad rapportering. I genomsnitt uppskattas kostnadsok-
ningen till i storleksordningen 3 000 — 4 000 kr per ar och verksamhet (totalt ca

24 000 verksamheter). Kostnadsokningen blir sannolikt storre for verksamheter
med manga avfallstyper och transporter (levererat och mottaget avfall), och mindre
for verksamheter med fa sddana.
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