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Arendebeskrivning

Region Stockholm har pé remiss fran Utbildningsdepartementet beretts
mojlighet att 1amna ett yttrande 6ver betinkandet Gemensamt ansvar

— en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33).

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande, 2020-11-12

Forslag till yttrande, 2020-11-12

Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33) finns att ldsa pa:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/06/sou-202033/

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslés besluta foljande:

1. Yttrande o6ver betinkandet Gemensamt ansvar — en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33), TRN 2020-0161, godkanns och 6verlamnas till
Utbildningsdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202033/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202033/
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Utredningen (2018-2020) har haft i uppdrag att foresla en regionalt
baserad modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
I uppdraget ingick dven att se 6ver ansvarsfordelningen mellan staten,
kommunerna och andra aktorer nar det giller planering och
dimensionering. Syftet i denna del av uppdraget ar att bland annat trygga
den regionala och nationella kompetensforsorjningen, effektivisera
resursutnyttjandet och forbattra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av
utbildningar av hog kvalitet. I utredningens uppdrag har vidare ingatt att
foresla en finansieringsmodell f6r gymnasieskolan som i hogre grad tar
hansyn till skolors varierande forutsattningar att bedriva en likvardig
utbildning. Syftet i denna del ar att bidra till 6kad likvardighet och minskad
segregation.

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen stéller sig positiv till
problemformuleringen och till vissa av slutbetankandets forslag och
bedomningar men menar att forslagen ar otillrackliga i ett flertal
avseenden, framforallt nar det géller regionernas viktiga roll inom underlag
for planering och dimensionering for den regionala
kompetensforsorjningen.

Bakgrund

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har i framtagandet av detta
remissvar inhamtat perspektiv och synpunkter fran Sveriges kommuner
och regioner, Region Skéne och Region Halland.

Yttrandet fokuserar pa de delar i slutbetinkandet som beror tillvaxt- och
regionplaneforvaltningens verksamhetsomraden utifrén tillvaxt- och
regionplanendmndens ansvar for regional utveckling.

Overviganden

Generella kommentarer:

Utredningen har gjort ett vialgrundat arbete att utifrdn kommittédirektiven
ta fram kunskap om de utmaningar som finns utpekade i slutbetdnkandet.
Den problembeskrivning som utredningen for fram delas i huvudsak av
forvaltningen.

Dessvarre anser forvaltningen att flera av de forslag som utredningen for
fram inte tydligt nog l6ser de identifierade problemen och svarar upp mot
de syften som finns i direktivet. Problembeskrivningen indikerar behov av
en bredare palett av 16sningar inte minst pa lokal och regional niva.
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Forvaltningen stéller sig tveksam till om Skolverket, som pekas ut som den
myndighet med tydligast ansvar, har kapacitet och forméaga att kunna ta ett
bredare grepp om lokala och regionala kompetensforsorjningsfragor som
spanner over fler politikomraden dn enbart utbildningspolitik. Hir menar
forvaltningen att Skolverket sannolikt har svarare att stodja med aktuella,
relevanta, lokala och regionala prognoser och analyser.

Vidare bor ndmnas att regionerna inte har en tillrackligt uttalad och
definierad roll i utredningens slutbetdankande med tanke pa alla regioners
lagstadgade uppdrag att ansvara for regional kompetensforsorjning.

Regionalt utvecklingsansvariga har ett lagstadgat ansvar att utarbeta och
faststilla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin. Regionerna har en uttalad roll att arbeta med
en effektivare kompetensforsorjning. Nara samverkan sker idag i denna
uppgift med exempelvis kommunerna, naringsliv och branscher,
lansstyrelse, Arbetsformedlingen och utbildningsanordnare pé olika nivaer
av utbildning.

I villkorsbeslutet 2018 framgar det ocksé att regionerna ska tillhandahalla
analyser och prognoser av privat och offentlig sektors behov av kompetens
pa kort och lang sikt, fora dialog med berorda aktérer om de behov som dar
identifieras samt ge forslag pa insatser utifrdn dessa, bland annat i syfte att
fler ska paborja reguljara studier. Regionerna ska stodja och framja insatser
inom utpekade fokusomraden. Dessa innebar att:

- bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva,

- medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt yrkesvux
inom kommunal vuxenutbildning, samt

- bidra till etablering av larcentrum.

I regeringsuppdraget fran 2010 om regionala kompetensplattformar,
numera regionalt kompetensforsorjningsarbete, ar det ocksa tydligt utpekat
att de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna har en nyckelroll i den
regionala samordningen inom kompetensforsorjning.

Avseende planering och dimensionering av olika utbildningsformer finns
det ett uppenbart behov av en 6kad regional koordinering dar det sannolikt
inte blir mer resurseffektivt att skapa nya geografiska administrativa
indelningar si som foreslas i utredningen. Bedomningen ar att den
regionala modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
som framstalls i utredningen inte ar fardigutvecklad och inte beskriver hur
arbetet ska ga till eller har en tillfredstdllande konsekvensanalys. I
Stockholmsregionen finns en vil fungerande gymnasiesamverkan mellan
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kommunerna genom kommunforbundet Storsthlm, dar man kommit langt i
samordningen, vilket ar gladjande, men utmaningen med
dimensioneringen kvarstar dock i flera delar.

Déarutover vill forvaltningen lamna kommentarer och synpunkter pa kapitel
6 och 7, vilka aterfinns i yttrandet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med Region Stockholms miljopolitiska program, Miljoprogram
2017-2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en séarskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte &r relevant.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Kristoffer Odstam
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Utbildningsdepartementet
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Remiss SOU 2020:33, Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning

Inledning

Region Stockholm, genom tillvaxt- och regionplanendmnden, lamnar
harmed yttrande over betinkandet Gemensamt ansvar

— en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33). Svaret ges utifran Region Stockholms roll som regionalt
utvecklingsansvarig.

Bakgrund

Utredningen (2018-2020) har haft i uppdrag att foresla en regionalt
baserad modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
I uppdraget ingick dven att se 6ver ansvarsfordelningen mellan staten,
kommunerna och andra aktorer nar det géller planering och
dimensionering. Syftet i denna del av uppdraget ar att bland annat trygga
den regionala och nationella kompetensforsorjningen, effektivisera
resursutnyttjandet och forbattra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av
utbildningar av hog kvalitet. I utredningens uppdrag har vidare ingatt att
foresla en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i hogre grad tar
hansyn till skolors varierande forutsattningar att bedriva en likvardig
utbildning. Syftet i denna del ar att bidra till 6kad likvardighet och minskad
segregation.

Synpunkter

Region Stockholm stiller sig positiv till problemformuleringen och till vissa
av slutbetdnkandets forslag och bedomningar men menar att forslagen ar
otillrackliga i ett flertal avseenden, framforallt nar det géller regionernas
viktiga roll inom underlag for planering och dimensionering for den
regionala kompetensforsorjningen.
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Generella kommentarer:
Den problembeskrivning som utredningen for fram delas i huvudsak av
Region Stockholm.

Daremot anser Region Stockholm att flera av utredningens forslag inte
tydligt nog loser de identifierade problemen och svarar upp mot de syften
som finns i direktivet. I ssmmanhanget vill Region Stockholm lyfta att
utredningens problembeskrivning indikerar ett behov av en bredare palett
av losningar, inte minst pa lokal och regional niva. Dartill vill Region
Stockholm lyfta att lokala och regionala kompetensforsorjningsfragor
spanner over fler politikomraden an enbart utbildningspolitik, dar
Skolverket sannolikt har svarare att stodja med aktuella, relevanta, lokala
och regionala prognoser och analyser.

Vidare bor ndmnas att regionerna inte har en tillrackligt uttalad och
definierad roll i utredningens slutbetinkande med tanke pa alla regioners
lagstadgade uppdrag att ansvara for regional kompetensforsorjning.

Regionalt utvecklingsansvariga har ett lagstadgat ansvar att utarbeta och
faststilla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin. Regionerna har en uttalad roll att arbeta med
en effektivare kompetensforsorjning. Niara samverkan sker idag i denna
uppgift med exempelvis kommunerna, naringsliv och branscher,
lansstyrelse, Arbetsformedlingen och utbildningsanordnare pé olika nivéer
av utbildning.

I villkorsbeslutet 2018 framgar det ocksé att regionerna ska tillhandahalla
analyser och prognoser av privat och offentlig sektors behov av kompetens
pé kort och lang sikt, fora dialog med berorda aktorer om de behov som dar
identifieras samt ge forslag pa insatser utifran dessa, bland annat i syfte att
fler ska paborja reguljira studier. Regionerna ska stodja och framja insatser
inom utpekade fokusomraden. Dessa innebar att:

- bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva,

- medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt yrkesvux
inom kommunal vuxenutbildning, samt

- bidra till etablering av larcentrum.

I regeringsuppdraget fran 2010 om regionala kompetensplattformar,
numera regionalt kompetensforsorjningsarbete, ar det ocksa tydligt utpekat
att de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna har en nyckelroll i den
regionala samordningen inom kompetensforsorjning.
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Avseende planering och dimensionering av olika utbildningsformer finns
det ett uppenbart behov av en 6kad regional koordinering dar det sannolikt
inte blir mer resurseffektivt att skapa nya geografiska administrativa
indelningar sa som foreslas i utredningen. Bedomningen ar att den
regionala modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
som framstalls i utredningen inte ar fardigutvecklad och inte beskriver hur
arbetet ska gé till eller har en tillfredstdllande konsekvensanalys.

Darutdver vill Region Stockholm lamna kommentarer och synpunkter pa
kapitel 6 och 7 nedan.

6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

Att utredningen lyfter fram att arbetsmarknadens behov i hogre
utstrackning ska paverka vilka utbildningar som en huvudman erbjuder ar
en styrka. Region Stockholm efterlyser dock skarpare skrivningar om hur
detta ska ske, hur arbetsmarknadens behov av utbildningar ytterligare ska
sakerstillas och hur dimensioneringen och planeringen ska baseras pa
lokala, regionala och nationella arbetsmarknadsbehov. Det ar oklart i
utredningen hur harmoniseringen mellan arbetsmarknadens behov och
elevens fria val kan eller ska paverka utbildningsutbudet. Tydligare
incitament, framst ekonomiska, behovs for yrkesvux for att 6ka rorligheten
och mojliggora for studenter att ga utbildningar 6ver kommungrénser. I
Stockholmsregionen finns en vil fungerande gymnasiesamverkan mellan
kommunerna genom kommunforbundet Storsthlm, dar man kommit 1angt i
samordningen, vilket dr glidjande, men utmaningen med
dimensioneringen kvarstar dock i flera delar.

6.3 Bedomning av behov av gymnasial utbildning

Region Stockholm vilkomnar utredningens ansats om ett starkare
bedomnings- och analysunderlag med bland annat inrapportering fran
skolhuvudmannen till Skolverket. Dock gor Region Stockholm
bedomningen att utredningen missar den regionala analyskompetens och
analysuppgifter som finns hos regionerna. Kunskapsunderlag och regionala
analyser for planering och dimensionering utifran arbetsmarknadens behov
bor involvera de regionalt utvecklingsansvariga i betydligt hogre grad dn
vad utredningen ger uttryck for.

6.5 Ikrafttridande- och 6vergiangsbestaimmelser i reformens
forsta steg

En reformering av gymnasial utbildning som bidrar till att
forutsattningarna for en forbattrad regional kompetensforsorjning ar
efterfrdgad. Av den anledningen vill Region Stockholm att regeringen
skyndsamt tar fram skarpa forslag for att mota utmaningarna och for att
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forbattra forutsattningarna for planering och dimensionering baserade pa
regionala behov och forutsattningar.

6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg

De forslag som ror kommunernas utbud av sammanhallen yrkesutbildning
vialkomnas sarskilt. Det ar svart att ta fram rattvisande underlag som tydligt
visar pa det lokala och regionala utbudet. Region Stockholm har tidigare i
yttrandet lyft fram sitt lagstadgade ansvar for den regionala
kompetensforsorjningen.

6.8 Kvalitetshojande insatser for yrkesutbildning i Komvux
Forslagen tillstyrks i all vasentlighet. Region Stockholm delar behovsbilden
rorande yrkesutbildningar pa Komvux. Integrering av sprak- och
yrkesutbildningar, finansieringsgraden och forutsagbarheten for
kommunerna maéste 6ka. De praktiska delarna, med arbetsplatsforlagt
larande som karna, behover stérkas.

Dialogen med det regionala naringslivet och den regionala
arbetsmarknaden i 6vrigt ar viktig och kan ske i regionala branschrad.
Manga regioner organiserar redan idag olika branschrad och
kompetensforsorjningsplattformar som samlar viktiga regionala aktorer.
Kompetensarena Stockholm, som &ar under etablering, ir ett exempel pa
detta i Stockholmsregionen.

Region Stockholm ser har en viktig roll for de regionalt
utvecklingsansvariga som utredningen missar, det gar inte nog att
understryka betydelsen av att anvanda befintliga regionala
samverkansstrukturer i detta arbete.

7.1 Utredningens ovriga slutsatser och overviganden
Utredningen foreslar en reglering sa att kommuner inom gymnasieskolans
samverkansomraden ska betala interkommunal erséttning till varandra
samt att interkommunal ersittning for gymnasieskolans elever, liksom
bidrag till enskilda huvudman, ska utga fran budgeterade kostnader. Detta
tillstyrks av Region Stockholm eftersom det 6kar férutsiagbarheten och
underlittar planeringen for huvudménnen.
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