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Regionstyrelsen

Forslag till Stockholmsregionens regionala
handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021—2027

Foredragande regionrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Genomforandet av kommande program for den Europeiska Socialfonden,
ocksa benamnt ESF+, styrs av ett nationellt program som lagger fast de
overgripande prioriteringarna och de tekniska och budgetmassiga
forutsiattningarna i de regionala handlingsplanerna. Region Stockholm har,
i egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen,
ansvaret for att ta fram en regional handlingsplan. Den aktuella
handlingsplanen avser det kommande programmet for perioden 2021 —
2027.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for
Europeiska Socialfonden 2021 - 2027 faststills.

2. Regiondirektoren uppdras att nar den formella inbjudan kommer
genomfora de dndringar som anses nodvandiga for att slutfora
forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for
Europeiska Socialfonden 2021 - 2027 i den fortsatta processen.

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm har, i egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for
Stockholmsregionen, ansvaret for att ta fram ett forslag till en regional
handlingsplan i 6verensstimmelse med lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Europeiska Socialfonden &r en del av den europeiska
gemenskapens sammanhallningspolitik. Den aktuella handlingsplanen
avser det kommande programmet for perioden 2021 — 2027.
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Syftet med den regionala handlingsplanen ar att ge det nationella
programmet en regional anknytning, att mota specifika regionala
utmaningar och att knyta an till regionala prioriteringar i den regionala
utvecklingsstrategin for Stockholms lan, RUFS 2050 (RS 2019—0533).

Den regionala handlingsplanen ska ge forslag pa inriktning for
genomforandet, utlysningar och styrande principer for
Strukturfondsparterskapet i Stockholms lan prioriteringsarbete.
Handlingsplanen ska ocksa anvandas av Svenska ESF-radet i
genomforandet av Socialfonden samt kunna anviandas som utgangspunkt
for olika aktorers medverkan i genomforandet av Socialfonden. Forslaget
till regional handlingsplan ska inlamnas till regeringen och till Svenska
ESF-radet.

Forslaget innehéller en 6vergripande analys, beskrivning av mélgrupper,
potentiella aktorer och slutsatser for genomférandet av
socialfondsprogrammets fem overgripande malomraden. Dessa ar;
Ekonomisk utsatthet; Etablering pa arbetsmarknaden; Aterintride pa
arbetsmarknaden; Instabil stillning pa arbetsmarknaden och Stabil
stallning pa arbetsmarknaden.

Vidare innehaller handlingsplanen forslag om uppfoljning och tre
utlysningar som kan inleda Socialfondens nya programperiod. Kortfattat
tar dessa fasta pa insatser riktade till individer som ar drabbade av
effekterna fran covidi9-pandemin, insatser for att motverka inomregionala
skillnader och socioekonomiskt utsatta grupper, samt insatser for att
utveckla system och strukturer for kompetensutveckling och
kompetensférsorjning.

Framtagandet av forslaget till handlingsplan planerades utifran
forutsattningarna att erbjudandet skulle komma in under 2020. Region
Stockholm har dock dnnu inte fatt en formell inbjudan fran regeringen,
men nar sa sker foreslar regionradsberedningen att regiondirektoren
uppdras genomfora de dndringar som anses nodvandiga for att slutfora
forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 - 2027 i den fortsatta processen.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan f6r Europeiska
Socialfonden 2021 - 2027 den 4 december
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Tillvaxt- och regionplanenimndens protokollsutdrag den 14 december
2020

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens tjansteutlatande den 17 november
2020

Remissredovisning forslag till Stockholmsregionens regionala
handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021—-2027

Irene Svenonius Gustav Hemming
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Regionstyrelsen

Forslag till Stockholmsregionens regionala
handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021—2027

Arendebeskrivning

Genomforandet av kommande program for den Europeiska Socialfonden,
ocksa benamnt ESF+, styrs av ett nationellt program som lagger fast de
overgripande prioriteringarna och de tekniska och budgetmassiga
forutsattningarna i de regionala handlingsplanerna. Region Stockholm har,
i egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen,
ansvaret for att ta fram en regional handlingsplan. Den aktuella
handlingsplanen avser det kommande programmet for perioden 2021 —
2027.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 - 2027 den 4 december

Tillvaxt- och regionplanendmndens protokollsutdrag den 14 december
2020

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens tjansteutlatande den 17 november
2020

Remissredovisning forslag till Stockholmsregionens regionala
handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021—-2027

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for
Europeiska Socialfonden 2021 - 2027 faststills.

2. Regiondirektoren uppdras att nar den formella inbjudan kommer
genomfora de dndringar som anses nodvandiga for att slutfora
forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for
Europeiska Socialfonden 2021 - 2027 i den fortsatta processen.



J& Region Stockholm

2 (6)

TIANSTEUTLATANDE RS 2020-0781
2020-12-07

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Genomforandet av kommande program for Europeiska Socialfonden, ocksa
bendmnt ESF+, styrs av ett nationellt program som lagger fast de
overgripande prioriteringarna och de tekniska och budgetmassiga
forutsattningarna. Region Stockholm har, i egenskap av regionalt
utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen, ansvaret for att ta fram en
regional handlingsplan. Den aktuella handlingsplanen avser det kommande
programmet for perioden 2021 — 2027.

I forslaget till Stockholmsregionens regionala handlingsplan f6r Europeiska
Socialfonden 2021 — 2027 finns bland annat en redovisning av
overgripande utmaningar och en analys och inriktning for fem malomraden
som anges i forslag till nationellt program. Utover detta finns ocksa forslag
till tre inledande utlysningar samt forslag till styrande principer for
Strukturfondspartnerskapets prioriteringsarbete.

Bakgrund

Genomforandet av Europeiska Socialfonden, ocksd benamnt ESF+, styrs av
ett nationellt program som lagger fast de 6vergripande prioriteringarna och
de tekniska och budgetmaissiga forutsiattningarna. Region Stockholm har, i
egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen,
ansvaret for att ta fram ett forslag till en regional handlingsplan i
overensstimmelse med lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
Europeiska Socialfonden ar en del av den europeiska gemenskapens
sammanhallningspolitik. Den aktuella handlingsplanen avser det
kommande programmet for perioden 2021 — 2027.

Syftet med den regionala handlingsplanen ar att ge det nationella
programmet en regional anknytning, att mota specifika regionala
utmaningar och att knyta an till regionala prioriteringar i den regionala
utvecklingsstrategin for Stockholms lan, RUFS 2050 (RS 2019—0533).

Den regionala handlingsplanen ska ge forslag pa inriktning for
genomforandet, utlysningar och styrande principer for
Strukturfondsparterskapet i Stockholms ldn prioriteringsarbete.
Handlingsplanen ska ocksa anvindas av Svenska ESF-radet i
genomforandet av Socialfonden samt kunna anvindas som utgangspunkt
for olika aktorers medverkan i genomforandet av Socialfonden. Forslaget
till regional handlingsplan baseras pa Svenska ESF radets forslag till



J& Region Stockholm

3 (6)

TIANSTEUTLATANDE RS 2020-0781
2020-12-07

nationellt program for Europeiska socialfonden 2021—2027 och finns
bifogad som bilaga. Forslaget till regional handlingsplan ska inlamnas till
regeringen och till Svenska ESF-radet.

Region Stockholm kommer att fa en formell inbjudan fran regeringen att ta
fram ett forslag till regional handlingsplan. D4 detta 4nnu inte har
inkommit, trots sndva tidsramar, foreslas att regiondirektoren uppdras att
nar den formella inbjudan kommer genomfora de andringar som anses
nodvandiga for att slutfora forslag till Stockholmsregionens regionala
handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021 - 2027 i den fortsatta
processen.

Tillvaxt- och regionplanendmnden bereder och fattar beslut i drendet den
14 december 2020. Det forslag till regional handlingsplan som bifogas till
regionstyrelsen dr ndgot utvecklat och fortydligat, for att ge en béttre
overblick, i jamforelse med den version som tillvaxt- och
regionplanenidmnden beslutar om.

Overviganden

Samverkansprocess

Region Stockholm har tagit fram forslag till handlingsplan och i arbetet fort
dialog med ett flertal av ldnets intressenter genom bland annat en extern
referensgrupp, atta informations- och dialogworkshops, ett
analysseminarium arrangerade av Svenska ESF-radet samt ett
remissforfarande till 78 organisationer (se nedan). Alla kommuner och
medverkande i referensgruppen gavs ocksa i september mojlighet att
inkomma med skriftliga inspel infor framtagandet av handlingsplanen.

Svenska ESF radet och Strukturfondspartnerskapet har avstétt fran att
lamna remissyttrande, men har varit involverade i en nara dialog om form
och innehall for den regionala handlingsplanen i ett forfarande som ibland
benamns som peer review. Svenska ESF-radet har i ett sddant forfarande
lamnat skriftliga synpunkter.

Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 - 2027

Forslaget till regional handlingsplan tar tydligt avstamp i RUFS 2050 samt
tillkommande omvarlds- och socioekonomiska analyser och listar ett antal
overgripande utmaningar som ar relevanta for socialfondens mal.

Forslaget innehéller en 6vergripande analys, beskrivning av mélgrupper,
potentiella aktorer och slutsatser for genomférandet av
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socialfondsprogrammets fem overgripande malomraden. Dessa ar;
Ekonomisk utsatthet; Etablering pa arbetsmarknaden; Aterintride pa
arbetsmarknaden; Instabil stillning pa arbetsmarknaden och Stabil
stillning pa arbetsmarknaden.

Vidare innehaller handlingsplanen forslag om uppfoljning och tre
utlysningar som kan inleda Socialfondens nya programperiod. Kortfattat
tar dessa fasta pa insatser riktade till individer som ar drabbade av
effekterna fran covidi9-pandemin, insatser for att motverka inomregionala
skillnader och socioekonomiskt utsatta grupper, samt insatser for att
utveckla system och strukturer for kompetensutveckling och
kompetensforsorjning.

Handlingsplanen lamnar ocksa forslag till fem styrande principer for
Strukturfondsparterskapets prioriteringsarbete av projekt. Dessa principer
handlar i korthet om att projekt ska prioriteras som ar forankrade hos
samtliga medverkande aktorer, kan paverka strukturer lokalt, regionalt
eller nationellt, har en plan for implementering, samt som motverkar
socioekonomiska och inomregionala skillnader.

Fortsatt arbete

Kapitel 2 i den regionala handlingsplanen, Nationellt program for
Europeiska Socialfonden 2021-2027, skrivs av ESF-radet och kompletteras
senare da programmet slutligen har antagits.

Regeringen ska forhandla det nationella programmet med EU-
kommissionen vad giller de tekniska och budgetmassiga forutsiattningarna
och darefter kan genomforandet av de regionala handlingsplanerna
péaborjas. Svenska ESF-radet fick i april 2020 i uppdrag av regeringen att
borja forbereda for ett nytt nationellt program for Europeiska socialfonden
(A2020/00819/A) med start 1 januari 2021 och dar de regionala
handlingsplanerna ar en konkret del.

Region Stockholm kommer att fa en formell inbjudan fran regeringen att ta
fram ett forslag till regional handlingsplan. Framtagandet av forslaget till
handlingsplan planerades utifran forutsattningarna att erbjudandet skulle
komma in under 2020. Eftersom erbjudandet 4nnu inte har kommit
foreslas att regiondirektoren uppdras att niar den formella inbjudan
kommer genomfora de dndringar som anses nodviandiga for att slutfora
forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 - 2027 i den fortsatta processen
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Synpunkter frn remiss

Forslag till Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska
Socialfonden 2021 — 2027 har skickats ut pa remiss till 78 aktérer under
perioden 2020-10-26 — 2020-11-16. Dessa var bland annat lanets
kommuner, organisationer, myndigheter och ldrosidten. Remissvar har
inkommit fran 26 aktorer. Utifran remissinstansernas svar och fran 6vriga
aktorers synpunkter gors en sammantagen bedomning att processen for
framtagandet av den regionala handlingsplanen och sjilva forslaget till
handlingsplan, har mottagits vil. Sddant som uttrycks som vilkommet
handlar om att planen ar relativt kort, konkret och ger utrymme for en
flexibilitet i genomforandet av fonden. Sammantaget finns en samsyn om
de huvudsakliga gemensamma utgéngspunkterna, den grundlaggande
analysen och forslagen till principer for Strukturfondsparterskapets
prioriteringar och foreslagna utlysningar under den forsta perioden.

Behov av kompletteringar har beaktats och har handlat om att fortydliga
forslagen till Strukturfondsparterskapets principer. Vidare har
fortydliganden bland annat gjorts for att i hogre grad knyta analysen till
potentiella aktorer och malgrupper, samt forbyggande och rehabiliterande
insatsers betydelse. Justeringar har gjorts for att tydliggora malgrupper
samt att forslagen till utlysningar ar breda och innehaller insatser som kan
knytas till flera tematiska malomraden, malgrupper och aktorer.

Bade Svenska ESF-radet samt Strukturfondspartnerskapet har avstatt att
svara pa remissen med hanvisning till att de dels a4r mottagare av forslaget
till den regionala handlingsplanen och dels har genomfort en sa kallad Peer
Review. For en utforligare beskrivning av inkomna synpunkter och hur
dessa hanterats hinvisas till bilagan Remissredovisning forslag till
Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska Socialfonden
2021-2027.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebéra négra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
Karin Ohlander
Tf utvecklingsdirektor
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Beslutsexpediering:
Akt
Regionledningskontoret Analys och utveckling

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-12-07
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1. Inledning och bakgrund

Detta ar ett forslag till regional handlingsplan for Stockholmsregionen f6r det kommande nat-
ionella programmet f6r Europeiska Socialfonden, 4ven benamnt ESF+. Europeiska Socialfonden
ar en del av den europeiska gemenskapens sammanhéllningspolitik'. Handlingsplanen avser so-
cialfondsprogrammet for perioden 2021 — 2027.

Genomforandet av Socialfonden styrs av ett nationellt program som lagger fast de 6vergripande
prioriteringarna och de formella och budgetmassiga forutsattningarna. Region Stockholm har, i
egenskap av regionalt utvecklingsansvarig for Stockholmsregionen, uppdraget att ta fram den
regionala handlingsplanen2. Handlingsplanen ar framtagen efter dialog och férankring med en
rad olika lokala, regionala och nationella intressenter (se vidare kapitel 6). Arbetet med hand-
lingsplanen har ocksa foljts av en regional referensgrupp med representanter frén kommuner,
myndigheter, arbetsmarknadens parter och civilsamhille.

Syftet med den regionala handlingsplanen &r att koppla till Socialfondens mél och adressera
specifika regionala utmaningar och prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin (RUFS
2050)3. Handlingsplanen ger forslag pa inriktning for genomforandet, utlysningar och styrande
principer for Strukturfondsparterskapet prioriteringsarbete i Stockholmsregionen. Handlings-
planen ska anvindas av Svenska ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet i Stockholms lén i
det operativa genomférandet av Socialfonden. Handlingsplanen ska ocksé vara utgangspunkt
for Region Stockholm och andra aktorers arbete med Socialfondens genomférande.

Region Stockholm ansvar for framtagandet av alla delar i handlingsplanen férutom kapitel 2,
som Svenska ESF radet ansvarar for. Kapitel 2 dr ocksa gemensamt for hela Sverige och ar en
beskrivning av det nationella programmet och dr gemensamt for alla regionala handlingsplaner.

Den regionala handlingsplanen har tagits fram med utgdngspunkt i det nationella programmet
for Europeiska socialfonden, Svenska ESF-radets nationella omvirldsanalys och mot bakgrund
av tidigare beslutade regionala styrdokument, frimst RUFS 2050. Region Stockholm har ocksa
genomfort en socioekonomisk analys for Stockholmsregionen, kompletterad med en sarskild
analys utifrdn covid1i9-pandemin for att belysa effekterna av restriktionerna f6r exempelvis ar-
betsmarknad och ekonomi (se bilaga 1 och 2). Aven bilagorna 3—5 ir viktiga utgdngspunkter for
framtagandet av handlingsplanen, har dterfinns socioekonomiska variabler, inomregionala skill-
nader och en férdjupad regional bild av utmaningar och inriktning i fem tematiska malomraden.

! Se t.ex. https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/faq/#1

2 Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) géller for samtliga landsting i Sverige samt Gotlands kommun fran
den 1 januari 2019

3 Region Stockholm, 2018:10,_http://www.rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050/




2. Nationellt program for Europeiska
Socialfonden 2021-2027

Detta avsnitt skrivs i av Svenska ESF-radet och kommer att innehélla en beskrivning av det nat-
ionella programmet. Texten i det nuvarande kapitlet ar preliminér och syftar till att ge en nod-
vandig bakgrund for att kunna ta stéllning till handlingsplanen i 6vrigt. Texten kommer att tas
fram nar regeringen har forhandlat det nationella programmet med EU- kommissionen vad gil-
ler de tekniska och budgetmaissiga forutsattningarna.

Ett forslag till nytt nationellt program for perioden 2021 — 2027 har utvecklats av Svenska ESF-
radet4. Det nationella programforslaget grundar sig blanda annat pé en nationell socioekono-
misk analys samt pa generella erfarenheter frin genomférandet av Socialfonden och Fonden for
europeiskt bisténd till de som har det sdmst stillt (FEAD) i nuvarande programperiods.

Det slutliga svenska programforslaget ska dven grunda sig pa den nationella strategin for hallbar
regional utveckling 2021 — 2030 och den partnerskapsoverenskommelse som traffats for grund-
laggande prioriteringar och strategiska val for alla strukturfondernas genomférande i Sverige.
Varken den nationella strategin eller partnerskapsoverenskommelsen ir i nulédget beslutade. Det
svenska programforslaget ska slutligen formellt godkdnnas av EU-kommissionen innan genom-
forandet kan inledas. Darmed finns inte heller budget fér det nya programmet dnnu beslutad. I
nuvarande programperiod har férdelningen av budget kopplat till de olika malomradena beslu-
tats efter en nationellt faststélld fordelningsnyckel.

Jamfort med tidigare program (2014 — 2020) sé finns flera nyheter i det nya Socialfondspro-
grammet. En sddan dr att programmets insatser riktas mot fem 6vergripande mélomréden, sna-
rare dn malgrupper. Detta ska gora det nya programmet mer flexibelt och tydligare styrt av be-
hoven. De regionala handlingsplanerna omfattas ocksa av dessa nyheter. De fem foreslagna
malomradena framgar av figuren nedan.

Flera aktorer ar viktiga for genomforandet av Socialfonden, inte minst har Arbetsformedlingen
en central roll. Arbetsformedlingens pagaende reformering kan komma paverka myndighetens
roll i det kommande programmets genomforande.

Individernas utsatthet och stéllning pa arbetsmarknaden dr den 6vergripande inriktningen for
Socialfonden. Men som figuren nedan visar kan insatserna inom alla mélomréden adressera an-
tingen individerna direkt, organisationerna pa arbetsmarknaden eller de underliggande struk-
turerna i form av lagar, regler och relationer aktorerna emellan som paverkar arbetsmarknader-
nas funktionssitt.

4 Svenska ESF-radet (2019) Forslag till Nationellt program for Europeiska socialfonden 2021-2027.
5 Svenska ESF-radet (2019) Bakgrund till framtiden - En omvérldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027.



Figur 1. Mdlomraden och nivaer i Europeiska Socialfonden 2021-2027
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En annan nyhet ar det forsta malomrédet: Ekonomisk utsatthet. Detta mél hanterades i tidigare
programperiod genom FEAD — Fonden f6r ekonomiskt bistand till dem som har det samst stillt.
I Svenska ESF-rddets omvirldsanalys beskrivs arbetet med att motverka ekonomisk utsatthet
hittills varit ett viktigt men indirekt omrade f6r arbetsmarknadspolitiken. En méangd faktorer
konstateras leda till att manniskor blir ekonomiskt utsatta och detta mélomrade 6ppnar for att
inom ramen for Socialfonden arbeta bredare med att skapa forutsiattningar fér egenforsorjning.



3. Forutsattningar for Stockholmsregionen

I detta avsnitt ssmmanfattas kort de utgdngspunkter som legat till grund for avvigningar och
prioriteringar i handlingsplanen. Stockholmsregionens handlingsplan omfattar till skillnad fran
andra regioners handlingsplaner endast ett 14n och en regionalt utvecklingsansvarig myndighet.
Det ar darfor naturligt att koppla Stockholmsregionens 6vergripande regionala utvecklingsstra-
tegi, RUFS 2050, till handlingsplanen for Socialfondens genomforande.

3.1 Utgangspunkter och mal

Stockholm skiljer sig fran 6vriga landet satillvida att NUTS2-regionen Stockholm, som hand-
lingsplanen avser, endast omfattar ett 1an och darmed endast en regional utvecklingsstrategi®.
Detta starker forutsdttningarna for en tydlig koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin
och Socialfondsprogrammets regionala handlingsplan.

Figur 2. Regioner for Socialfondens genomférande
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Forslaget till handlingsplan tar siledes tydligt avstamp i regionenens utvecklingsstra-
tegi, RUFS 2050. Enligt riktlinjerna for det nya programmet har det dven tagits fram en

6 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) &r EU:s hierarkiska regionindelning. Syftet ar att erhalla
jamforbara omraden vad avser till exempel yta och befolkningsstorlek i EU:s olika medlemsldnder. NUTS anvénds tex
inom EU for statistikredovisning. I Sverige utgérs NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av riksomrédden och NUTS 3 av lan.



sarskild regional socioekonomisk analys for Stockholm och f6r Socialfondsprogram-
met’. Eftersom covid 19-pandemin redan fatt, och fortsatt kan forvintas fa, stora effek-
ter pa arbetsmarknaden har kompletterande analyser genomforts8. Socialfondspro-
grammet ar i ssmmanhanget ett viktigt verktyg for att hantera manga av pandemins
konsekvenser for regionens arbetsmarknad.

Figur 3. Handlingsplanen har sin grund i Stockholmsregionens utvecklingsstrategi
RUFS 2050

RUFS 2050

REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR STOCKHOLMSREGIONEN

En viktig utgdngspunkt for RUFS 2050 ar den 6vergripande visionen for Stockholmsregionen -
att regionen ar 2050 ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Visionen bryts sedan ned
ifyra 6vergripande mal:

1. Entillgdnglig region med god livsmiljo

2. En Oppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

3. Enledande tillvixt och kunskapsregion

4. En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

7 Se bilagor till handlingsplanen som férutom ndmnda analyser innehdller en uppdaterad tabellsammanstalining och
figurer Gver socioekonomiska forhallande och inomregionala skillnader
8 Se bilaga 1 och 2 till handlingsplanen.



Malen i RUFS 2050 ska nés genom insatser frin manga aktorer och med hjilp av minga olika
finansieringsverktyg, daribland Europeiska unionens struktur- och investeringsfonder (som So-
cialfonden). Socialfondens inriktning och resurser kan i princip anviandas for att na alla dessa
mal, men de ar framst inriktade mot att nd mélen om en 6ppen jamstalld, jamlik och inklude-
rande region, samt om en ledande tillvaxt och kunskapsregion (punkt tva och tre i text ovan).

For malet om en Oppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region finns i RUFS 2050 ocksa
flera specifika delmél som &r relevanta for handlingsplanen:

1. Skillnaderna i forvintad medellivslangd mellan socioekonomiska grupper och kommu-
ner ska minska.

2. Forvarvsfrekvensen ska vara vil 6ver 80 procent for bade kvinnor och mén och gapet
mellan inrikes- och utrikesfodda ska minska.

3. Andelen gymnasieelever som inom tre r fullfoljer utbildningen och far en gymnasieexa-
men ska vara hogre 4n 80 procent, och skillnaderna mellan gymnasieskolorna och 1a-
nets olika kommuner ska minska.

For dessa delmal anges viktiga regionala prioriteringar i RUFS 2050 som regionens aktorer sar-
skilt ska prioritera fram till 2026:

1. tatill vara kompetensen och underlitta matchningen pa arbetsmarknaden.
2. na en jamlik och forbattrad folkhilsa och bidra till att sluta héalsogapet.
3. stirka forutsattningarna for alla barn och unga att ga vidare till studier och arbete.

Aven dessa prioriteringar har direkt biring pé regionens arbete och vigval i relation till Social-
fondsprogrammet och handlingsplanen.

I denna handlingsplan, liksom i RUFS 2050, ska ett forhallningssatt for hallbar utveckling till-
lampas dar manniskan ar i centrum. De tre héllbarhetsperspektiven, det ekonomiska, det ekolo-
giska och det sociala dr 6msesidigt beroende av varandra. Genom kopplingen till RUFS 2050 far
handlingsplanen ocksé en koppling till Agenda 2030 och de globala mélen d& RUFS 2050 ar det
regionala genomférandet av Agenda 2030.

Handlingsplanen och genomforandet av Socialfonden ger mojligheter att adressera flera av ma-
len i Agenda 2030, t.ex. mal 1 (ingen fattigdom), mal 3 (god héilsa och vilbefinnande), mal 5
(jamstalldhet), mal 8 (goda arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt), mal 10 (minskad ojamlikhet)
och mal 11 (hllbara stider och samhallen).

Figur 4. Agenda 2030- FN:s 17 globala mal

RUFS 2050 anger ocksd mojligheter till samordning exempelvis med Europeiska unionens Reg-
ionala utvecklingsfond (ERUF), badde med det regionala programmet for Stockholm och med



héllbar stadsutveckling inom det nationella programmet for ERUF, liksom med Europeiska un-
ionens Landsbygdsprogram. En samordning mellan Socialfonden och exempelvis ERUF kréaver
framfor allt ett aktivt och strategiskt arbetssitt av aktorerna i regionen. Det kan handla om sats-
ningar pa héllbar stadsutveckling dar gron omstéllning och klimatinvesteringar ar prioriterade
omraden for ERUF, medan inkludering och social héllbarhet stills i fokus for Socialfonden.
Kompetensutveckling kopplat till smart specialisering ar ocksi ett prioriterat omrade for ERUF
och dirfor bér om méjligt initiativ inom i fonderna samordnas. Aven &vrig fondsamverkan kan
provas under programperioden, exempelvis med Erasmus+, Kreativa Europa samt Horisont
2020.

3.2 Overgripande utmaningar och férutsattningar

I arbetet med planens framtagande har flera olika analyser genomforts. Hir ssmmanfattar vi de
viktigaste slutsatserna fran dessa. Den socioekonomiska analysen? pekar bland annat p4 att:

»  Stockholmsregionen i jamforelse med 6vriga landet har goda forutsattningar, framfor
allt genom hog tillvaxt och en i grunden stark arbetsmarknad. Effekterna for regionens
tillvaxt och arbetsmarknad kopplat till covid-19 &r dock storre dn for ménga andra reg-
ioner i landet.

»  Det finns vissa grupper som har svirare att etablera sig och né en stabil stillning pa ar-
betsmarknaden, bland annat nyanldnda personer, utomeuropeiskt fédda personer, sar-
skilt utomeuropeiskt fodda kvinnor, personer med kort utbildning, personer med bris-
tande kunskaper i svenska, personer som i olika grad lider av problem med ohilsa eller
funktionsvariationer, eller personer som passar in i flera av dessa beskrivningar.

* Inom flera branscher utgér kompetensforsérjningen en utmaning och ibland ett tillvaxt-
hinder. Insatserna for utbildning och sirskilt vuxnas ldrande har inte kunnat méta
denna utmaning.

» Stora och delvis 6kande socioekonomiska skillnader finns mellan grupper, mellan bo-
stadsomréden och mellan kommuner.

Det ar viktigt att folja och 16pande utvardera effekterna av covid-19 pandemin. Den sarskilda
analysen som har gjorts infor framtagandet av handlingsplanen med anledning av pandemin ak-
tualiserar ytterligare behov att ta hansyn till i utformningen av handlingsplanen, bland annat:

» En okande arbetsloshet som i forlangningen riskerar att innebéra ckad l&ngtidsarbets-
loshet utgor en stor utmaning. Det finns behov av effektiva insatser for att motverka att
de som redan tidigare stod utanfor arbetsmarknaden inte ska komma &nnu langre ifrén
den.

* Covid-19 pandemin kan komma att forstarka och snabba pa andra strukturella forand-
ringar (digitalisering, industrins och handelns omvandling, med mera) vilket 6kar kra-
ven pa omstillning inom branscher och yrken.

° Fér fordjupning hanvisas till bilagorna i handlingsplanen om socioekonomisk analys och kompletterande analys kopp-
lat till covid19-pandemin. Men &ven till tabellbilagor med uppdaterade socioekonomiska variabler och uppgifter om
inom regionala skillnader.



» Osidkerheten i niringsliv och arbetsmarknad kan férvintas vara stor under de kom-
mande aren och det finns ett behov av att regionala och lokala aktorer blir mer agila och
snabbare i att anpassa sina analyser och insatser till en foranderlig omvirld.



4. Forslag till regional inriktning

I detta avsnitt ssmmanfattas handlingsplanens inriktning for respektive malomréde i termer av
de viktigaste utmaningarna, exempel pa méalgrupper och nivaer att adressera, de viktigaste akto-
rerna for att genomfora olika initiativ, samt exempel pa strategiska slutsatser for genomforan-
det. I handlingsplanens bilaga 5 ges en fordjupad bild, en vidare koppling till Svenska ESF-ra-
dets nationella omvérldsanalys, det nationella programmet och de sirskilda malen.

Socialfondens insatser i det programmet 2021-2027 ska styras mot fem malomraden: Ekono-
misk utsatthet, Etablering pa arbetsmarknaden, Aterintride pa arbetsmarknaden, Instabil still-
ning pa arbetsmarknaden samt Stabil stillning pa arbetsmarknaden enligt figuren nedan. Vi-
dare giller att programmets insatser i grunden syftar till att adressera individer, men att detta
ocksa kan nas genom insatser som riktar sig till de organisationer som ska stédja individerna
och de strukturer som mojliggor ett livslangt ldrande och en starkt stillning p& arbetsmark-
naden.

Figur 5. De fem madlomrddena i Europeiska Socialfonden 2021-2027
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Genomforandet inom Socialfonden kan i hog grad paverkas av Arbetsférmedlingens pagiende
reformering som noga bor f6ljas s att insatser och mgjliga aktorer kan anpassas till kommande
forandringar. En god och nira samverkan mellan Arbetsformedlingen, kommuner, Region
Stockholm och andra aktérer bedoms vara central for genomforandet.

En barande tanke med indelningen i malomraden istéllet for malgrupper ar enligt ESF-radet att
komma ifrén den inldsning som ibland priglat tidigare program. Utgéngspunkten for varje mél-
omréade ir inte individernas alder eller forutsiattningar utan relationen mellan individer och ar-
betsmarknaden och de st6d som behévs for individerna liksom de strukturella hinder som kan
tdnkas hindra individernas stillning. De olika malomradena har ocksa introducerats i kapitel 2.



4.1 Ekonomisk utsatthet
Inriktning

Analys: Regionen har generellt goda forutsattningar i form av en langsiktig stark tillvaxt och en
stark arbetsmarknad. Men regionen praglas ocksé av stora strukturella skillnader mellan grup-
per av individer, kommuner och bostadsomraden. Covid19-pandemin kan komma att 6ka dessa
skillnader, och gor att socioekonomiskt svaga grupper riskerar ytterligare utsatthet (se dven
analys i bilaga 1 och 2). Inom detta malomréde ar fokus framst pé att starka de langsiktiga moj-
ligheterna till egenforsorjning for den malgrupp som star langst ifrdn arbetsmarknaden och ofta
utanfor arbetskraften. Genom detta malomrade ut6kas Socialfondens mdjligheter att arbeta
langsiktigt och forebyggande i jamforelse med tidigare program.

Egenforsorjning genom de insatser som sker i ett tidsbegrinsat projekt ar inte alltid ett realist-
iskt mal for de mélgrupper som ar aktuella inom detta malomrade. Ett viktigt kompletterande
mal bor vara att 1angsiktigt starka individerna och ddrmed deras framtida chanser till arbete el-
ler annan egenforsorjning. Exempel pa insatser kan vara sddana som paverkar samverkans-
strukturerna mellan de aktérer som har ansvar for att ge individer stod, men aven insatser rik-
tade mot individer som fokuserar pé battre hélsa, daglig rutin/sysselsattning, bryta isolering,
okad sjalvkansla, och sé vidare. Utbildningsinsatser for de grupper som inte har slutfért grund-
skola eller gymnasiala studier &r viktiga for att stdrka forutsattsattningarna for etablering pa ar-
betsmarknaden. Anpassade insatser bor utformas efter en analys av individers sammantagna
livssituation och préglas av en helhetssyn.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Det finns ofta flera skal till ekonomisk ut-
satthet. Nedan anges exempel pé olika grupper av individer som enligt statistiken och kommu-

ners erfarenheter 16per stor risk for ekonomisk utsatthet pa grund av att de star utanfor arbets-
marknaden /eller arbetskraftenzo:

e Individer som av olika skal ar utanfor arbetsmarknaden (och ofta utanfor arbetskraf-
ten), sarskilt utomeuropeiskt fodda kvinnor och personer med funktionsvariation

e Utomeuropeiskt fodda kvinnor

e Personer med funktionsvariation

e Personer med psykisk ohilsa, samt/eller tidigare missbruk och/eller kriminalitet.

e Individer med kort eller ingen utbildning, eller de med bristande kunskaper i svenska.

e Langvarigt arbetslosa, utforsikrade (ibland bendamnda som nollklassade)

e Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)

e Vissa boende i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden eller individer utan ordnad bo-
stadssituation (utifran den definition som finns i RUFS 2050)

Potentiella aktorer: Kommunerna, Storsthlm, Region Stockholm, myndigheter,
samordningsforbund och civilsamhiillets organisationer: Kontakt med malgrupperna
sker oftast genom kommunernas individ- och familjeomsorger samt socialtjanst. Samordningen

10 personer i arbetskraften star till arbetsmarknadens forfogande och &r primart Arbetsformedlingens ansvar. Personer
som stdr utanfér arbetsmarknaden kan vara bade de som Arbetsférmedlingen ansvarar for, men ocksa individer
som Kommuner eller andra myndigheter har ansvar for.



mellan kommunernas olika verksamheter, regionens hélso- och sjukvird, Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen ar nyckeln till effektiva dtgiarder. For att bryta utanforskap relaterat till
arbetsmarknaden kravs langsiktiga och samordnade insatser fran flera aktorer, vilket kraver en
bred forankring.

Hilso- och sjukvérden, men dven samordningsforbunden, kan spela en viktig roll inom mélom-
radet for att forbattra malgruppernas hélsa, men dven bidra till att lyfta individer fran ekono-
misk svag stéllning och ohilsa till etablering pa arbetsmarknaden och forbattrad hélsa. Andra
aktorer som kan vara viktiga att involvera i projektsatsningar ar folkhégskolor, Polisen och Kri-
minalvarden, civilsamhallets organisationer som bildningsférbunden, idrottsrorelsen, religiosa
samfund samt sociala féretag.

Slutsatser for genomforandet: DA resurserna i programmet ar begriansade bor insatserna
inom detta mélomrade sarskilt riktas mot strukturell paverkan, sdsom fordndrade samverkans-
strukturer mellan myndigheterna, for langsiktiga effekter. Individanpassning genom starkt sam-
verkan mellan myndigheterna bor ocksé vara i fokus, liksom att insatser priglas av en holistisk
syn pa individernas hela livssituation. Det bor 6vervigas att rikta insatserna mot sérskilt socioe-
konomiskt utsatta omréden. Kvinnor fédda utanfér EU som stir utanfor arbetsmarknaden,
samt unga som varken arbetar eller studerar kan vara prioriterade malgrupper.

Med fokus pa strukturella forandringar behovs ocksa ett perspektiv priaglat av social innovation,
som ger utrymme for 6kad samverkan med universitet, hgskolor och folkhégskolor inom omré-
det. Kommande utlysningar bor eftersoka vil forankrade samverkansprojekt med sikte mot im-
plementering, det vill sdga mot varaktiga strukturella forandringar som kan skapa langsiktig
nytta for bAde malgruppen och sambhillet i stort. Utlysningarna bor hir ge tillrackligt utrymme
for de sokande att inkomma med genomarbetade och vl forankrade ans6kningar som stérker
mojligheterna till langsiktigt héllbara resultat och implementering av nya metoder. Det &r i det
sammanhanget viktigt att prioriteringsarbetet tydligt lyfter fram implementeringsférutsattning-
arna.

4.2 Etablering pa arbetsmarknaden
Inriktning

Analys: Regionens starka arbetsmarknad har generellt inneburit att de som kvarstir i arbets-
16shet i Stockholm ofta star sarskilt 1angt frén arbetsmarknaden (se dven analys i bilaga 1 och 2).
Covid19-pandemin forsvérar ytterligare for denna malgrupp. Flera av de branscher som hittills
blivit sarskilt drabbade i covid19-pandemin &ar sddana dar dessa mélgrupper forst kan etablera
sig sdsom inom handeln, hotell och restaurang och andra branscher kopplade till bestksna-
ringen, samt delar av servicesektorn. Erfarenheter fran utviarderingar av tidigare ESF projekt
visar att insatserna for de individer som ingér socialfondsprojekt behover vara vil anpassade till
en komplex problematik, och ibland individuellt utformade. En analys av individens hela livssi-
tuation bor ligga till grund for riktade insatser, som kan rora sig om att ge unga majlighet till
sarskild vigledning/coachning, att slutféra sina gymnasiestudier, sprakundervisning, komplet-
terande studier med sprakundervisning i kombination med yrkesinriktad utbildning etc.

Insatser for etablering pa arbetsmarknaden handlar inte enbart om att stiarka och rusta den en-
skilda individen utan &dven om att hgja kompetensen hos arbetsgivare och redan anstillda. Erfa-
renheter visar att attitydpaverkande insatser och att undanrdgja hinder i arbetslivet kan bidra till



att utveckla arbetsplatser och ge flera individer mojligheter att delta i arbetslivet oavsett forut-
sdttningar.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Malomradet handlar om att underlitta for
etablering pa svensk arbetsmarknad. Det finns manga olika skl till varfor etableringen pé ar-
betsmarknaden kan vara svir. Med en normalt sett stark arbetsmarknad i Stockholmsregionen
ar bedomningen att insatserna behver koncentreras till dem som moter de storsta svarighet-
erna i etableringen, exempelvis de som:

e Haringen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad.

e Har hogst forgymnasial utbildning.

e Har ndgon funktionsvariation som innebar behov av sirskild anpassning pa arbetsplat-
sen for att maojliggora arbete pa hel eller deltid.

e Arfodda utanfor Europa, och individer som har bristfilliga kunskaper i svenska, sirskilt
kvinnor.

e Arunga eller vuxna mellan 55-64 &r med svag arbetslivsanknytning.

Potentiella aktorer: Kommunerna och Arbetsformedlingen ér viktiga aktorer lik-
som olika utbildningsaktorer, Forsidkringskassan, samordningsforbund och civil-
sambhiillets organisationer: For insatser som viander sig direkt till individerna &r de viktig-
aste aktorerna Arbetsformedlingen som har det arbetsmarknadspolitiska uppdraget och
kommunerna genom sitt ansvar for exempelvis utbildningsinsatser och som till viss del kom-
pletterar Arbetsférmedlingen med lokala arbetsmarknadsinsatser. Kommunerna har dven an-
svaret for utbildningen (inklusive vuxenutbildningen). Forsidkringskassan och hilso- och sjuk-
varden har dessutom viktiga uppgifter for mélgruppen, liksom Storsthlm i sin roll att foretrada
kommuner kopplat till fridgor om arbetsmarknad och vuxenutbildning. Civilsamhaillets organi-
sationer, folkhégskolor, sociala foretag och andra aktorer inom ideell sektor har ofta stora moj-
ligheter att stodja individernas utveckling och darfor bor initiativ tas for att involvera dessa ak-
torer i genomforandet.

For insatser som vinder sig till organisationer och arbetsgivare kan dven bransch och fackliga-
aktorer engageras, exempelvis for att kunna tillhandahalla praktikplatser och handledning.,
inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret. Region Stockholm har, inom ramen for det
regionala utvecklingsansvaret, hir en tydlig roll som samordnande och stédjande aktor, exem-
pelvis gentemot kommunerna och i relationen mellan kommunerna och de statliga myndighet-
erna.

Slutsatser for genomforandet: Insatserna behover anpassas utifran om de riktas direkt till
individer eller ar strukturpaverkande. Samverkan mellan aktorerna ar ofta en central del i ge-
nomférandet, liksom att insatser priaglas av en helhetssyn pa individernas samlade férutsatt-
ningart. Inriktning pa utlysningar som tar sikte pa de mélgrupper som nidmnts ovan, och sar-
skilt de som i covid19-pandemin riskerar hamna @nnu langre fran arbetsmarknaden, kan vara
mojliga. Kommande projekt kan kombinera flera av dessa mélgrupper i vad som brukar beskri-
vas som ett intersektionellt perspektiv. Utlysningar kan ocksa riktas till aktorer som kan motive-
ras att utveckla validering som verktyg for att exempelvis ta tillvara och 6versiatta kompetens
och meriter som utvecklats av utrikes fodda i deras hemliander.

1 T avsnitt (5.1 och 5.2) om utlysningar och styrande principer for prioriteringar beskrivs mer konkret vad som ska pre-
mieras.



I utlysningar och mobilisering av insatser ar det en sarskild utmaning att utveckla projekt som
har en langsiktigt héllbar och systempaverkande karaktar. Tidigare erfarenheter fran Socialfon-
dens insatser har visat pa svarigheter i detta avseende. Darfor ar det viktigt att insatserna och
projekten tidigt inkluderar forutsiattningarna till implementering sa att det pa sikt kan bli hogre
grad av systempaverkan. Vidare ar det viktigt att satta in etableringsfrimjande insatser tidigt,
och att se frimjande och forebyggande insatser till barn och unga som viktiga forutsittningar
for att minska senare svérigheter med etablering pa arbetsmarknaden.

4.3 Aterintrade pa arbetsmarknaden

Inriktning

Analys: Langtidsarbetsloshet som foljs av Arbetsformedlingen har ldnge varit relativt 14g i
Stockholm i relation till 6vriga regioner, men 6kar nu som en effekt av covid19-pandemin. Lang-
tidsarbetsloshet ar sirskilt kostsamt, bade for individ och samhélle. Att motverka langtidsar-
betsloshet dr darfor en viktig uppgift for Socialfonden. Mojligheter till karridrviaxling for den
dldre malgruppen ar en viktig del i detta, liksom att fraimja utvecklingen av ett varierat utbud av
individanpassade insatser, som kan handla om vigledning, coaching och olika slags utbildnings-
insatser inom reguljara utbildningssystem.

En utmaning ar att satta in tidiga forebyggande insatser for att starka individernas anstillnings-
barhet genom exempelvis kompetensutveckling, praktik eller rehabilitering. Inte minst kan in-
satser behova genomforas for att stirka individers digitala kompetens for att moéta ett forander-
ligt arbetsliv. For underlétta for utrikes foddas etablering i arbetslivet kan dven insatser kravas
for att utveckla handlaggningstider for uppehallstillstind och asylprévning. Ju langre tid som
malgruppen &r utan arbete eller annan sysselsittning, desto storre risk for langtidsarbetsloshet.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Denna malgrupp kinnetecknas av indivi-
der som har haft en tidigare erfarenhet av svensk arbetsmarknad men som av négot skil hamnat
utanfor. De som l6per storst risk for 1angtidsarbetsloshet 4r samma grupper som exemplifiera-
des i det tidigare malomréadet Etablering pa arbetsmarknaden, bland annat de som har en funkt-
ionsvariation som medfor nedsatt arbetsforméaga. Att motverka langtidsarbetsloshet bland yngre
bor alltid vara prioriterat, men covidi9-pandemins effekter gor att d&ven en dldre malgrupp kan
komma ifréga for detta omrade.

Potentiella aktorer: Kommuner, utbildningsaktorerna, Region Stockholm, myn-
digheterna, arbetsmarknadens parter, civilsamhiillets organisationer och samord-
ningsforbunden: Manga aktorer behover engageras for att mota de ofta komplexa utmaning-
arna. Flexibla och individuellt behovsanpassade 16sningar stiller krav pa samverkan mellan
organisationer. Det kan handla om forstiarkt samverkan inom samordningsférbund, mellan Ar-
betsférmedlingen, Forsdakringskassan, kommunerna, vird- och omsorg, foretagshalsovérd, civil-
sambhillet och utbildningsaktorer eller den sociala ekonomin och inte minst insatser for arbets-
givare (anpassningar i arbetsmiljo, attityder, arbetstider, etc.). Flera av ovan ndmnda
organisationer ar ocksa centrala arbetsgivare och dessa kan vara aktuella ocksa ur ett sidant
perspektiv. Region Stockholm har en nyckelroll i ansvaret att samordna andra aktorer, bade pa
lokal, regional och nationell niva dven kopplat till kompetensférsorjningsfragor.



Slutsatser for genomforandet: Insatserna behover anpassas utifran om de riktas till indivi-
der eller ar strukturpéverkande. Samverkan mellan aktorerna ar en central del i genomf6randet.
Individinsatser behover kombineras med insatser for att skapa forutsattningar hos arbetsgivare
att ta emot dessa individer vid aterintradet pa arbetsmarknaden, samt samordning mellan fler-
talet aktorer kring kompetensutveckling. Aven vird och omsorg samt civilsamhillet och aktorer
inom folkbildningen ar betydelsefulla mottagande organisationer i insatser for den aktuella mal-

gruppen.

Sarskilt fokus kan behévas for grupperna unga och dldre, som normalt skulle ha kommit tillbaka
till arbetsmarknaden men som péa grund av covidi9-pandemin har svart att fa ett nytt jobb. I
hog grad anpassade och tidiga insatser riktade till malgruppen bor vara prioriterade pa individ-
nivan. Eftersom malgrupper kan ha en sammansatt problematik behéver insatser foregés av en
analys som utgdr ifran ett helhetsperspektiv pad individen. I 6vrigt &r bedomningen att malgrup-
perna kommer att kunna variera 6ver tid, beroende pé arbetsmarknadens utveckling efter co-
vidig-pandemin. Utlysningarna behover darfor vara flexibla 6ver tid.

Andra aspekter for genomforandet dr hur insatser fo6r malgrupperna skapas som kan vara
systemforandrande. Framgangsrika individinriktade insatser ar kostsamma. Utlysningarna bor
darfor agna sirskild kraft at att utveckla effektiva och finansiellt hallbara insatser dar forank-
ringen for inférande i ordinarie strukturer ar tydlig och mojlig.

4.4 Instabil stillning pa arbetsmarknaden
Inriktning

Analys: Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden har inneburit att andelen i osidkra an-
stillningar har 6kat. Covidig9-pandemin och andra strukturella forandringar kommer ytterligare
att paverka manga branscher under de kommande &ren. Detta har drabbat och fortsatter att
drabba de som har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Det finns utmaningar i att gora kar-
riarvaxling och mojligheter till omstéillning for yrkesverksamma mer tillgingliga, effektiva och
attraktiva samt att tillhandahalla ett livslangt larande for de med osédkra arbetsférhallanden.

Har finns ockséa en koppling mellan mojligheten till en stabil stidllning pa arbetsmarknaden och
hilsan. Med en mer stabil stéllning pa arbetsmarknaden minskar risken for ohilsa. Insatsernas
fokus inom Socialfonden ska framst riktas mot individer eller arbetsgivare, men har tydliggors
aven behovet av att fokusera pa preventiva, effektiviserande och systemforstarkande insatser.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Utéver de grupper som tidigare identifie-
rats i andra malomraden som svaga lyfts har fram grupperna unga vuxna, som ofta kan vara
hinvisade till jobb préaglade av osdkra anstéllningsformer, samt gruppen éldre (55+), som kan
ha en svagare stillning genom att de branscher och yrken de finns inom ar utsatta for olika for-
mer av strukturell omvandling. Vissa anstillda i branscher (delar av bes6ksnaring, kulturella
och kreativa niringar, transporter, fastigheter, med flera) och omraden (till exempel Arlanda)
som drabbats av effekterna frin covidi9-pandemin #r sirskilt utsatta. Aven andra yrkesgrupper
med korta och osidkra uppdrag eller anstillningsformer som pa andra sétt skapar otrygga villkor
ingdr i malgruppen for de som har en instabil stéllning pa arbetsmarknaden.

Potentiella aktorer: Myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter, utbildnings-
anordnare och kommuner: Inom omradet kan flera aktorer ha en central roll beroende pa
typen av insats. Det kan rora sig om insatser som erbjuds inom arbetsmarknadsutbildningar,



den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshogskolor, hogre utbildning eller inom den privata
utbildningsmarknaden. Aven folkhégskolor, studieforbund och civilsamhille 4r potentiella akto-
rer inom malomrédet. Arbetsgivare, de fackliga aktorerna, andra bransch- och intresseorgani-
sationer kan ocksa ha en viktig roll for att stimulera och organisera ett larande i arbetet som kan
stiarka mélgrupper med instabil stéllning pa arbetsmarknaden.

Organisationer som arbetar med att frimja individuell och organisatorisk omvandling behover
ocksa delta. Det handlar om Trygghetsradet, arbetsmarknadens parter, med flera. Har finns
aven en viktig roll for offentliga aktorer, som exempelvis kommunerna, Storsthlm och Region
Stockholm som ansvarar for den 6vergripande samordningen vad géller kompetensforsorjnings-
fragorna. En generell utmaning f6r Socialfonden, som kanske sarskilt synliggors inom detta
malomrade, ar att fa in fler potentiella aktorer som kan motiveras att driva eller delta i olika
projektinitiativ.

Slutsatser for genomforandet: Inom detta omrade bor ansvaret for genomforandet kunna
fordelas pa flera olika parter. En inbyggd svarighet ar att né flera av de moéjliga malgrupperna
inom detta omrade, som per definition saknar fasta anstillningar och ofta kan vara fackligt oor-
ganiserade. Att arbeta med strukturer ar darfor en viktig del i genomforandet. En slutsats hand-
lar om att bygga mer snabbfotade, agila och inte minst tillgdngliga strukturer fér vuxnas 14-
rande. Det kan handla om att utveckla ett mer flexibelt och anpassat utbildningsutbud som
svarar battre mot arbetsgivares efterfragan pa kompetens och som moéter individernas behov av
en stabil stillning pa arbetsmarknaden.

Insatser pa struktur- och individniva kan ocksé innebara att utveckla validering som verktyg for
att snabba upp vigen genom utbildning och till jobb. En ambition bor vara att motivera arbets-

marknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensutvecklingsaktorerna initi-
era och driva kompetensutvecklings-, omstillnings- och valideringsinsatser for malgruppen.

4.5 Stabil stallning pa arbetsmarknaden
Inriktning

Analys: Covid19-pandemin kommer i samspel med andra strukturella forandringar att paverka
manga branscher och yrken under programperioden, inte minst kopplat till 6kad digitalisering
och automatisering. Tidigare bristyrken visar nu pa overtalighet, medan nya bristyrken uppstar.
I minga sedan tidigare kdnda bristyrken, till exempel inom vard och omsorg, 6kar ocksd kraven
pa kompetens och vidareutbildning som en f6ljd av covid19-pandemin. Detta betyder att utma-
ningarna kan forviantas oka, dven for den som idag kan sdgas ha en stabil stillning pa arbets-
marknaden.

I likhet med foregdende tematiska malomrade ar en utmaning att tillgdngligheten till utbildning
och kompetensutveckling varierar. Stodet bor darfor fokuseras till individer som finns i organi-
sationer med begransade resurser att sjilva organisera kompetensutveckling och till de fall dar
kompetensutvecklingen inte fungerar idag. Ett exempel kan vara smé och medelstora foretag,
som stir for en betydande del av den totala sysselsiattningen. I just dessa foretag kan det finnas
mycket att vinna pd om bittre forutsiattningar kan ges for exempelvis omvirldsanalys, utveckl-
ingen av nya affirsmodeller och sétt att stimulera det individuella och organisatoriska larandet.
Andra behov handlar om att generellt stodja kompetensforsorjningen i regionen, 6ka attrakt-
ionen till bristyrkesutbildningar och att bredda rekryteringsutbudet. Sarskild uppmarksamhet



bor dgnas at att bryta monster av konsstereotypa yrkesval, genom strategiskt arbete med jam-
stilldhet och icke-diskriminering, inte minst hos utbildningsanordnare och i de mottagande
branscherna.

Huvudsakliga malgrupper inom malomradet: Anstillda i alla typer av organisationer
kan ha behov av insatser kopplade till ett livslangt larande. De exempel som lamnas nedan ska
darfor ses som exempel pa individer i fokus for detta malomrade:

e Individer som finns hos mindre arbetsgivare som kan ha begrinsade resurser eller moj-
ligheter att erbjuda kompetensutveckling eller lirande pa arbetsplatsen

e Individer i anstillningar dair insatser for kompetensutveckling och larande av tradition
ar begransade

e Individer i branscher med monotona/rationaliserbara arbetsuppgifter (lager, administ-
ration, produktion med flera)

e Individer som behover kompetensutvecklas givet en snabb teknisk utveckling, digitali-
sering, automatisering, och sa vidare

e Individer i branscher med brist pd méngfald och/eller konssegregerade branscher

P& strukturnivan handlar detta malomréde om utvecklingen av systemen for livslangt larande,
med sarskilt fokus pa personer i anstéllning.

Potentiella aktorer: Region Stockholm, foretag, arbetsmarknadens parter, kom-
munerna och utbildningsanordnare: Flera aktorer dr aktuella for att kunna genomfora in-
satser i detta malomrade. Aktorerna varierar beroende pa om fokus for insatserna ligger pa indi-
vid-, organisations- eller strukturnivén.

Sammantaget ar de viktigaste aktorerna privata och offentliga arbetsgivare, med sérskilt fokus
pé branscher och yrken utsatta for ett starkt forandringstryck eller kompetensférsérjningsutma-
ningar, men dven branschorganisationer, fackliga organisationer och niatverk med anknytning
till ovan namnda utmaningar. S kallade paraplyorganisationer eller arbetsgivarorganisationer
kopplade till civilsamhaéllet kan ocksé vara viktiga aktorer for att tillhandahalla kompetensut-
veckling for organisationernas medlemmar.

Vidare ar aktorer med olika uppdrag inom kompetensutveckling viktiga, sdsom, utbildningsan-
ordnare med sirskilt fokus pa vuxnas larande. Exempel pa regionala aktorer bland myndigheter
som generellt har centrala roller i genomforandet eller for mobilisering 4r Lansstyrelsen, For-
sakringskassan, universitet och hogskolor, Storsthlm och Arbetsférmedlingen, dir de sist-
niamnda inom detta malomrade har en sdrskild koppling till utvecklingen av vuxnas larande.
Region Stockholm har ett 6vergripande regionalt ansvar for kompetensforsorjningsfragor nir
det giller samordning av statliga, regionala och lokala aktorer som har olika slags ansvar for
vuxnas ldrande.

Slutsatser for genomforandet: Genomférandet behover drivas pa individ- och organisat-
ionsnivan samt pa en strukturell niva. En viktig slutsats ar att uppdraget i princip handlar om
att stodja uppbyggnaden av mer snabbfotade, agila och tillgingliga strukturer fér vuxnas la-
rande, exempelvis system och en utvecklad praktik for validering som kan stodja ett livslangt 14-
rande. S&val myndigheternas analyser och stodstrukturer liksom niringslivet och arbetsmark-
nadens parter behover involveras for att utveckla bra underlag for dialog om att anpassa
utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov. Region Stockholm har en sar-
skild roll for att ta fram och sammanstilla sidana underlag. P4 individniva kan utbildnings- och



kompetensutvecklingsinsatser riktas mot individer anstéllda i branscher och yrken som kidnne-
tecknas av snabb teknisk omvandling. Inte minst bor sma och medelstora foretag involveras i
sddana insatser.

Nir det giller individ- och organisationsnivan bor fokus vara att identifiera och motivera arbets-
marknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensutvecklingsaktorerna initi-
era och driva kompetensutvecklingsinsatser, bade riktade till individer och till foretag och ar-
betsgivare. Det kan handla om insatser riktade till ledningsfunktioner i foretag som har behov
av rekrytering eller annan utveckling, i riktning mot exempelvis inkluderande bemétande, ledar-
skap eller breddad rekrytering.



5. Utlysning, principer for prioriteringar
och uppfdljning

Genomforandet av Socialfondsprogrammet sker i form av utlysningar dar flera projektansok-
ningar samlas for en gemensam bedomning och prioritering. Handlingsplanen innehéller en
prelimindr plan for de narmaste utlysningarna och som i enlighet med intentionerna om en
okad flexibilitet ger forslag pa insatser som inom en och samma utlysning kan riktas till flera
malgrupper och aktorer i de olika malomréadena. Som visats ar det viktigt att planeringen kan
mota en ibland snabb férdndrad utveckling i samhillet, inte minst mot bakgrund av den oséker-
het som skapats av covid19-pandemin. I avsnittet ges forslag pa vilka tre utlysningar som skulle
kunna inleda genomforandet av handlingsplanen, samt forslag till styrande principer for Struk-
turfondsparterskapets prioriteringar av projekt.

Handlingsplanen ska f6ljas upp I6pande under programmets genomforande. Uppfoljningen f6-
reslas ske i samverkan med Svenska ESF-radet, Strukturfondsparterskapet och Region Stock-
holm. Parterna kommer dven 6verens om vilka delar av handlingsplanen som ska f6ljas upp, ex-
empelvis forslag till inriktning pé utlysningar och principer for prioriteringar av projekt.
Uppfoljningen bor ocksé involvera flera regionala och lokala intressenter.

5.1 Férslag pa utlysningar

I slutet av programperioden 2014-2020 har utlysningar gjorts av forstudier som bland annat
syftar till att ge en grund f6r kommande utlysningar och projekt i den nya programperioden och
darfor bor saledes de inledande utlysningarna ta hansyn till detta. Det forslag som ges nedan av-
ser de forsta utlysningarna under programperioden och grundar sig pa analysen i handlingspla-
nen. De forsta utlysningarna kommer dérfor inte att vara heltackande i forhallande till alla de
insatser som ovan foreslagits genomforas under hela programperioden. De tidsmassigt forsta
utlysningarna i det nya programmet foreslés vara:

Utlysning 1: Aterstarta Stockholmsregionen

Utlysningen syftar till att bidra till aterstarten av Stockholmsregionens arbetsmarknad efter co-
vid1g9-pandemin:

= Insatser for grupper langt fran arbetsmarknaden, som till f6ljd av covid19-pandemin
upplevt storre utmaningar att fa arbete eller att komma narmare arbetsmarknaden, ex-
empelvis unga och personer med funktionsnedsittningar.

= Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade till anstillda i eller tidigare an-
stillda i yrken i sarskilt drabbade branscher.

Utlysning 2: Bygg ihop Stockholmsregionen

Utlysningen syftar till att adressera de utanférskapsutmaningar som praglar vissa av lanets bo-
stadsomréden och kommuner i hogre grad 4n andra och som redovisas i den socioekonomiska
analysen. Utlysningen vilkomnar projekt som riktar sig till malgrupper eller organisationer i
sérskilt utsatta bostadsomrédden och kommuner.



» Insatser for att forbdttra mins och kvinnors forutsattningar till arbete och egenforsor;j-
ning i bostadsomriden och kommuner med storre ekonomisk utsatthet.

» Insatser for kvinnor fédda utanfér Europeiska unionen och som star utanfor arbets-
marknaden.

» Insatser for snabbare etablering pa svensk arbetsmarknad med hénsyn tagen for kvin-
nor och mans olika forutsattningar i bostadsomraden och kommuner med storre ekono-
misk utsatthet.

» Insatser for kompetensutveckling med hansyn tagen for mén och kvinnors olika forut-
sattningar i bostadsomréden och kommuner med stérre ekonomisk utsatthet med en
instabil stillning pé arbetsmarknaden.

= Insatser som anknyter till Europeiska regionalfondens (ERUF) insatser f6r hallbar
stadsutveckling eller annan strukturfond och som bidrar till att genomféra Socialfon-
den.

Utlysning 3: Ett effektivare system for kompetensutveckling och kompetensfor-
sorjning i Stockholmsregionen

Utlysningen fokuserar pa organisations- och systemnivaer. Syftet ar att efter covid1g9-pandemin
och en forvéntat fortsatt snabb strukturell omvandling till f6ljd av automatisering och digitali-
sering bidra till att bygga upp ett snabbare och mer effektivt system for kompetensforsorjning
och vuxnas larande i regionen. Exempelvis system och en utvecklad praktik for validering som
innebdr en snabbare viag genom utbildning till jobb och pa sa sitt stodja ett livslangt larande.
Flera malgrupper och aktorer, utéver de som verkar for vuxnas larande, kan adresseras i utlys-
ningen sadsom unga, personer med funktionsnedsittningar, samordningsforbund, Férsdkrings-
kassan, Arbetsformedlingen, civilsamhallets organisationer med flera.

Utlysningen bor omfatta samordnade insatser for en utvecklad regional struktur for analys, dia-
log, anpassning av utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov och en ge-
mensam kvalitetsutveckling av insatser for livslangt larande.

5.2 Styrande principer for
Strukturfondspartnerskapets prioriteringsarbete

Har presenteras forslag till styrande principer for Strukturfondspartnerskapets prioriteringsar-
bete av projekt. Arbetet i Strukturfondsparterskapet regleras i lag!2. Principerna skall komplet-
tera den bedomning av projekten som gors av Svenska ESF-radet utifrdn det nationella pro-
grammet, exempelvis bedomer myndigheten uppfyllande av grundldggande krav och villkor,
styrning mot programmalen eller integrering av horisontella principer som bland annat omfat-
tar jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

Principerna ska alltsd tillampas efter Svenska ESF-réadets beredning av projekten enligt pro-
grammets maél, regelverk, aktuell utlysning, och ska vigleda Strukturfondspartnerskapets arbete
med att gora en inbordes prioritering bland godkanda projekt, exempelvis i fallet att de sokta

12 Lag (2007:459) om strukturfondspartnerskap.



resurserna overstiger de som utlysts. Viktigt att notera ar att principerna inte ska tolkas som de-
finitiva kriterier, dvs. ett enskilt projekt behover inte méta samtliga principer for att kunna bli
godkant for finansiering. Principerna ska bidra till att de godkdnda projekten sammantaget bi-
drar till ett genomforande av ESF+ i Stockholmsregionen. Vilken vikt partnerskapet bor fasta
vid vissa enskilda principer kan ocksd komma att variera beroende pa inriktningen for utlys-
ningen och vilka av de tematiska mélomradena som adresseras.

Styrande principer for Strukturfondspartnerskapets prioriteringsarbete

De principer som presenteras ar av tva typer. De tre forsta handlar om hur strukturfondspart-
nerskapet kan prioritera for att sdkerstilla storsta mojliga mervarde fran projekten. Syftet med
dessa principer, som ar giltiga for de flesta utlysningar, ar att Socialfondens resurser ska anvan-
das sa effektivt som mgjligt i relation till 6vriga lokala, regionala och nationella resurser. De tva
sista principerna, som kan variera beroende pa utlysning, har som syfte att tydliggora Socialfon-
dens roll for regionens framtida utveckling och for att lyfta de prioriteringar som ges uttryck for
i RUFS 2050.

*  Projekt som ar dokumenterat vil forankrade hos samtliga medverkande projektparter.

Erfarenheten visar att forankringen av projekten utanfor projektagaren ofta ar svag, vilket med-
for att projektens effekter forsamras. Strukturfondspartnerskapet bor i sin bedémning s langt
som mojligt viaga in hur vl forankrade projekten ar hos andra parter dn projektdagaren. Har ar
det mojligt for strukturfondspartnerskapet att stédja sin prioritering pa den bedémning av for-
ankringens styrka som gors genom Svenska ESF-rddets beredning och bedémningen av t.ex. ge-
nomforandeplanens styrka och tydlighet. Denna princip ar sarskilt viktig i projekt déar imple-
menteringen av projektresultaten kriver flera aktorers niara samverkan.

»  Projekt som syftar till 1angsiktig struktur- och systempéverkan péa antingen lokal, reg-
ional eller nationell niva

Erfarenheten visar att ménga goda projektresultat inte tas om hand och att effekten frén pro-
jekten darmed blir kortvarig. Ibland forsvaras insatserna av nationella, regionala eller lokala sy-
stem som kan forsvara informationsutbytet och/eller samarbete kring en specifik malgrupp.

Strukturfondspartnerskapet bor prioritera sidana projekt som har strukturpaverkan som hu-
vudsakligt syfte och projekt dér det finns en tydlig, realistisk och vil forankrad implemente-
ringsplan. Vidare bor projekt som har en tydlig och uttalad ambition om att utvinna lardomar
och sprida kunskap om systembrister prioriteras for att forandra och skapa mer andamalsenliga
system och strukturer.

* Projekt dir komplementariteten i forhallande till andra resurser ar som storst.

Manga av insatserna inom Socialfondsprogrammet kan ocksa finansieras pa andra sitt, exem-
pelvis genom ordinarie resurser (exempelvis kompetensutveckling i lonsamma foretag) eller ge-
nom andra projektbidrag till kommunerna, bidrag frdn Skolverket, Delegationen mot segregat-
ion (Delmos), med flera. Strukturfondspartnerskapet bor prioritera projekt som kan visa att de
utrett och prévat mojligheterna till annan finansiering och kan motivera varfor Socialfonden ar
den lampligaste/ enda mojliga finansieringen.

»  Projekt som sarskilt adresserar socioekonomiskt utsatta omraden.



Den socioekonomiska analysen visar pa stora skillnader mellan regionens kommuner och omré-
den. Det finns darfor anledning att i sdval sarskilda utlysningar som i en allmén prioriterings-
princip sarskilt lyfta fram sddana omraden. Strukturfondspartnerskapet bor darfor prioritera
projekt som omfattar insatser i eller for socioekonomiskt utsatta bostadsomraden eller pa andra
sétt adresserar socioekonomiska skillnader.

*  Projekt som tydligt bidrar till att 1angsiktigt stiarka Stockholmsregionens internationella
konkurrenskraft och attraktionskraft.

I RUFS 2050 dr Stockholmsregionensregionens internationella konkurrens- och attraktions-
kraft ett Gvergripande mal. Aven ett program som adresserar grupper som stir utanfor eller har
en instabil stédllning pé arbetsmarknaden bor adressera detta mél. Det kan ske genom att priori-
tera insatser som riktar sig till regionens nyckelindustrier eller andra néringar som ses som av-
gorande for regionens internationella konkurrenskraft (exempelvis anstillda i foretag inom la-
kemedel-, industri- och fordonsbranscher, anstéllda vid Arlanda flygplats eller farjeterminaler
och hamnar). Strukturfondspartnerskapet bor darfor prioritera projekt som kan stédja Stock-
holmsregionen som en konkurrenskraftig och attraktiv europeisk region.



6. Processen for framtagandet och
genomforande av handlingsplanen

6.1 Framtagandet av handlingsplanen

Region Stockholm har i framtagandet av handlingsplanen fort dialog med en bredd av lénets in-
tressenter inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret. Det regionala utvecklingsansvaret
innebar bland annat att “utarbeta och faststdlla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin” och “utféra uppgifter inom ramen for EU:s struktur-
fondsprogram™s,

En socioekonomisk analys som legat till grund f6r handlingsplanen har tagits fram av Region
Stockholm hésten 2019. Denna har under sommaren 2020 kompletterats med sirskilda ana-
lyser kopplade till effekterna av covidi9-pandemin. Dartill har uppdaterad statistik tagits fram
som beskriver socioekonomiska variabler och inom regionala skillnader.

Under augusti-oktober 2020 har Region Stockholm haft dialog med en rad olika regionala in-
tressenter. Exempelvis har f6ljande insatser genomforts:

e En formell inbjudan pé ledningsniva gick ut till samtliga kommuner och 6vriga intres-
senter att inkomma med skriftliga inspel infor framtagandet av handlingsplanen, samt
att ingd en extern referensgrupp

e Referensgruppen bestod av ABF, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, KTH, Lans-
styrelsen, Region Stockholm, Konstnarliga & Litterdra Yrkesutovares samarbetsorgani-
sation KLYS, Kulturens Bildningsverksamhet, LO, Strukturfondsparterskapets sekreta-
riat och ordforande, Svenska ESF-radet, Svenskt Naringsliv, Storsthlm, Stockholms
universitet och Tillvixtverket, samt foretradare for Danderyd, Nynashamn, Sigtuna,
Stockholms stad, Tiby, Vallentuna och Osterdker (foretrider 6 kommuner i nordost).

e Information och dialog i befintliga forum sésom néatverk for kommundirektorer i reg-
ionen, nitverk for kommunala EU-samordnare, politiska ndmnder och beredning pa
regional niva.

¢ Fem informations- och dialogworkshops med representanter frain kommuner, universi-
tet och hogskola, civilsamhdlle och arbetsmarknadens parter.

e Dialog med foretradare for Svenska ESF-radet i Stockholm och Strukturfondsparters-
kapet.

o Dialog och utbyte med andra regioner i Sverige och sirskilda analysseminarier som
Svenska ESF-radet arrangerat.

¢ Remissforfarande 26 oktober till 16 november 2020 till alla kommuner samt 6vriga cen-
trala intressenter i regionen. Alla kommuner och medverkande i referensgruppen gavs
ocksa i september mojlighet att inkomma med skriftliga inspel infor framtagandet av
handlingsplanen.

Det férankringsarbete som gjorts for att ta fram handlingsplanen ligger ocksa till grund for det
mer langsiktiga arbetet att tillsammans med intressenter i regionen fortsatta en dialog om de
mojligheter och utmaningar som finns f6r genomférandet av Socialfonden.

13 Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) géller for samtliga landsting i Sverige samt Gotlands kommun fran
den 1 januari 2019



6.2 Ansvar for genomférandet av handlingsplanen

Handlingsplanen ska anvandas av Svenska ESF-radet och Strukturfondsparterskapet i Stock-
holms ldn i genomférandet av Socialfonden i regionen. Handlingsplanens genomforande ar
dock beroende av en bred samverkan och engagemang lokalt och regionalt for regionens sam-
lade utveckling. I Stockholmsregionen har en sddan samverkan och engagemang i tidigare pro-
gramperiod exempelvis skett inom det som bendmns som ”Stockholmsmodellen”.

Handlingsplanen ar ett underlag for fortsatt dialog och samverkan mellan offentliga, privata och
ideella aktorer pd kommunal, regional och aven statlig nivd om hur insatserna ska genomforas
och prioriteras. Genomforandet ska priaglas av samverkan och engagemang for regionens hall-
bara utveckling.

Aktorer har savil majligheter som ansvar att bidra till forverkligande av handlingsplanen och
det innebér bade utmaningar och moéjligheter i att prioritera och samverka for att utveckla ar-
betsmarknaden, kompetensforsorjningen och integrationen. Samverkanstrappan, som visas i
figuren nedan, ar ett verktyg som kan vigleda regionens aktorer for att utveckla hallbara ini-
tiativ i linje med Socialfondens mélsittningar och de lokala och regionala prioriteringarna.

Figur 6. Samverkanstrappan
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I processen med framtagandet av handlingsplanen har ett tydligt behov av regional samordning
lyfts fram for att féra vidare fragor kring de utmaningar som regionen har kopplat till kompe-
tensforsorjning, arbetsmarknad och integration. Det ar viktigt att utgé fran de samverkansstruk-
turer och processer som redan ar etablerade, for att undvika dubbelarbete och ta tillvara den
breda kompetens som idag finns hos olika aktorer i regionen.

Region Stockholm samordnar det regionala utvecklingsarbetet i Stockholms lan och ska bidra
till utveckling av dialog och samverkansformer. Ett arbetssitt, som ocksa anknyter till samver-
kanstrappan, ar bildandet av den regionala kompetensplattformen i Stockholms 14an, Kompeten-
sarena Stockholm och inréttandet av Stockholmsregionens Kompetensrdd. Denna arena med
tillhorande rad etableras nu med en bred sammanséttning av representanter frin Region Stock-
holm, Storsthlm, Lansstyrelsen, nationella myndigheter, utbildningsanordnare, naringslivet och
arbetsmarknadens parter.



Tillsammans med Strukturfondsparterskapet dr denna arena en viktig plattform for att f6lja
upp, initiera och genomfora insatser inom Socialfonden som kan leda till att 1anets kompetens
tas tillvara och att matchningen pa arbetsmarknaden forbattras. Inte minst kan det gélla det pé-
giende arbetet med att bygga upp regionala branschspecifika kompetensrad dar huvudmaén for
utbildning tillsammans med branscher, fackliga organisationer och arbetsgivare ges tillfille att
komma Gverens om gemensamma insatser for att stirka Stockholmsregionens arbetsmarknad.

Som framgér av handlingsplanen ar ansvar for genomférande och prioriteringar delat mellan
regionala aktorer, sdisom kommuner, offentliga myndigheter pa lokal, regional och nationell
niva, akademi, bransch- och idéburna organisationer, foretag, med flera. Aktérerna har olika
uppdrag, mandat och resurser och darfor ar det avgérande med samverkan mellan flera nivaer
och over olika sektorer i genomf6érandet av Socialfonden.



Bilagor

Bilaga 1: Socioekonomisk analys for
Stockholmsregionen (separat pdf)

Bilaga 2: Kompletterande analys corona- epidemi
(separat pdf)

Bilaga 3: Tabeller. Socioekonomiska variabler
(separat pdf)

Bilaga 4: Tabeller och figurer. Inomregionala
skillnader (separat pdf)

Bilaga 5. Fordjupad regional bild av utmaningar och
inriktning i fem tematiska malomraden (separat
pdf)
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1. Inledning

Den hir remissredovisningen har gjorts i samarbete med Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen.

Forslaget till regional handlingsplan for Europeiska Socialfonden for
programperioden 2021 — 2027 i Stockholms lan skickades ut pa remiss
under perioden 26 oktober till och med den 16 november till totalt 78
mottagare. Dessa var bland annat lanets kommuner, organisationer,
myndigheter och larositen.

Totalt inkom 26 svar varav 6 aktorer valde att avsta fran att besvara
remissen, och 47 har inte avlimnat nagot svar alls, se tabell. Tre
remissinstanser hanvisade till att de l1amnade skriftliga synpunkter i
oktober.

Aktorer som erbjods inkomma med remissvar:

Organisation Inkommit

Avstar
Ej svarat

1 Handelshogskolan i Stockholm Ej svarat

2 Karolinska institutet Inkommit

3 Kungliga tekniska hogskolan Inkommit

4 Stockholms universitet Inkommit — inga synpunkter

5 Sodertorns hogskola Inkommit

6 ABF Ej svarat

7 Byggforetagen Ej svarat

8 Almi Foretagspartner Ej svarat

9 Almi Invest Stockholm Ej svarat

10 | Almi Stockholm S6dermalm Ej svarat

11 | EIT Digital Ej svarat

12 | Folkbildningsradet Inkommit (inga synpunkter
- skickat vidare t Sthlm lans
Bildningsférbund

13 | Sveriges Folkhogskolor Ej svarat

14 | Stockholms Lins Bildningsférbund Inkommit

15 | Foretagarna i Stockholms lan Ej svarat

16 | Handelskammaren Stockholm Ej svarat

17 | KLYS Inkommit

18 | KTH Holding Ej svarat

19 | Milardalsradet Ej svarat

20 | Nyforetagarcentrum Sv AB Ej svarat

21 | RISE (Research Institute of Sweden) Ej svarat
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22 | Ridet for Europeiska Socialfonden i Stockholm Avstar

23 | Stockholm Business Region Ej svarat

24 | Stockholm Innovation & Growth (Sting) Ej svarat

25 | StorSTHLM Inkommit

26 | Svenskt Naringsliv, Stockholmsregionen Ej svarat

27 | Sodertilje Science park Ej svarat

28 | LO-distriktet Stockholm Inkommit

29 | SACO Ej svarat

30 | TCO Ej svarat

31 | Arbetsformedlingen Inkommit

32 | Boverket Ej svarat

33 | Myndigheten for digital forvaltning Ej svarat

34 | Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Ej svarat

35 | Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor | Ej svarat

36 | Myndigheten for yrkeshogskolan Inkommit — inga synpunkter
37 | Naturvardsverket Ej svarat

38 | Post- och telestyrelsen Ej svarat

39 | Riksantikvarieimbetet Inkommit

40 | Riksarkivet Ej svarat

41 | Delegationen mot segregation Ej svarat

42 | Forsakringskassan Inkommit

43 | Kemikalieinspektionen Avstar

44 | Skogsstyrelsen Ej svarat

45 | Skolverket Inkommit — inga synpunkter
46 | Statens Energimyndighet Avstar

47 | Statens Jordbruksverk Inkommit

48 | Lansstyrelsen i Stockholm Inkommit

49 | Tillvaxtverket Inkommit

50 | Vinnova Avstar

51 | Universitetskanslerimbetet (UKA) Ej svarat

52 | Universitets- och hogskoleradet (UHR) Inkommit

53 | Botkyrka kommun Inkommit

54 | Danderyds kommun Ej svarat

55 | Eker6 kommun Inkom m synpunkt i okt
56 | Haninge kommun Avstar

57 | Huddinge kommun Inkom m synpunkt i okt
58 | Jarfalla kommun Ej svarat

59 | Lidingd kommun Ej svarat

60 | Nacka kommun Inkommit

61 | Norrtilje kommun Ej svarat

62 | Nykvarns kommun Inkom m synpunkt i okt
63 | Nynishamns kommun Ej svarat

64 | Salems kommun Ej svarat
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65 | Sigtuna Kommun Ej svarat
66 | Sollentuna kommun Inkommit
67 | Solna stad Inkommit
68 | Stockholms stad Inkommit
69 | Sundbybergs stad Inkommit
70 | Sodertilje kommun Inkommit — inga synpunkter
71 | Tyreso kommun Ej svarat
72 | Taby kommun Avstér
73 | Upplands Vasby kommun Ej svarat
74 | Upplands-Bro kommun Ej svarat
75 | Vallentuna kommun Inkommit
76 | Vaxholms stad Ej svarat
77 | Varmdo kommun Ej svarat
78 | Osterikers kommun Ej svarat

Alla kommuner i lanet och aktorer medverkande i referensgruppen gavs
ocksa i september mojlighet att inkomma med skriftliga inspel infor
framtagandet av handlingsplanen.

Sammanlagt lamnade tre aktorer skriftliga synpunkter. Dessa var:
Eker6 kommun

Huddinge kommun

Nykvarns kommun

I slutet av remissperioden genomfordes tva sarskilda méten med
organisationer fran referensgruppen och med kommunala EU samordnare
dar remissinstanser muntligt fick framfora sina synpunkter och stélla fragor
kopplade till handlingsplanen.

2. Synpunkter och hantering

Svenska ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet har avstatt fran att
lamna remissyttrande, men de har varit involverade i en nira dialog om
form och innehéll for den regionala handlingsplanen i ett forfarande som
ibland bendmns som peer review. Svenska ESF-radet har i ett sidant
forfarande lamnat skriftliga synpunkter. Viktiga synpunkter fran dessa
aktorer har beaktats.

Utifran remissinstansernas svar och fran ovriga aktorers synpunkter gors
en sammantagen bedomning att processen for framtagandet av den
regionala handlingsplanen och sjilva forslaget till handlingsplan, har
mottagits val. Sddant som uttrycks som vilkommet handlar om att planen
ar relativt kort, konkret och ger utrymme for en flexibilitet i genomforandet
av fonden. Sammantaget finns en samsyn kring de huvudsakliga
gemensamma utgangspunkterna, den grundliaggande analysen och



5(6)

REMISSREDOVISNING
2020-11-17 RS 2020-0781

forslagen till principer for Strukturfondsparterskapets prioriteringar och
foreslagna utlysningar under den forsta perioden. I nagot remissvar ges
uttryck for att den relativt korta tiden for framtagandet av handlingsplanen
kan ha paverkat dess kvalitet.

Behov av kompletteringar har beaktats och har handlat om att fortydliga
forslagen till Strukturfondsparterskapets principer.
Strukturfondsparterskapets arbete med prioriteringar efter de foreslagna
principerna ersatter inte granskning som gors av Svenska ESF-radet.
Principerna och partnerskapets prioriteringar skall komplettera den
bedomning av projekten som gors av Svenska ESF-radet. Svenska ESF-
radet granskar utifran programmets villkor, exempelvis vad galler
uppfyllande av grundlaggande krav och villkor, styrning mot programmalen
eller integrering av horisontella principer, varav jamstalldhet mellan man
och kvinnor ar exempel pa en sddan princip.

Vidare har fortydliganden gjorts for att i hogre grad knyta analysen till
potentiella aktorer och malgrupper, samt forbyggande och rehabiliterande
insatsers betydelse, inte minst inom ramen for samordningsforbund och
reguljara utbildningar som kan starka individers stallning pa
arbetsmarknaden. Justeringar har gjorts for att tydliggora att angivna
malgrupper och potentiella aktorer ar just potentiella, eller exempel. Skilet
ar att de tematiska mélomradena ska vara flexibla, aktorer och malgrupper
kan aterfinnas i flera malomraden. Det ska inte uppfattas att malomradena
ar samma som programomraden i nuvarande programperiod inom vilka
utlysningar ensidigt gors (PO 1, PO 2 osv.). P4 samma sitt fortydligas att
forslagen till utlysningar ar breda och innehéller insatser som kan knytas
till flera tematiska mélomraden, méalgrupper och aktorer.

Reguljara utbildningars betydelse och insatser for unga och
funktionsnedsatta har utvecklats, likasa ytterligare en betoning pa
naringslivet genom att lyfta fram sma och medelstora foretags behov.
Arbetsgivares, branschers och fackliga organisationers betydelse har starkts
genom ett lyfta fram arbetsmiljoarbetet som kan ge forutsattningar for
larande och utveckling. Utifrdn den osidkerhet som finns kopplad till
Arbetsformedlingens reformering och dirmed mojlighet att vara forvantad
samarbetsparter eller projektagare har detta lyfts fram som en fraga att
folja. Reformeringen av Arbetsformedlingen kan saledes paverka
myndighetens roll i det kommande programmets genomférande.

I remissvaren lyfts ibland ocksa sddant som ligger utanfor mojligheten att
paverka eller bedoma i den regionala handlingsplanen. Det ror sig om
medfinansieringsgrad for projekt, vilka organisationer som bedoms kunna
vara projektigare enligt statsstodsregler eller narmare beskrivningar om
hur lardomar fran tidigare projekt kan stiarka genomforandet. Férvaltande
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myndighet stiller krav pa att nya projekt tar vara pa tidigare gjorda
erfarenheter. Det har inte heller varit mgjligt, om det ens ar lampligt, att
Region Stockholm bedomer tidigare genomforda projekts lardomar och
relevans for kommande projekt inom Socialfonden. Daremot hénvisas det i
bilaga 5 till andras externa utvarderingar av programomraden och projekt
som styrker slutsatser och forslag till insatser.

Synpunkter om Svenska ESF-radets eller Strukturfondsparterskapets
arbetssatt, beredning eller organisering, exempelvis kopplat till den sa
kallade Stockholmsmodellen, har inte utvecklats i handlingsplanen da det
bedoms vara respektive myndighets ansvarsomrade som handlingsplanen
inte nirmare ska kommentera. Aven synpunkter som framforts om behov
av langre utlysningstider som kan underlatta mobilisering av aktorer har
delvis bedomts ligga utanfor handlingsplanens majlighet att paverka eller
bedoma. Dock har det i handlingsplanen tillforts att utlysningarna bor ge
tillrackligt utrymme for de sokande att inkomma med bade genomarbetade
och vil forankrade ansokningar som starker mojligheterna till 1angsiktigt
héllbara resultat och implementering av nya metoder.
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