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Fastighets- och servicendmnden TIANSTEUTLATANDE FSN 2020-0322
Serviceférvaltningen
Upphandling

Stefan Gudasic

Fastighets- och
servicenamnden

Yttrande over motion av Jens Sjostrom m fl (S)
angaende sociala och arbetsrittsliga krav vid
upphandlingar

Arendebeskrivning

Fastighets- och servicendamnden har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
motion 2020:31 av Jens Sjostrom m.fl. (S) angdende sociala och
arbetsrattsliga krav vid upphandlingar.

Beslutsunderlag
Serviceforvaltningens tjansteutlatande den 16 november 2020
Motion 2020:31

Forslag till beslut
Fastighets- och servicenamnden beslutar foljande.

1. Fastighets- och servicendimnden yttrar sig i enlighet med
serviceforvaltningens tjansteutlatande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Motionarerna lyfter viktiga fragor inom sociala och arbetsrattsliga krav vid
upphandlingar och foreslar vidareutveckling inom Region Stockholms
riktlinjer for upphandling samt processer och rutiner for upphandling.
Upphandlingsavdelningen har ett nidra samarbete med
héllbarhetsavdelningen pé regionledningskontoret for att kontinuerligt
arbeta med dessa frigor. Aven om interna processer och rutiner alltid kan
vidareutvecklas bedoms tillamplig lagstiftning, myndigheters vigledning
och regionens riktlinjer for inkop tillsammans ge en tydlig styrning for
denna vasentliga del av regionens upphandlingsarbete. Genom det
nationella kansliet for hallbar upphandling samarbetar dven Sveriges
regioner for ratt kravstéllning och uppf6ljning inom héllbarhet.
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Bakgrund

I motionen foreslar ledamoterna att tilldelad leverantor ska uppfylla de
villkor som galler enligt Region Stockholms (SLL:s) uppforandekod for
leverantorer och Upphandlingsmyndighetens bestimmelser om
arbetsrittsliga villkor. Motionédrerna foreslar dven att Region Stockholms
riktlinjer for upphandlingsdokumentation uppdateras med krav pé villkor i
niva med kollektivavtal, krav pa forsakringar i nivi med FORA—paket
(inklusive forsakring vid arbetsskada, pension, foraldraforsakring,
uppsagning, dodsfall, olycksfall och sjukdom), krav pa
verksamhetsovergangar samt begransning i antalet underentreprenorsled.
Dessa uppdaterade riktlinjer foreslas remitteras till berorda fackliga
organisationer fore antagande.

Upphandlingsavdelningen vid serviceférvaltningen upphandlar och
forvaltar centralt och lokalt samordnade avtal pa uppdrag av regionens
namnder och bolag. Stora kategorier ar vardrelaterad utrustning och
forbrukningsvaror samt 6vergripande material och tjanster. Det pagar en
standig utveckling av processer och rutiner i syfte att underlitta for
medarbetarna att folja lagar och att gora att upphandlingsdokumenten
foljer de grundlaggande upphandlingsprinciperna.

Overviganden

Region Stockholms (f.d. SLL:s) uppforandekod for leverantorer ingar i
samtliga upphandlingar som genomfors vid upphandlingsavdelningen.
Arbetet med uppforandekoden och krav dartill gors i nara samarbete med
héllbarhetsavdelningen vid regionledningskontoret.

I regionens riktlinjer for ink6p framgar tydligt att det finns en skyldighet att
i inkopsprocessen beakta ett antal lagkrav, bland annat arbetsrattsliga
villkor for 16n, semester och arbetstid. Krav pa arbetsrittsliga villkor ska
stillas om det behovs, vilket ocksa regelmaissigt sker déar analyserna visar pa
behov och det finns forutsattningar att ange en niva for dessa villkor.

Samtliga krav som stills i en upphandling méste vara proportionerliga i
forhallande till upphandlingsforemalet. Visar en behovlighetsbedomning
att det inte finns behov att stilla krav pa arbetsrittsliga villkor, anses kravet
oproportionerligt, varfor dessa krav inte kan stillas i samtliga
upphandlingar.

Upphandlingsavdelningen och hallbarhetsavdelningen inom
regionledningskontoret arbetar tillsammans strukturerat med dessa sé
kallade behovlighetsbedomningar for att pa sa sitt stélla relevanta krav dar
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det behovs. Bedomningen ar saledes att savil regionens riktlinjer som
gillande lagstiftning foljs.

Nir det giller krav pa verksamhetsovergang stélls sddana alltid i de
upphandlingar dar det enligt gillande arbetsrittsliga principer ar friga om
en verksamhetsovergéng, till exempel dér en verksamhet gar fran egenregi
till privat utforare. Krav kan daremot inte stillas i de fall som faller utanfor
vad som anses utgora en verksamhetsovergang i lagens mening.

Att begransa antal underentreprendrsled dr majligt rent
upphandlingsrittsligt men maste bedomas i varje enskilt fall. Generellt sett
ar mojligheten for en anbudsgivare att anvinda sig av underleverantorer
omfattande. Ritten att nyttja underleverantorer for utforande av delar av
kontrakt ar av stor betydelse for mindre leverantorers mojlighet att lamna
anbud och en sddan begrinsning ska goras endast i undantagsfall.

Ett krav som innebdr att leverantorer endast far anlita underleverantérer i
ett led méaste vara forenligt med de grundlaggande
upphandlingsprinciperna. Det betyder bland annat att kravet ska vara
likabehandlande och tydligt formulerat. Vidare ska kravet vara
proportionerligt, vilket vanligen bedoms i tre steg utifran andamalsenlighet,
nodvandighet och rimlighet i forhéllande till den skada som atgarden
fororsakar berorda enskilda intressen. Om ett krav ar proportionerligt eller
inte méste avgoras i varje enskilt fall utifrdn de aktuella omstindigheterna.

Region Stockholm stiller tydliga avtalsvillkor pa att det ar leverantoren som
ar ansvarig for hela det leverantorsled som kravs for att kunna leverera
avtalad produkt eller tjanst. Inom ramen for det nationella kansliet for
héllbar upphandling, ett tiodrigt samarbete mellan landets regioner, pagar
ocksa ett omfattande arbete med att sdkerstilla och f6lja upp avtalsvillkor
inom omradena manskliga rattigheter, arbetsratt, miljo och anti-
korruption. Det innebar bland annat att leverantorerna ska ha rutiner som
syftar till att produkter och tjanster ar framstillda i enlighet med dessa krav
i alla leverantorsled. Uppfoljning sker enligt nationellt faststillda rutiner.

Motionen tar sammanfattningsvis upp viktiga delar av regionens
upphandlingsarbete. Aven om regionens upphandlingsarbete sjilvfallet
alltid kan vidareutvecklas, bedoms nuvarande reglering genom lagstiftning,
myndigheters vigledning och regionens styrande dokument ge en tydlig
styrning pa omradet.
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Ekonomiska konsekvenser
Arendet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Stefan Schildt

Forvaltningschef
Ragna Forslund
Verksamhetsomradeschef
Upphandling

Beslutsexpediering:
Akt
Registrator regionledningskontoret
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Motion av Jens Sjéstrém, Talla Alkurdi, Robert Johansson, Petra
Larsson och Rolf Lindell (S) angaende sociala och arbetsrattsliga krav
vid upphandlingar

Region Stockholm gér manga stora investeringar 1 bland annat infrastruktur och upphandlar for

miljardbelopp framférallt utférande av sjukvird och kollektivtrafik.

Byggandet av framtidens kollektivtrafik 4r viktigt f6r den fortsatta, klimatmissigt hallbara, tillvixten i
stockholmsregionen. Aven upprustningen av véra fastigheter f6r framtidens hilso- och sjukvard ar viktigt
for att hilla takt med sjukvardens utveckling. Tyvirr blir dessa infrastrukturprojekt dyrare dn beridknat och
1jakten pa pressade kostnader viljs alltfor ofta ligsta pris framfor kvalitet. Det hiir leder till 6kad press och
stress for personalen, samre arbetsmiljé och 1 sina yttersta fall allvatliga olyckor och dod.

Ingen vill att dédsfall och allvarliga olyckor ska bli en del av arbetet med att bygga ut tunnelbanan eller
nigot av de andra infrastrukturprojekt som Region Stockholm bedriver. Det kan vi inte acceptera. Men
f6r att motverka det har vi inom politiken ett ansvar. Vi miste stilla krav pé villkor 1 nivd med
kollektivavtal. Utéver krav i nivaer med gillande upphandlingslagar anser vi att det 1 riskfyllda arbeten som
detta ska stillas krav pa forsikringar 1 niva med FORA-paket, diribland inkluderas arbetsskada, pension,
foraldraforsikring, uppsigning, dédsfall, olycksfall och sjukdom. For att mojliggora effektiv uppféljning
bor ocksd antalet underentreprendrsled begrinsas. Enligt gillande lagstiftning ska arbetsrittsliga villkor
alltid stillas ndr det dr behovligt, alltsd nér det rdder risk f6r oskiliga arbetsvillkor och/eller osund
konkurrens. Vira infrastrukturprojekt och andra stora byggprojekt faller in i den kategorin.

Inom hilso- och sjukvarden finns utférare som inte har f6rsikringar och férméner 1 niva med tillimpliga
kollektivavtal pd omradet.

Ett ytterligare orosmoment for personalen sker i upphandlingen av en ny entreprendr. D4 finns en oro for
att den nya entreprendren inte ska ta 6ver all personal. Krav pa verksamhetséverging stills 1 vanliga fall 1
avtalen med de nya entreprenérerna men for att fortydliga regionens staindpunkt och minska personalens
oro boér dessa krav framga redan fran bérjan.

Foér att dessa krav ska fd effekt maste de stillas redan i upphandlingsdokumentationen. Di vet samtliga
anbudsgivare vad som foérvintas och kan rikna pd sina anbud utifran det. Kraven maste sjilvklart aven
gilla underentreprenérer. Generellt 6kar risken f6r missférhallanden och det blir svérare att félja upp ju
fler underentreprenoérsled det finns, darfor bor detta begrinsas.

Inom Region Stockholm (f.d. SLL) finns idag en uppférandekod som siger att: ” bedriva vir verksamhet
sd att den frimjar en héillbar utveckling. I enlighet med detta vill vi verka for att de varor och tjinster som
képs in dr producerade under hillbara och ansvarsfulla forhallanden. / .../ Varor och tjinster som
levereras .../.../... ska vara forenliga med bla. ILO:s itta kirnkonventioner och FN:s deklaration mot
korruption”. Vir uppfoérandekod 6ppnar alltsa f6r moéjligheten att stilla tydligare krav pa sociala villkor vid
upphandling.

Aven Upphandlingsmyndigheten bestimmelser om arbetsrittsliga villkor ger stéd i detta.
Upphandlingsmyndigheten skriver: ”Upphandlande myndigheter och enheter 1 vissa fall (beroende pa
storleksordning, “troskelvirde”) dr skyldiga att stilla arbetsrittsliga villkor. Dessa ska avse 16n, semester
och arbetstid enligt ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. /.../ De atbetsrittsliga villkoren
ska faststillas 1 enlighet med angivna nivier om l6n, semester och arbetstid som f6ljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pa motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen.” Det
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finns ytterligare verktyg att ta till. Enligt ny lagstiftning inte bara kan, utan ska myndigheter stilla krav pa
160 och andra villkor vid upphandlingar. Region Stockholm har hittills inte inkluderat dessa krav i sina
riktlinjer.

Det dr dags for att dessa delar tydligare inarbetas i Region Stockholms upphandlingsarbete. Personalens
arbetsmilj6 och arbetsvillkor ir livsviktiga och ingenting som vi kan riskera att slumpa bort.

Mot bakgrund av detta foreslar vi:

att tilldelad leverantor ska uppfylla de villkor som giller enligt SLL:s uppforandekod och
Upphandlingsmyndighetens bestimmelser om arbetsrittsliga villkor.

att 1 syfte att ytterligare konkretisera fOrsta att satsen, riktlinjer for
upphandlingsdokumentation uppdateras med krav pa villkor 1 niva med kollektivavtal, krav
pa forsikringar 1 nivi med FORA-paket (inklusive f6rsikring vid arbetsskada, pension,
fordldraforsikring, uppsigning, dédsfall, olycksfall och sjukdom), krav pd

verksamhetsovergingar samt begrinsning 1 antalet underentreprendrsled.

att dessa uppdaterade riktlinjer remitteras till berérda fackliga organisationer innan antagande.
Jens Sjostrom Talla Alkurdi
Robert Johansson Petra Larsson

Rolf Lindell
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