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Handlaggare:
Karin Willis

Tillvaxt- och regionplane-
namnden

Remiss om Uppdrag att se 6ver och foresla and-
ringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnéara lage

Arendebeskrivning

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig Over Natur-
vardsverkets skrivelse "Uppdrag att se 6ver och foresla andringar i reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnara lage”, dnr M2017/02054/Nm.
Landstinget yttrar sig 6ver remissen i egenskap av regionplaneorgan for
Stockholms lan. Yttrandet utgar fran ett samlat regionalt utvecklingsper-
spektiv. Landstinget ska yttra sig till Miljo- och energidepartementet senast
den 16 november 2018. Samrad i arendet har skett med Region Skane, med
Vastra gotalandsregionen och med Storsthim.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande 2018-10-26

Forslag till yttrande 2018-10-26

Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag att se 6ver och foresla andringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage”, och information om
remissen finns pa regeringens webbplats.

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta

att yttra sig 6ver Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver och fore-
sld andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lage, enligt

forvaltningens bifogade forslag till yttrande.

att 6verlamna yttrandet till Miljo- och energidepartementet.


https://www.regeringen.se/remisser/2018/08/remiss-av-naturvardsverkets-skrivelse-uppdrag-att-se-over-och-foresla-andringar-i-reglerna-om-landsbygdsutveckling-i-strandnara-lage/
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen ar positiv till att denna éversyn har gjorts med syfte att un-
derlatta landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strander. De
mindre justeringar som Naturvardsverket foreslar nar det galler bedom-
ningsgrunder och sarskilda skal staller sig forvaltningen bakom och tycker
ar positiva. Oversyn av de geografiska begransningarna av LIS-lagstift-
ningen omfattas inte av utredningen. D& majligheten att tillampa LIS i
dagslaget ar begransad i Stockholmsregionen, ser forvaltningen att dessa
mindre justeringar inte medfor nagra storre konsekvenser for Stockholms-
regionen. | samband med remissen efterfragar regeringen ocksa komplette-
rande forslag till atgarder, vilka skulle underlétta for byggnation av perma-
nentbostader och landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Forvaltningen vill darfor i sammanhanget belysa tva alternativa vagar for
att underlatta for landsbygdsutveckling i Stockholms I&an. Den ena &r att
aven Stockholmsregionen skulle kunna omfattas av LI1S-lagstiftningen, i
synnerhet i de strategiska omraden som ar sarskilt lampliga for landsbygds-
utveckling och som pekas ut i RUFS2050, till exempel i landsbygdsnoder
och pa karnoar. Den andra &r att i storre utstrackning an idag ta fasta pa
och prova de sarskilda skalen for upphéavande av och dispens fran strand-
skyddet, aven i omraden som inte omfattas av L1S-lagstiftningen. Det &r en
majlighet som finns redan idag men som anvands i begransad utstrackning
och som skulle kunna utvecklas genom ett tillagg om att bebyggelse bor un-
derlattas i omraden med god tillgang till strander och med svag bebyggelse-
utveckling. Forvaltningen ser att kommunerna inom ramen for befintlig
lagstiftning kan vara mer proaktiva i att préva de sarskilda skalen, men att
de aven behover stod fran nationell och regional niva i detta.

Bakgrund

LIS star for Landsbygdsutveckling i strandnara lage och regleras av strand-
skyddsreglerna i miljobalken. De nya reglerna fér strandskyddet, daribland
LIS, infordes i miljébalken och plan- och bygglagen 2009. Syftet med att
peka ut LIS-omraden ar att stimulera den lokala och regionala utvecklingen
i landsbygdsomraden som har god tillgang till fria strandomraden. Fram-
forallt handlar det om omraden som inte ligger i narheten av storre tatorter.

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen under var och sommar
2017 gjort en ny dversyn av LIS-lagstiftningen och dess tillampning, samt
haft i uppdrag att foresla forfattningsandringar och eventuella andra atgar-
der. Syftet ar att ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med
god tillgang till strander utan att de varden som strandskyddet langsiktigt
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syftar till att skydda aventyras. Sarskilt fokus ska laggas pa att utoka mojlig-
heterna att bygga permanentbostader. Oversyn av de geografiska begrans-
ningarna av L1S-lagstiftningen omfattas inte av utredningen. Utredningen
som redovisades 31 augusti 2017, &r nu foremal for foreliggande remiss.

Kommunerna kan i sina 6versiktsplaner peka ut LIS-omraden och inom
dessa kan det sarskilda skalet for landsbygdsutveckling anvandas nar man
provar dispenser och upphéver strandskydd. Villkoret &r dock fortsatt att
byggnation kan ske utan att strandskyddets syften asidosatts.

Mojligheten att tillampa LIS i Stockholms lan ar begransad av de geogra-
fiska inskrankningarna som finns i lagstiftningen. I lanets kustomrade och i
skargarden kan kommunerna inte peka ut LIS-omraden och i omradet runt
Malaren ska kommunerna vara restriktiva nar de pekar ut LI1S-omraden.
Det ingick alltsa inte i Naturvardsverkets uppdrag att se ver dessa geogra-
fiska begransningar.

Sedan ar 2009 ar det kommunerna som ger strandskyddsdispenser. Lans-
styrelsen granskar kommunernas dispenser och detaljplaner och kan dver-
préva kommunens beslut om atgarderna inte ar forenliga med strandskyd-
dets syften.

I tabellerna nedan framgar statistik dver strandskyddsdispenser i Stock-
holms lan, som Naturvardsverket har samlat in.
Dispenser for ny-
etablering av bo-
Antal kommu-  Antal atgarder som  Dispenser for bo- stadshus (perma-
nala beslut om medgivits i besluten stadshus inkl. fri- nent- och fritids-

dispenser om dispens tidshus boende)
2013 785 1069 142 60
2014 800 1146 134 52
2015 846 1206 144 58
2016 845 1168 131 54

Antal beslut som
Antal beslut som Lst helt eller delvis Antalet atgarder

Lst Gverprovat upphavt som Lst upphavt
2013 85 67 | ingen uppgift
2014 125 32 51
2015 228 8 8
2016 77 73 85
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Av de 1168 atgarder som kommunerna totalt gav dispens for under 2016 i
Stockholms lan, upphéavde Lansstyrelsen 85 st, det vill sdga ca 7% av alla
givna atgarder inom dispenser. Under 2013-2016 gavs inga dispenser fran
strandskyddet i lanet med st6d av den dispensgrund som kan anges for
landsbygdsutveckling i strandnéra lage.

Overvaganden avseende Naturvardsverkets 6versyn

Forvaltningen &r positiv till att denna 6versyn har gjorts med syfte att un-
derlatta landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strander, men
ser att effekterna av foérslaget &r begransade for Stockholmsregionen.

Utifran de 6vervaganden som Naturvardsverket har gjort foreslas huvud-
dragen i LIS-systemet bevaras oférandrade. Naturvardsverket foreslar dock
vissa forandringar vad géller de beddmningsgrunder som ska ligga till
grund for vad som &r att anse som ett LIS-omrade. Naturvardsverkets for-
slag innebar att ett LIS-omrade inte behover ha en "begransad omfattning”
utan istéllet en "sddan omfattning” att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses. Naturvardsverket foreslar dven att den nuvarande restriktivitet
som galler for att tillampa LIS-reglernai eller i nérheten av tatorter specifi-
ceras galla enbart for "storre tatorter”. Vidare har Naturvardsverket be-
doémt att den nuvarande ordningen med LIS-reglernas koppling till dver-
siktsplaneringen bor bibehallas och dari pekas ut som geografiska omraden,
vilket &r nagot som forvaltningen stodjer.

Naturvardsverket foreslar att det sarskilda skalet att en insats "bidrar” till
utvecklingen av landsbygden, andras till att insatsen "uppratthaller” lands-
bygdsutvecklingen. Vidare anger Naturvardsverket att det fortfarande ska
vara skal for dispens om uppférande av nytt bostadshus samlokaliseras till
befintligt bostadshus. En dndring av skal for dispens foreslas som innebar
att det racker att huset uppfors "med narhet till” ett befintligt bostadshus,
att jamfora med skalet ” i anslutning till” s som det beskrivs nu. Dessa
bada forslag anser forvaltningen ger begransad effekt, men anda leder i ratt
riktning.

De forandringar och lattnader som foreslagits i Naturvardsverkets éversyn
av LIS-lagstiftningen ger sannolikt ingen stérre paverkan pa mojligheten att
tillampa LIS i Stockholms lan. I synnerhet da det inte ingatt i Naturvards-
verkets uppdrag att se 6ver de geografiska begransningarna for L1S-lagstift-
ningen.

Overvaganden avseende forslag for att underlatta landsbygdsutveckling i
Stockholms lan
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I Stockholms l&n kan delar av skargarden liknas vid glesbygd pa grund av
det tidsmaéssiga avstandet till storre tatorter. Strandnara bostads- eller na-
ringslivsutveckling kan i vissa fall ha stor betydelse. Darfér anser forvalt-
ningen att utveckling som kan starka skargardens lokalsamhallen bor prio-
riteras till strategiska lagen pa karndar och vid replipunkter. Da strand-
skyddets utformning och tillampning i vissa fall kan vara hindrande for ut-
veckling av skargards- och landsbygdssamhallen, vill férvaltningen ge
nedanstaende forslag.

Forvaltningen ser tva framkomliga véagar for att underlétta och framja
landsbygdsutveckling i Stockholms lan. Den ena som forvaltningen foreslar
ar att LIS-lagstiftningen skulle kunna utvecklas till att omfatta de strate-
giska omraden som ar sarskilt lampliga for landsbygdsutveckling, till exem-
pel i landsbygdsnoder och pa karnoar. Dessa har tagits fram genom en sam-
lad regional bedémning, och skulle kunna ses som en slags LIS-omraden.

Den andra framkomliga vagen &r att det redan i nuvarande strandskydds-
lagstiftning finns mojligheter till dispens, det vill sdga i omraden som inte
omfattas av LIS. Forvaltningen ser att det finns ett stérre utrymme for 1&-
nets kommuner att tilllampa de befintliga grunderna for sarskilda skal an
vad som gors idag. Enligt Lansstyrelsen Stockholm finns ingen tydlig praxis
for alla dispensgrunder och genom att driva processer och prova lagstift-
ningen skulle kommunerna kunna bidra till bade sin egen och lagstiftning-
ens utveckling genom att prejudicerande fall skulle skapas.

Ett exempel ar dispensgrunden i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5: /.../behbver tas i
ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan till-
godoses utanfor omradet”. Om en kommun ser potential for strategisk ta-
tortsutveckling bor kommunen i 6versiktsplanen redogora for hur bebyg-
gelsen kan utvecklas samtidigt som strandskyddets syften tillgodoses. Kom-
munerna bor darfor tydligt framhalla i sina dversiktsplaner vilka omraden
som &r strategiska for bostads- och tatortsutveckling for att starka grunden
for det sarskilda skélet. Tillampningen av detta sarskilda skal forutsatter
ocksa att kommunen kan visa att behovet av tatortsutveckling inte kan till-
godoses utanfor strandskyddsomradet.

Eventuellt skulle de sarskilda skélen kunna justeras med en generell skri-
velse om att bebyggelse i strandnéra lage bor underlattas i omraden med
god tillgang pa strander och med svag bebyggelseutveckling. Oavsett om det
ar LIS eller vanlig dispensgrund borde det kunna vagas in att det finns en
regional bebyggelsestruktur i bedémningar som rér strandskyddsdispenser.
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljéprogram 2017—
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedoms att en sarskild miljo-
konsekvensbeddémning i detta arende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Karin Willis
Regionplanerare



J

L Tillvaxt- och regionplanenamnden

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

FORSLAG TILL YTTRANDE
2018-10-26

Miljo- och energidepartementet

Naturmiljéenheten
103 33 Stockholm

dnr M2017/02054/Nm

m.remissvar@regeringskansliet.se

1 (2)

2018-0113

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Remiss om Uppdrag att se 6ver och foresla and-
ringar i reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnara lage

Inledning

Stockholms lans landsting yttrar sig 6ver remissen i egenskap av regionpla-
neorgan for Stockholms lan och utgar fran ett samlat regionalt utvecklings-
perspektiv. Landstinget ar positivt till att denna dversyn har gjorts med
syfte att underlatta landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till
strander. Samrad i arendet har skett med Region Skane, med Vastra gota-
landsregionen och med Storsthim. Landstinget dnskar, utdver syn-
punkterna pa remissens forslag, inkomma med kompletterande forslag pa
atgarder och andring av lagstiftningen, som skulle underlatta och framja
landsbygdsutveckling i Stockholms lan.

Synpunkter

Landstinget anser att det &r att det &r positivt att landsbygdsutveckling lyfts
fram som en viktig del i samhallsplaneringen och regionutvecklingen.
Landstinget valkomnar Naturvardsverkets forslag pa vissa forandringar av
vad som far beaktas som sarskilda skal inom LIS-omraden. De mindre ju-
steringar som foreslas nar det géller bedémningsgrunder och sarskilda skal
staller sig landstinget bakom.

Att andra fran "bidrar till” till "uppratthalla” landsbygdsutvecklingen, ger
inte ndgon storre forandring men ar anda ett steg i ratt riktning. Forslaget
att andra det sarskilda skalet i anslutning till” till att uttrycka det som
"med nérhet till” ett befintligt bostadshus, anser landstinget ocksa ar av
marginell betydelse for Stockholmsregionen, men &ar anda i positiv riktning.
Naturvardsverket foreslar aven att nuvarande restriktion som anger att LIS
inte kan tilldmpas i tatorter &ndras till att vara restriktivt for tillampning
enbart i "storre tatorter”. Landstinget valkomnar detta forslag.
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Da majligheten att tillampa LIS ar begransad i Stockholmsregionen, ser
landstinget att ovanstaende mindre justeringar inte kommer ge nagra bety-
dande lattnader eller stérre konsekvenser for Stockholmsregionen. Lands-
tinget ser darfor tva alternativa vagar for att underlatta for landsbygdsut-
veckling i Stockholms lan.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i Stockholmsregionen
Fran landstingets perspektiv finns tva framkomliga vagar att framja lands-
bygdsutveckling och en livaktig skargard. Det ena ar att aven Stockholms-
regionen skulle kunna omfattas av LI1S-lagstiftningen, i synnerhet i de stra-
tegiska omraden som ar sarskilt lampliga for landsbygdsutveckling. Dessa
ar till exempel de landsbygdsnoder och de kdrnéar, som finns utpekade i
Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Den andra framkomliga vagen ar att anvdanda de mojligheter till dispens
som finns i nuvarande strandskyddslagstiftning, i omraden som inte omfat-
tas av LIS. Genom att ta fasta pa de sarskilda skalen for upphévande av och
dispens fran strandskyddet ges majligheter till utveckling. Majligen skulle
de sarskilda skalen kunna justeras sa att bebyggelse i strandnara lage un-
derlattas i omraden med god tillgang pa strander och med svag bebyggelse-
utveckling.

Aven om inte LIS anvénds efterlyser landstinget ett proaktivt stod till kom-
munerna om hur de skulle kunna vara strategiskt proaktiva i sina dversikts-
planer och dér diskutera avvagningar mellan strandskyddet och allménna
intressen. | och med bostadsbristen i lanet borde tatortsutveckling, pa plat-
ser dar behovet av bostader inte kan tillgodoses utanfor strandskyddsomra-
det, kunna véaga tungt vid prévning av fragan om upphéavande av strand-
skydd.

Stockholms lan ar mangfacetterat och det finns betydande omraden med
landsbygd och skargard. Pa vissa hall rader till och med befolkningsminsk-
ning. Landstinget anser darfor att det finns skal att préva strandskyddslag-
stiftningen i de sa kallade landsbygdsnoderna och kérndarna som finns ut-
pekade i RUFS 2050. Regionala och kommunala strategiska planer i hela
Sverige skulle med fordel kunna utvecklas for att gora ett bra strategiskt
stod i sddana avvagningar.

Landstinget skulle valkomna att lagstiftningen andras utifran nagot av
ovanstaende alternativ. Landstinget dnskar ocksa att Boverket far i uppdrag
att stétta kommunerna i att utveckla sin dversiktsplanering fér att mer stra-
tegiskt starka efterfoljande planering inom detta sakomrade.
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