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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over betinkandet Sank troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor tillvaxt- och
regionplanendmndens yttrande 6ver betankandet Sank troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14).

2. Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat betankandet Sank troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14) till Region Stockholm for yttrande. Tillvaxt- och
regionplanendmnden har av regionstyrelsen beretts mojlighet att lamna
synpunkter pa remissen.

Utredningen om en socialt hallbar bostadsférsorjning har haft i uppdrag att
analysera och Overvaga atgiarder som tydliggor uppgiftsfordelningen inom
bostadspolitiken och som samtidigt ska bidra till att ett antal bostads-
politiska verktyg ar effektiva och &ndamalsenliga. I betdnkandet
presenteras en rad forslag som ska underlatta for de hushéall som har svéart
att hitta en lamplig bostad pa marknaden.

Regionledningskontoret framhéller att det finns tydliga behov av
forandringar inom det lagrum som reglerar bostadsforsérjningen och ser
att det finns delar i betinkandet som ar positiva i detta hanseende.
Regionledningskontoret anser dock att den nya foreslagna
bostadsforsorjningslagen tillsammans med de 6vriga forslag som laggs inte
ar tillrackligt for att komma tillratta med de strukturella problem som finns
inom bostadsforsorjningen. En annan péataglig brist enligt regionlednings-
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kontoret ar att utredningen inte sett till bostadsmarknadens funktionssatt
och att de behov som ska métas kraver ett regionalt perspektiv.

Regionledningskontoret anser att den nationella handlingsplan som
foreslas tas fram har forutsattningar att bidra positivt till dtgarder som
skulle gynna bostadsforsorjningen men att frdgorna ocksa skulle behova
tydlighet, 1angsiktiga spelregler och forutsiagbarhet. Regionlednings-
kontoret anser att det vore battre om handlingsplanen kunde aktualiseras
vid behov istéllet for att tas fram aret efter ordinarie val till riksdagen.

Regionledningskontoret anser att forslaget om att lansstyrelsens uppgifter
overfors till forordning i syfte att underlatta ldnsstyrelsernas samordnings-
uppgift bor avstyrkas. Regionledningskontoret vill framhélla att en
reglering enligt forslaget skulle leda till forvirring angdende de regionala
ansvarsuppgifterna. Regionledningskontoret anser att forslaget, om det
trots bristerna genomfors, maste hanteras med hansyn till att Region
Stockholm har uppdraget att bedriva regional fysisk planering och ansvaret
for regional utveckling. Utredningens forslag behover ta hansyn till och
sattas i relation till de parallella processer som pagar och det ansvar som
redan tilldelats olika aktorer.

Regionledningskontoret ser positivt pa utredningens bedomning att det
behovs ett statligt topplan for att framja byggande av bostader pa
landsbygden av idéburna bostadsaktorer. Detta giller forutsatt att Aven den
landsbygd och skargard som ligger i Stockholms lan omfattas av forslaget.
Med sina drygt 160 000 invanare utanfor tatorterna har Stockholms-
regionen landets tredje storsta landsbygdsbefolkning.

Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betdnkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).
Regionstyrelsen har skickat betinkandet pa remiss till tillvaxt- och
regionplanendmnden. Tillvixt- och regionplanendmnden yttrar sig utifran
ett regionalt utvecklingsperspektiv.

Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning har haft i uppdrag att
analysera och Overviga atgiarder som ska tydliggora uppgiftsfordelningen
inom bostadspolitiken och som samtidigt ska bidra till att ett antal bostads-
politiska verktyg ar effektiva och @ndamaélsenliga. Utredningens
overgripande syfte har varit att skapa forutsattningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning. Med detta avses enligt utredningens direktiv att —
utifrdn en gemensam problembeskrivning — anvianda bostadspolitiska
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verktyg pa ett sdtt som ger hushéll mgjlighet att kunna skaffa en bostad som
svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen motverkas och
forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor forbattras.

Bakgrunden till utredningens direktiv ar den fore detta sakpolitiska
overenskommelsen, det sd kallade januariavtalet, i vilket det framgick att
bostadsmarknaden behover reformeras sa att fler manniskors behov kan
motas. Darutover beskrivs utmaningar pa bostadsmarknaden som bland
annat tidigare utredning Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU
2018:85) samt Boverkets bostadsmarknadsenkit frdn 2019 pekat pa. Det
handlar i korthet om att det saknas bostidder for hushall med laga
inkomster eller som av andra anledningar har en svag stillning pa
bostadsmarknaden, 6kad trangboddhet och osdkra boendeforhallanden
som bland annat riskerar att leda till negativa konsekvenser for barns och
ungas hilsa och skolgang.

I betinkandet presenteras en rad forslag som ska underlatta for de hushall
som har svart att hitta en lamplig bostad pa marknaden, bland annat:

e En ny bostadsforsorjningslag som omfattar bade statens och
kommunernas uppgifter och introducerar ett nytt mal for
bostadsforsorjningen. Malet ska vara att skapa forutsiattningar for
alla att leva i goda bostader

e Ett obligatorium for kommuner att l1imna hyresgarantier till
barnfamiljer mot ersattning fran staten

e Att de allménnyttiga bostadsforetagen inte langre ska behova
tillampa lagen om offentlig upphandling

e Skirpta krav pa hyresvardar att motivera de krav de stiller pa nya
hyresgister

e Att bostadsformedlingar far tydligare forutsattningar att kunna
formedla bostdder med social hiansyn

Regionledningskontorets forslag till yttrande
Regionledningskontoret konstaterar att behovet i Stockholmsregionen av
nya bostider till f61jd av befolkningsutvecklingen ar hogre 4n den
marknadsmassiga efterfragan av nyproducerade bostiader.! Det finns ocksa
ett stort antal hushéll som har en icke 6nskvard boendesituation och som

1 Region Stockholm (2020): Efterfrdgan pd nya bostdder
1 Stockholmsregionen — en skattning av vad hushallen kan och vill efterfraga
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pa egen hand inte kan forbattra sin boendesituation.? Dartill finns inom
regionen en 6kande boendesegregation.3

Stockholmsregionen har som vision att vara Europas mest attraktiva
storstadsregion.# En fungerande bostadsforsorjning ar viktig for att
Stockholmsregionens utveckling och attraktionskraft ska bibehallas och
fraimjas. Region Stockholm har tillsammans med kommunfoérbundet
Storsthlm och Stockholms stad enats om gemensamma positioner for ett
okat bostadsbyggande och en tryggad bostadsforsorjning.

Mot bakgrund av ovan ser regionledningskontoret att det finns tydliga
behov av fordndringar inom det lagrum som reglerar bostadsforsorjningen
och ser att det finns delar i betankandet som ar positivt.

En ny bostadsforsorjningslag

Utredningen foreslar en ny samlad bostadsforsorjningslag som omfattar
savil stat som kommun och ersétter lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Utredningen menar att lagen understryker det
gemensamma ansvaret for stat och kommun, underlattar samverkan och
skapar forutsattningar for ett dtgardsinriktat och mélfokuserat arbete.
Regionledningskontoret anser att det ar en pataglig brist att utredningen
inte sett till bostadsmarknadens funktionssitt och att de behov som ska
motas kraver ett regionalt perspektiv. Det saknas darmed kunskap om att
det finns regionalt utvecklingsansvariga aktorer och aktorer med ansvar for
regional fysisk planering som bade kan och vill bidra till att 16sa den
gemensamma utmaningen.

Regionledningskontoret anser ocksa, som utredningen pépekar, att den nya
foreslagna bostadsforsorjningslagen tillsammans med de ovriga forslag som
laggs inte ar tillrackligt for att komma tillratta med de strukturella problem
som finns inom bostadsforsorjningen. Langsiktighet och helhetssyn ar
enligt regionledningskontoret centralt for att skapa en bra och effektiv
bostadsforsorjning. En genomlysning behovs darmed inom hela det
ekonomiska och finansiella system som styr bostadsmarknaden, till
exempel med avseende pa bolanetak, amorteringsregler, skattelagstiftning
och subventioner.

2 Region Stockholm (2021): Hushdllens tillgdng till godtagbara bostdder 1
Stockholmsregionen

3 Delegationen mot segregation (2020): Kunskapsoversikt om boendesegregation
4 Region Stockholm (2018): Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
RUFS 2050
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Malet for bostadsforsorjningen och dess innebord

Utredningen foreslar ett nytt mél f6r bostadsférsorjningen i syfte att 6ka
tydligheten samt att ta ett nytt grepp for forstaelsen av bostadsforsorjning.
Regionledningskontoret ar positiva till att malet gors om men anser att
malet behover konkretiseras ytterligare for att ge stod for efterfoljande
planering. Regionledningskontoret vill framhalla vikten av att definiera
begreppen bostadsmarknaden och behov — vilka behov dr det som ska
tillgodoses och pa vilken bostadsmarknad? Bostadsmarknaden i
Stockholmsregionen ar storre dn en enskild kommun, méanniskor bor och
arbetar i olika delar av regionen och flyttar mellan kommuner.
Kommunerna har ocksa olika forutsattningar, bland annat skiljer sig
kommunernas bostadsbestand. Ska invanarnas behov tillgodoses i varje
kommun eller ska behoven tillgodoses inom regionen som helhet?

Nationell handlingsplan for bostadsforsérjningen

I betdnkandet foreslés att regeringen aret efter ordinarie val till riksdagen
ska ta fram en nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen.
Handlingsplanen ska enligt forslaget innehalla en redovisning och
bedomning av utvecklingen pd bostadsmarknaden och vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa denna, en redovisning och bedomning av vidtagna
atgirder inom relevanta politik- och utgiftsomraden, en beskrivning av
planerade atgarder for att nd malet for bostadsforsorjningen och en
beskrivning av Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.

Regionledningskontoret anser att en nationell handlingsplan med hoga
krav pa ett tvirsektoriellt och departementsévergripande perspektiv kan ha
vissa forutsittningar att bidra positivt till atgédrder som skulle gynna
bostadsforsorjningen. Daremot vill regionledningskontoret papeka att
bostadsfrigan och behovet ser olika ut for olika delar av Sverige och mellan
kommuner. Fragan hanteras darmed bast pa regional och kommunal niva,
dir staten ska stodja och forenkla forutsattningarna for en vl fungerande
bostadsforsorjning. Regionledningskontoret ser dven en risk avseende
frekvensen gallande framtagandet av handlingsplanen. Bostads-
forsorjningsfragor, planering och samverkan kopplat till bostads-
forsorjningen har behov av tydlighet, 1angsiktiga spelregler och
forutsagbarhet. En handlingsplan som tas fram vart fjarde ar riskerar att
motverka detta. Regionledningskontoret anser att det vore bittre om
handlingsplanen istallet aktualiseras vid behov.

Krav pa samordning mellan kommuner
I betdnkandet foreslds att kommunerna ska beakta behovet av samordning i
fragor om bostadsforsorjning. Regionledningskontoret ser kravet pa
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samordning mellan kommuner som positivt men avstyrker forslaget om att
lansstyrelsens uppgifter 6verfors till forordning i syfte att underlitta
lansstyrelsernas samordningsuppgift. Redan idag har lansstyrelsen i uppgift
att uttrycka behov av samordning med kommuner eller med andra insatser
inom en eller flera regioner. Att fora 6ver lansstyrelsens uppgift i
forordning innebar att dessa da konkretiseras och fortydligas.
Regionledningskontoret vill framhalla att en reglering enligt forslaget skulle
leda till dubbelreglering och forvirring angaende de regionala
ansvarsuppgifterna. Regionledningskontoret anser att forslaget, om det
trots bristerna genomfors, méste hanteras med hansyn till att Region
Stockholm har uppdraget att bedriva regional fysisk planering och ansvaret
for regional utveckling. Detta innebér bland annat att regionen ska ta fram
underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo och verka
for insatser som kan bidra till att det 1angsiktiga behovet av bostader kan
tillgodoses.>

I forarbetena till forandringarna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
som genomfoérdes 1 januari 2019 framgar att den regionala fysiska
planeringen bor avse fragor som bor behandlas ur ett vidare perspektiv an
den enskilda kommunens. Exempel pa regionens insatser som namns
specifikt kopplat till bostadsforsorjning ar att ta fram analyser och annat
planeringsunderlag, exempelvis sdidant underlag som ror forutsattningar,
utmaningar och framgangsfaktorer kopplade till bostadsforsorjning. Andra
exempel pa insatser ar att erbjuda olika motesfora for att pa regional niva
samtala om och sprida kunskap och erfarenheter kring regional fysisk
planering och bostadsfragor.

I Stockholmsregionen finns ocksé ett val utvecklat samarbete mellan
regionen och lansstyrelsen. Det giller bland annat lansstyrelsens uppdrag
att arligen folja upp bostadsmarknaden dar lansstyrelsen anvander
underlag som Region Stockholm tagit fram inom ramen f6r den regionala
planeringen. Med anledning av det nya kapitel 7 i PBL som infordes 1
januari 2019 har lansstyrelserna i Stockholm och Skéne just nu i uppdrag
att utveckla andamalsenliga och enhetliga arbetssétt for statens medverkan
i regional fysisk planering.® Centralt i detta uppdrag ar att 6ka kunskapen
och medvetenheten om statens roll i den regionala fysiska planeringen.
Utredningens forslag om att 6verfora lansstyrelsens uppgifter till
forordning behover ta hansyn till och sattas i relation till de parallella
processer som pagar och det ansvar som redan tilldelats olika aktorer.

5 Plan och bygglagen (2010:900) kap 7.
6 Fi2019/02438/SPN
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Ett rad for socialt hallbar bostadsforsorjning

Utredningen foreslar att ett rad for socialt héllbar bostadsférsorjning
inréttas dar regeringen arligen samlar representanter fran kommuner,
myndigheter och andra verksamma aktorer pa bostadsmarknaden. Syftet
uppges vara att skapa ett forum dar bostadsforsorjning diskuteras och
atgirder utvecklas. Regionledningskontoret vill framhalla att
forutsiattningarna for bostadsforsorjningen skiljer sig mellan kommunerna
och regionerna i Sverige och har svért att se nyttan med ett rad som enligt
forslaget ska sammantrada arligen. I de fall ett rad trots allt inrattas, anser
regionledningskontoret att det ar av stor vikt att regionerna finns
representerade pa alla nivder och foretrads av regionerna sjilva, inte av
SKR som inte kan foretrada bade kommunala och regionala intressen med
aktuell kunskap om de lokala forhéllandena i alla delar av landet.

Statligt topplan pa landsbygden

Regionledningskontoret ser positivt pa utredningens bedomning att det
behovs ett statligt topplan for att framja byggande av bostader pa
landsbygden av idéburna bostadsaktorer, men vill lyfta fram att aven icke
idéburna bostadsaktorer kan gora skillnad. Regionledningskontorets
positiva bedomning giller forutsatt att aven den landsbygd och skargard
som ligger i Stockholms ldn ska omfattas av forslaget, ocksa dessa
marknader bor klassas som “svaga marknader”. Med sina drygt 160 000
invanare utanfor tdtorterna har Stockholmsregionen landets tredje
storsta landsbygdsbefolkning. En levande landsbygd och skargard ar en
forutsattning for att Sverige och hela Stockholmsregionen ska utvecklas och
for att regionen ska na visionen i RUFS 2050, att vara Europas mest
attraktiva storstadsregion.” Utredningens forslag ligger i linje med
inriktningen i landsbygds- och skirgardsstrategin for Stockholmsregionen.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

7 Region Stockholm, Landsbygds- och skiargardsstrategi for Stockholmsregionen
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Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Betdnkandet Sink troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14)

Beslutsexpediering
1. Regionstyrelsen

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-05-25



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och 6verviga dtgirder
som dels tydliggor uppgiftsférdelningen inom bostadspolitiken, dels
bidrar till att ett antal bostadspolitiska verktyg ir effektiva och dnda-
malsenliga. Det 6vergripande syftet med utredningen ir att skapa for-
utsittningar f6r en socialt hillbar bostadsférsorjning. Med detta av-
ses enligt direktivet att utifrin en gemensam problembeskrivning
anvinda bostadspolitiska verktyg pa ett sitt som ger hushall mojlig-
het att kunna skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt
som boendesegregationen motverkas och férutsittningarna fér jim-
lika uppvixt- och levnadsvillkor férbittras.

Utredningen har sokt losningar som kan bidra till en utveckling
dir fler utifrdn egen f6rmdga klarar att ordna en god bostad.

Utmaningarna fér bostadsf6érsorjningen ar stora

En socialt hillbar bostadstorsérjning behover ha hushillens situation
i centrum. Minniskor begrinsas i sina liv nir de inte har en godtagbar
boendesituation eller saknar en egen bostad. Héga trosklar gor det
svart for minniskor att etablera sig pd den ordinarie bostadsmark-
naden och att anpassa sitt boende utifrin livssituation. Det pdverkar
mojligheterna att flytta f6r studier eller arbetet och det kan ocksa
forsvara mojligheterna f6r forildrar att skapa ett tryggt boende for
sina barn och for exempelvis valdsutsatta personer att kunna for-
indra sin situation. Den socioekonomiska boendesegregationen be-
grinsar livschanser och ger negativa konsekvenser for samhillet.
Utbudet pd bostadsmarknaden har visat sig inte kunna matcha
hushéllens bostadsbehov. Det har medfért en situation dir den s&
kallade strukturella hemlosheten ir stor vilket innebir hért tryck pd
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kommunernas socialtjinst. Nir vissa kan etablera sig pd bostadsmark-
naden och {8 sina grundliggande bostadsbehov tillgodosedda och andra
inte uppstar ojimlikheter pd bostadsmarknaden. Det tar sig uttryck
genom bland annat tringboddhet, anstringd boendeekonomi, osikra
boendeldsningar och hemléshet. Situationen paverkar dven individers
och hushills deltagande i samhillslivet. Hushallens sékande efter 16s-
ning pa sin boendesituation har skapat en grogrund fér svarta mark-
nader med kopplingar till kriminalitet.

Ojimlikheter 1 boendet dr svart att separera frin ekonomiska ojim-
likheter. Den ekonomiska ojimlikheten 6kar och fastighetspriserna
stiger. Klyftan mellan insiders och outsiders pd bostadsmarknaden
vixer. For manga dr hyresbostadsmarknaden det enda alternativet sam-
tidigt som hyresbostadsmarknadens andel av bestdndet har minskat.

Barnfamiljer med svag kopkraft har sirskilt svart att £ sina behov
tillgodosedda pa bostadsmarknaden. Att hyra av privatpersoner inne-
bir mdnga gdnger en oonskad osikerhet 1 boendet och hégre hyra dn
pd den reguljira bostadsmarknaden. Det kan f6r minga vara en bra
16sning under en 6vergdngsperiod, men for barnfamiljer kan det leda
till trdingboddhet, anstringd boendeekonomi och ofrivilliga flyttar,
ndgot som paverkar barnens mojligheter till en god uppvixt.

Tillimpningen av socialtjinstlagen och bosittningslagen skiljer
sig mellan olika kommuner. I den mén det ir baserat pa olika lokala
forutsittningar dr det inte nédvindigtvis ett problem, men en kon-
sekvens av att kommunernas ansvar inte ir tydligt reglerat dr s3 kallad
social dumpning.

Alla maste gora mer

Det ir och bér vara ett gemensamt dtagande f6r stat och kommun
att vidta dtgirder som mojliggor f6r alla pd bostadsmarknaden att ha
en god bostad. Stat och kommun definierar sina roller genom sitt fak-
tiska agerande.

Utmaningarna pd bostadsmarknaden visar tydligt att rédande ord-
ning inte ir indamalsenlig. Tillrickligt verksamma atgirder har inte
vidtagits for att {3 en bostadsmarknad som méter behoven. Ansvars-
fordelningen inom bostadsforsérjningen bygger pd gamla premisser,
men medfor inte hinder f6r ndgon aktér att genomféra de dtgirder som
krivs. Tvirtom finns 6verlappningar mellan statens och kommuner-
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nas mojligheter att agera. Vigen framat ligger 1 dmsesidig forstdelse for
stat och kommuns respektive roller och praktiska méjligheter att
agera och gemensam insikt om behovet av att mobilisera och &tgirda
problemen. Det stiller héga krav pd en tydlig politisk viljeinriktning,
samverkan och transparens mellan stat och kommun. Ansvarsférdel-
ningen behéver uppdateras och fyllas med inneh8ll utifrdn dagens
forutsittningar. En sddan férindring kan ligga grunden fér ett tgirds-
arbete som tar sin utgdngspunkt i behoven och 1 vilken man tidigare
dtgirder har lett till m3luppfyllelse.

Atgirderna behover innefatta mer in bostadsbyggande

Bostadspolitiken har de senaste dren varit inriktad pd att 6ka bostads-
byggandet. Det ir behovligt, men har inte dndrat pd det faktum att
det dr svart f6r nya och inkomstsvaga hush3ll att av egen kraft och for-
mdga kunna l6sa sin boendesituation. Ett skil till detta ir att ny-
producerade bostider alltid ir relativt dyra att bo 1. Det ir sdledes inte
tillrickligt att fokusera pd kvantitet. Vid sidan av bostadsbyggandet
behovs ett storre fokus pd hur sdvil nyproduktion som det befintliga
bostadsbestindet kan anvindas for att hjilpa fler till eget tryggt bo-
ende samtidigt som boendesegregation motverkas.

Utredningen har identifierat fyra tematiska omraden vars utveck-
ling pd olika sitt har en inverkan pd hushéllens boendesituation och
mojligheter att forindra den:

e produktion och andra utbudsskapande dtgirder,
e fordelning och férmedling,
o konsumtion och efterfrgan,

o forvaltning och renovering.

Atgirder for att frimja bostadsférsérjningen behover utgd fran ett
samspel mellan dessa omriden.

Utredningen ser att det framover behovs ett sirskilt fokus pd
frigor om hur bostidder férdelas och forvaltas, f6r vem de byggs och
hur hushall ska kunna konsumera och efterfriga bostiderna.

Bostadspolitiken har alltid haft selektiva inslag. En av slutsatserna
frdn 1940-talets bostadssociala utredning var att de statliga dtgirderna
inte kommer att kunna n3 alla, att det kommer att kvarst3 en rest av
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hushall i s§ svaga ekonomiska omstindigheter att de behover indivi-
duellt utformat stdd. Denna slutsats dr alltjimt giltig. Historien visar
att inga generella socialpolitiska reformer s hir lingt har lyckats nd
ut sd brett att de undanrdjer behovet av att rikta dtgirder till sirskile
utsatta hushall.

Utredningen ser ett behov av bostadspolitiskt fokus 1 skirnings-
punkten mellan socialtjinstens arbete och den ordinarie bostads-
marknaden. En f6érskjutning frdn insatser enligt socialjinstlagen inne-
bir ett 6kat behov av selektiva inslag p& bostadsmarknaden samt ett
behov av 3tgirder som fungerar som en brygga mellan socialtjinstens
insatser och den ordinarie bostadsmarknaden. Hinsyn till barns behov
av trygghet och kontinuitet motiverar sirskilda dtgirder f6r barn-
familjer.

D3 utmaningarna till stora delar kan relateras till 6kade skillnader
gillande ekonomiska forutsittningar och kopkraft kan bostadspoli-
tiken inte sirskiljas fran vilfirdspolitiken. Frigor om hushéllens for-
maga att efterfriga och konsumera bostider behover dirfér vara en
central del av den nationella bostadsférsérjningen.

Forslag

Atgirder och verktyg for bostadsférsorjningen behéver utvecklas
och anpassas f6r att méta utmaningarna. For att sinka trésklarna och
gora bostadsmarknaden mer inkluderande presenterar utredningen en
rad forslag for tydligare styrning och effektivare verktyg.

En ny lag med ett gemensamt mal

Utredningen kan med utgdngspunkt i utmaningarna pa bostadsmark-
naden konstatera att de behover 16sas av stat och kommun i1 samverkan.
Genom en ny, samlad bostadsférsorjningslag betonas det gemensamma
ansvaret och forutsittningar for ett dtgirdsinriktat och mélfokuserat
arbete skapas.

Styrningen pd omradet behéver forbittras och bli tydligare. I syfte
att fortydliga det gemensamma ansvaret {or att bedriva en effektiv bo-
stadspolitik foresldr utredningen ett gemensamt mal for stat och kom-
mun. Med ett mil som ocks3 tar fasta pa vikten av att de kommer-
siella och idéburna aktérerna inom bygg- och fastighetssektorn kan
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bidraidet bostadssociala arbetet kan hela samhillets resurser mobili-
seras f6r en mer inkluderande bostadsmarknad.
Forslaget pd nytt mél lyder:
Milet for bostadsforsdrjningen ir att skapa férutsittningar for alla att
levaigoda bostider. Arbetet med bostadsférsérjningen ska sirskilt frimja
jamlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegregation och hemléshet.
Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta hushéllens efter-
frdgan och behov.
Regering och kommun ska var och en for sig och 1 samverkan arbeta

for att nd mélet. S&vil kommersiella som idéburna bostadsaktorer ska
ges forutsittningar att bidra till maluppfyllelsen.

Staten bor kliva fram

Staten dr den part som kan férindra spelreglerna pd bostadsmark-
naden. Staten kan styra byggherrarnas ekonomiska férutsittningar att
producera bostider och boendes mojlighet att betala samt motverka
ekonomiska ojimlikheter mellan hushéllen. Staten ir ocksd den part
som skapar férutsittningar f6r kommunernas agerande.

Utredningen ser ett behov av att staten tydligare ska ta ledning,
visa den politiska viljeinriktningen och hantera bostadsférsérjningen
som den tvirsektoriella friga den dr. Dirfor foreslds att staten, i lik-
het med vad som redan giller f6r kommunerna, tar fram en nationell
handlingsplan for bostadstorsérjningen. I inledningen av varje mandat-
period ska regeringen till riksdagen redogora f6r planerade dtgirder.
Syftet dr att avkriva regeringen spelreglerna f6r kommande mandat-
period och att dstadkomma effektiva dtgirder.

Forslag pd nya former f6r samverkan mellan regeringen och kom-
munerna liggs fram, bland annat 1 form av ett nytt rdd fér bostads-
forsorjning.

Utredningen ligger dven fram forslag med syfte att statens mark,
nir sd ir limpligt, snabbare och enklare kan stillas till forfogande f6r
en kommun som behover den f6r bostadsférsérjningsindamal.
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Kommunerna har en central roll

Kommuner, med sin lokala forankring, lokalkinnedom och kompetens
pd omridet, har fortsatt en central roll 1 bostadsférsorjningsarbetet.
Lika centralt dr dirfor att deras sirskilda verktyg ir vil fungerande
och anpassade f6r att méta utmaningarna pd bostadsmarknaden.

Utredningen foresldr en breddning av kommunens arbete med
bostadsférsorjning genom kommunala handlingsplaner for bostads-
forsoérjning med lokala mal. Syftet dr att det nationella mélet f6r bo-
stadstérsorjningen i bostadstérsérjningslagen ska uppnas genom effek-
tiva dtgirder 1 samspel med den kommunala sjilvstyrelsen och med
beaktan av varierade behov och forutsittningar.

Det offentliga markinnehavet kan och bér ses som ett verktyg av
flera som kan anvindas f6r att styra utformning av nirmiljon, vad
som byggs och f6r vem. Det ir en potential som kan nyttjas bittre
in1idag. I detta syfte foreslds en tydligare koppling mellan kommunala
riktlinjer f6r markanvisningar och handlingsplanen for bostadstor-
sérjning.

For att stirka de kommunala verktygen foreslas att Boverket ges
i uppdrag att ge metodstdd till kommunerna om hur olika verktyg
kan anvindas for att uppna social hllbarhet. Det handlar om hyres-
garantier, sociala kontrakt samt det kommunala markinnehavet.

Siankta trosklar for att hyra en bostad

Utredningen féreslar en reglering av hyresvirdars tilltrideskrav med
inneborden att kraven ska ha ett berittigat syfte samt vara limpliga
och nédvindiga f6r att uppnd syftet. Utredningen foreslar ocksa att
kraven ska vara transparenta och tillhandahéllas bostadssékande samt
under vissa omstindigheter dven kommun. Férslagen liggs fram mot
bakgrund av att de omfattande krav som vissa hyresvirdar i dag stiller
pa blivande hyresgister riskerar att utestinga hushall, huvudsakligen
med grund 1 hur inkomstkraven ir utformade och vilka inkomstslag
som godtas. Forslaget innebir att hyresvirdar behdller mojligheter att
bestimma vem de hyr ut till, men de behover arbeta mer evidens-
baserat vid utformningen av kraven och 1 hogre utstrickning se till
individers situation.
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Hyresgarantier for barnfamiljer

Aven om tilltrideskraven sinks finns det risk att vissa barnfamiljer
har svart att bli godkinda som hyresgister. Det finns ett system med
statligt stod till hyresgarantier, men det anvinds nistan inte alls. Ut-
redningen foreslar dirfor att det gors om. Det édr enligt utredningen
angeliget att stat och kommun samarbetar f6r att barnfamiljer ska
kunna hitta trygga boendelésningar. T syfte att férbitera forutsite-
ningarna f6r barnfamiljer att kunna etablera sig pd bostadsmarkna-
den foreslas att alla kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier till
barnfamiljer som har behov av det f6r att erhdlla en permanent bostad.

Garantierna finansieras genom ett statligt std till kommunerna.
Till skillnad frdn den garanti som giller nu ska kommunerna kunna
erhélla statligt stod dven f6r familjer 1 behov av f6rsérjningsstdd. Detta
innebir en ansvarsférskjutning genom att staten tar 6kat ansvar for
barnfamiljer vars bostadsbehov inte tillgodoses pd bostadsmarkna-
den. Lagen ir utformad s3 att modellen i framtiden, och vid behov,
kan anvindas for bredare malgrupper.

En mer aktiv och triffsiker kommunal bostadsformedling

Att kommunala bostadsférmedlingar erbjuder transparent, aktiv f6r-
medling ir viktigt 1 ett lige med bostadsbrist. De anvinder sig av kétid,
som ir en transparent férmedlingsprincip som minskar risken for god-
tyckliga grunder f6r urval av hyresgister. Men kétid innebir att hus-
hall som stdr infér ett mer akut behov av bostad eller férindrad boende-
situation, men inte haft mojligt att samla thop ménga kodagar, har
sma chanser att kunna I6sa sin situation genom en kommunal bostads-
féormedling. Utredningen bedémer att férdelning av hyresbostider
behover ske med storre inslag av selektivitet.

De kommunala bostadsférmedlingarna har en f6rméga att tillsam-
mans med fastighetsigare underlitta f6r vissa grupper att ta sig in pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Denna f6rmiga behdver anvindas
mer, till fler typer av hushdll och grupper, med behov som i dag inte
tillgodoses pd den ordinarie bostadsmarknaden. Nuvarande reglering
tolkas av kommunala bostadstormedlingar som att férmedling utifrdn
behov inte ir tillitet. For att 8stadkomma en mer aktiv och triffsiker
formedling foreslds att bostadsformedlingar far tydligare férutsittningar
att kunna tillimpa reservationer och stérre utrymme for férturer.
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Bittre forutsittningar f6r allminnyttan att producera
och renovera bostider

De allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen bidrar till att frimja
bostadsférsorjningen. Utredningen kan konstatera att de s3 kallade
allbo-reglerna ger vida ramar f6r de allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolagen och det ir mojligt att forena affirsmissighet med en
socialt hallbar bostadsférsorjning.

Men utredningen kan samtidigt konstatera att allminnyttans hand-
lingsutrymme inte anvinds 1 sirskilt stor utstrickning. For att sikra
en medvetenhet om att de allmidnnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolagen utgér ett av kommunens verktyg f6r att leva upp till sitt an-
svar for bostadsférsorjningen foreslds att allbo-reglerna férs in 1 den
nya bostadsforsérjningslagen, dir de far ett stérre sammanhang och
dir mélsittningen ir tydliggjord.

Nigot som himmar de allminnyttiga féretagens mojligheter att
utféra sitt uppdrag inom ramen f6r bostadsférsorjningen ir tillimp-
ningen av EU:s upphandlingsregelverk i Sverige, som gir lingre in
vad direktivet kriver. Utredningen foreslar en férindring av lagen om
offentlig upphandling som bedéms medféra att dessa foretag inte
lingre behover f6lja de detaljerade reglernailagen vilket kommer frimja
deras forutsittningar f6r nyproduktion och renoveringar. Forslaget
ger bolagen bittre mojligheter att leva upp till de mal som stills upp
av deras dgare och bedoms leda till firre avyttringar.

Stiark den idéburna bostadssektorn

Den idéburna bostadssektorn har potential att bidra till bostadsfér-
sorjningen. I andra linder utgér den en viktig del av bostadsmark-
naden. Idéburna bostadsaktorer drivs med annat indamal dn vinst och
bestar av stiftelser eller minniskor som gir samman f6r att skapa ett
gott boende.

Den idéburna bostadssektorns stillning 1 Sverige stirks av utred-
ningens forslag. I huvudsak genom att idéburna bostadsaktorer skrivs
in 1 méilet f6r bostadsférsérjningen, men ocksd genom ett verksam-
hetsbidrag till intresseorganisationer som frimjar anvindardrivet idé-
buret bostadsbyggande.

Den idéburna bostadssektorn har sirskild potential att bidra till
bostadsférsorjningen pd svaga marknader. Dir kan anvindardrivna
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idéburna bostadsaktérer sdsom byggemenskaper vara direkt avgérande
for att £3 till stind bostider som ir anpassade till lokala behov. Men
finansieringen dr svdr, varfor ett statligt toppldn 1 ndgon form behévs
for att frimja byggande av bostider pd landsbygden av idéburna bo-
stadsaktorer.

Det beh6vs mer

Med de f6rslag som dterfinns 1 detta betinkande kan den sociala bostads-
politiken dterskapas. Forslagen utgor en ram for en systematisk och
transparent politik f6r bostadstérsorjning. Effekterna om de genomfors
ir att fler kan {4 en god bostad och att trycket pd kommunernas social-
jinst kan minska. Men en ram madste fyllas med innehill. For att
maélet om goda bostider till alla ska nds behovs betydligt mer dn det
som ryms inom denna utrednings uppdrag. Manga ytterligare refor-
mer behover komma pa plats for att komma till ritta med de struk-
turella problem som féreligger. Alla samhillsaktorer behover gé ifran
att bara gora det som krivs av dem till det som faktiskt behévs.
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1 Forfattningsftorslag

1.1 Forslag till bostadsférsorjningslag

Enligt riksdagens beslut féreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens och kommu-
nernas arbete med bostadsférsérjning.

Bestimmelserna syftar till att sikerstilla att regeringen och kom-
munerna tar stillning till behovet av dtgirder f6r bostadstorsérjningen
och att de dtgirder som vidtas ir effektiva.

2§ Milet for bostadsforsdrjningen ir att skapa férutsittningar fér
alla att leva 1 goda bostider. Arbetet med bostadstérsérjningen ska
sirskilt frimja jimlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegre-
gation och hemldshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande
och méta hushéllens efterfrigan och behov.

Regeringen och kommunerna ska var och en fér sig och 1 samver-
kan arbeta f6r att nd mélet. Sdvil kommersiella som idéburna bostads-
aktorer ska ha goda férutsittningar att bidra till maluppfyllelsen.

Nationell handlingsplan f6r bostadsf6rsorjningen

3§ Regeringen ska dret efter det att ordinarie val till riksdagen har
hillits ta fram en nationell handlingsplan f6r bostadstférsérjningen
och limna denna till riksdagen.

Handlingsplanen ska innehélla f6ljande uppgifter

1. en redovisning och bedémning av utvecklingen pd bostadsmark-
naden och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd denna,

2. en redovisning och bedémning av vidtagna dtgirder inom rele-
vanta politik- och utgiftsomriden,
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