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Arendebeskrivning
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Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutlatande KN 2021/1211

Regionrevisorernas delrapport kulturnimnden 2021, RK 2021-0025
Forslag till beslut

Kulturndmnden beslutar foljande.

1. Yttrandet godkidnnes och 6verlamnas till Regionrevisorerna.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Regionrevisorernas granskning av kulturnimndens delarsrapport 2021 avser
ekonomi, verksamhet utifran rapporterad méluppfyllelse, riskanalys och plan
for internkontroll, ledningsnira kostnader samt fullmaktige uppdraget om
minskning av administrativa kostnader. Darutover har revisionen sarskilt
granskat stodet till studieférbunden pa distriktsniva.

Bakgrund

Regionrevisorernas granskning av kulturnamndens delarsrapport 2021 avser
ekonomi, verksamhet utifran rapporterad méluppfyllelse, riskanalys och plan
for internkontroll, ledningsnara kostnader samt fullméaktige uppdraget om
minskning av administrativa kostnader. Darutover har revisionen sarskilt
granskat stodet till studieférbunden.

Revisionen bedémer nimndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt
vasentligt som rimligt.

Bedomningen avseende verksamhet ar att maluppfyllelsen i huvudsak
analyserats och kommenterats pa ett tillfredsstéllande sitt och att det inte
framkommer nagot som innebar en risk for att verksamheten inte kommer att
kunna genomforas enligt fullmiktiges uppdrag och mal under &ret.

Bilagor: Regionrevisorernas delrapport kulturnamnden 2021, RK 2021-0025
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Granskningen avseende intern styrning och kontroll inleds med hur revisionen
bedomer att ekonomi- och verksamhetsstyrningen fungerat. Bedomningen
fokuserar pa de fyra lokala mal som inte l6per enligt plan. Dessa ar En
langsiktig héllbar forvaltning av arkivinformation, En tydlig styrning och
uppfoljning av informationshantering i Region Stockholm, Konst och kultur
berikar ménniskors moten med varden och kollektivtrafiken samt En relevant
och angeldgen stodgivning till kulturomradet.

Avseende rapportering av riskanalyser och internkontrollplan bedémer
revisionen att arbetet kan stirkas genom att i storre utstrackning
dokumentera delningarnas riskanalyser. Revisionen menar vidare att
namndens internkontrollplan ocksa bor innehalla de visentliga riskerna inom
ekonomi- och personaladministrativa omradet.

Revisionen har granskat representation och ledningsnara kostnader
resekostnader. Revisionen bedomer att hanteringen av resekostnader och
representation i huvudsak ar tillracklig samt att tidigare lamnad
rekommendation om att ledningen i attestordning bor fortydliga i vilka
situationer attestant har ratt att attestera kostnader vid eget deltagande ar
atgardad. Vidare bedomer revisionen att tidigare lamnad rekommendation om
att kulturforvaltningens ledning bor infora ett sarskilt konto for logikostnader
har atgardats.

Vidare har revisionen granskat hur den av fullmiktige beslutade indikatorn
om sankta administrativa kostnader redovisats. Har gors bedomningen att
uppfoljningen av de administrativa kostnaderna, framforallt gillande avvikelse
mot prognos och budget, tydligare bor beskrivas.

Revisionen granskat kulturnimndens rutin kring stod till studieférbund pa
distriktsniva. Revisionen bedomer att kulturnimndens interna kontroll nar
det giller hantering och utbetalning av stod till studieférbund bor stiarkas och
aktualitetsprovas samt sakerstilla att reglerna ar i linje med fullméaktiges
policy for bidragsgivning. Vidare menar revisorerna att nimndens
delegationsordning bor uppdateras i syfte att komplettera hittillsradande rutin
med bemyndigande till forvaltningschefen i samband med beslut om
verksamhetsplan gillande betalning av stdd till studieforbund. Slutligen
menar revisionen att det bor finnas rutiner for att kvalitetssiakra underlag
gallande kvantitativa bedomningsgrunder.

Revisionen har dven granskat kvalitet i redovisningen inklusive attestering
samt lonetillagg utan vasentliga iakttagelser.
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Slutligen menar revisionen att det i granskningen av rikenskaper och den
finansiella rapporteringen inte framkommit nigra omstandigheter som ger
anledning att anse att delrsrapporten inte, i allt visentligt, ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed och de regioninterna anvisningarna.

Overvdganden

Kulturndmnden avser att i enlighet med ovan redovisade bedomningar 6ka
dokumentationen av utforda riskanalyser samt att om s bedoms nodvandigt
utoka internkontrollplanen med vasentliga risker inom ekonomi- och
personaladministrativa omradet. Avseende fullmiktiges beslutade indikator
om siankta administrativa kostnader har namndens forvaltning tidigare
problematiserat riktlinjernas utformning och relevans for en forvaltning av
kulturforvaltningens storlek. Fokus for naimnden har varit att under 2021
hantera 6kade kostnader om 5,5 miljoner kronor utan att detta drabbat
namndens utétriktade stod. Forvaltningen har under aret genomfort
omfattande verksamhetsforandringar samt redovisat till
regionledningskontoret hur den planerar att forhélla sig till uppdraget. Nagon
avvikande uppfattning inte delgivits. En redovisning om detsamma har
lamnats till Regionrevisorerna.

Kulturnamnden uppskattar den granskning som revisionen gjort av dess stod
till studieférbunden men menar att revisionens bedomningar till del ar
missvisande. Stodets nuvarande konstruktion beslutades av kulturnamnden
2003 och 2007 (KN 2003/192; KN 2007/168) och ir ett sa kallat kvantitativt
stod som bygger pa inrapporterade siffror. De beslutade riktlinjerna géaller
tillsvidare och ar i enlighet med gallande styrdokument. Kulturnamnden avser
fortydliga delegationsordningen i enlighet med revisionens bedémning.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga dvriga ekonomiska konsekvenser for nimnden.

Beslutsexpediering
Regionrevisorerna

Eva Bergquist
Forvaltningschef
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Kulturnamnden

Delrapport 2021
Kulturnimnden

Revisorerna i revisorsgrupp III beslutade 2021-10-19 att 6verlamna
rapporten till kulturndmnden for yttrande senast 2022-01-28.

Niamndens synpunkter 6nskas sarskilt vad giller hur kulturnimnden ska
starka den interna kontrollen vid stod till studieférbund

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Anders Lonn

Ordforande
Digital signering Snezana Krunic

Sekreterare

Digital signering
Region Stockholm Telefon: 08-737 25 00 Séate: Stockholm
Regionrevisorerna E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se Org.nr: 232100-0016
Box 22230 www.sll.se

104 22 Stockholm
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Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2021-08-31

1.1 Ekonomi

Niamnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket 6verensstimmer
med fullméiktiges resultatkrav.

Periodens investeringar uppgar till 0,4 mnkr. For helaret 2021 ar prognosen
1,9 mnkr, vilket ar i enlighet med budget.

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommen-
terats pa ett tillfredstdllande siatt i nimndens delarsrapport.

Revisionen bedomer namndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt
vasentligt som rimligt.

1.2 Verksamhet

I kulturndmndens delarsrapport framkommer inget som innebar risk for att
verksamheten inte kommer att kunna genomforas enligt fullméiktiges upp-
drag och méal under aret.

Maluppfyllelsen har i huvudsak analyserats och kommenterats pa ett tillfred-
stiallande sitt i namndens delarsrapport. Indikatorn andel av fastighetsinve-
steringar i hdlso- och sjukvdrden som anvdnds for konstndrlig gestaltning
uppgér vid delarsrapporteringen till 0,9%. Berdkningen har tagits fram av
Locum, men redovisas av kulturnimnden. Enligt regionledningskontorets
riktlinjer ska indikatorn sirskilja investeringar som ska generera 1 procent
konstnarlig gestaltning (inom administrativ verksamhet) respektive 2 procent
(inom vardverksamhet). I Locums redovisning per delar 2021 framgar inte
uppdelningen mellan konstnarlig gestaltning i vard respektive administrativ
verksamhet. Locums redovisning bygger pa fem avslutade investeringar som
genererat konstanslag®.

Namnden har enligt delarsrapporten avslutat uppdraget med att ta fram rikt-
linjer for beviljande av bidrag i enlighet med styrdokumentet Policy och rikt-
linjer for bidrag till organisationer i Stockholms Ldn? tillsammans med
hilso- och sjukvirdsnimnden och tillvixt- och regionplanenimnden. Ovriga
uppdrag pagar enligt plan.

Revisionen bedomer styrelsens prognos for det verksamhetsmassiga resulta-
tet i allt vasentligt som rimligt.

! Sodersjukhuset: Nybyggt férsorjningskvarter och ombyggnation av onkologkliniken. Karo-
linska universitetssjukhuset i Solna: ombyggnation av Q-kvarteret och laboratorielokalerna.
Karolinska universitetssjukhuset Huddinge: Ombyggnation av generella vardavdelningar.
2RS 2019-1194



REGIONREVISORERNA REVISIONSKONTORET
REGION STOCKHOLM DATUM 2021-10-12

2 Intern styrning och kontroll

2.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Vid nimnd- och ledningsgruppsméten har ekonomi och storre verksamhets-
forandringar behandlats. Nimnden har l6pande informerats om atgiarder for
att nd det ekonomiska utfallet i relation till budget samt prognoser for fort-
sdttningen av aret. Nimndens verksamhetsplan innehéller mal, indikatorer
och strategier som ar i linje med fullméaktiges.

Fyra av namndens lokala mal bedéms i nimndens delarsrapport inte ga en-
ligt plan. Det forsta lokala mélet som inte gar enligt plan ar en langsiktig
hallbar forvaltning av arkivinformation. Ett byte av driftsleverantor har
dragit ut pa tiden pa grund av att regionarkivet och Serviceférvaltningen IT
inte kunnat nd en 6verenskommelse. Forseningarna innebar att det finns en
risk for okade kostnader, storningar i driften och merarbete for regionarkivet.
Pé sikt forsvarar detta arbete med att regionarkivet ska 6ka sitt mottagande
av arkivinformation, sa att regionens verksamheter kan minska sina utrym-
men och pa sikt avveckla dldre informationssystem.

Det andra lokala maélet, en tydlig styrning och uppfoljning av informations-
hantering i Region Stockholm, ar dven det paverkat. Omprioriteringar och
oklarheter kring Region Stockholms fortsatta satsning pa en ny vardmiljo har
lett till att aktiviteten hantering av framtidens vardinformation avslutas
utan att planerat arbete for 2021 genomfors. Regionarkivet bevakar fragan vi-
dare.

Det lokala malet Konst och kultur berikar mdnniskors méten med varden
och kollektivtrafiken har delvis inte kunnat uppfyllas pa grund av att det
kravs ett fortydligande av roller och ansvar mellan Locum och kulturndmn-
den Till foljd av detta har kulturférvaltningen inte landat i nagot forslag i hur
konstrelaterade tjanster ska erbjudas Locum mot ersittning. Vidare har ma-
joriteten av regionens vardgivare pa grund av coronapandemin valt att inte
genomfora konstinventeringar under 2021. Detta leder till att nimndens upp-
gift att ha tillsyn samt stodja nimnder och bolag i vard och underhéll av
konstbestandet har forsvarats.

Det lokala malet en relevant och angeldgen stodgivning till kulturomradet
har péaverkats av coronapandemin. Kulturndimnden har i sin verksamhets-
plans aterkopplat till tidigare beslut under verksamhetséaret 2020 om att inga
aterkrav kommer genomforas av en verksamhet som inte kunnat genomféras
till f6ljd av coronapandemin. Avsteget giller alla stodformer. Namnden
gjorde en sirskild utlysning av stod om tvd mnkr med bakgrund av coro-
napandemins effekter under 20214. Satsningen majliggjordes genom omprio-
riteringar inom kulturndmndens budgetram. Forvaltningen fick i uppdrag att

3 KN 2020/1239
4 KN 2021/490
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utforma kriterier och villkor. Tolv kulturaktorer fick under hosten 2021 ta del
av denna sarskilda utlysning.s

2.2 Riskanalys och plan for intern kontroll 2021

Niamnden har faststillt en for aret aktuell plan for intern kontroll utifran risk-
och viasentlighetsanalyser som gjorts avdelningsvis. Riskanalyser genomfors
av respektive avdelning i samband med verksamhetsplaneringen och utgar
ifran bedomningen hur sannolik risken ar och vilka konsekvenser den kan fa
for maluppfyllelsen. Avdelningen for verksamhets- och ledningsstod samt
Regionarkivet dokumenterar sina riskanalyser, medan 6vriga avdelningar
endast rapporterar in direkt i stratsys¢. I nimndens regler och anvisningar
for intern kontroll” star det att en risk som ar av vasentlig vikt avser risker
dar riskvirdet dr minst 15 eller om bedomningen av konsekvensen i sig ar 5
pa skalans.

Avdelningen for verksamhets- och ledningsstod sammanstéller sedan riska-
nalyserna till ett gemensamt forslag till ledningsgruppen som utifrdn matri-
sen for sannolikhet och konsekvens? bedomer vilka risker som ska inforlivas i
namndens internkontrollplan. Enligt fullmaktiges riktlinje for intern kon-
troll ar det endast risker som ar mycket hoga och hoga som behover tas upp
i internkontrollplanen. I vissa fall behover medelhoga risker ocksé tas upp.

Niamndens internkontrollplan innehaller nio risker, fordelade pé de tre omra-
dena: fri kultur for upplevelser, moten, bildning och delaktighet; ett resultat i
balans och karnverksamheten ska prioriteras.

Inom omradet kdrnverksamheten ska prioriteras finns ett riskomrade kopp-
lat till det ekonomi- och personaladministrativa omradet. Riskomradet avser
upphandlingar och inkop som gjorts utan godkannande. I 6vrigt finns inga
fler risker kopplade till det ekonomi- och personaladministrativa omradet i
namndens internkontrollplan. Férvaltningen har en separat riskanalys for
omradet styrning och ekonomi dér tio risker med atgard tagits upp. Flertalet
av riskerna bedoms av forvaltningen som vasentliga. Dessa risker dterfinns
inte i nimndens interna kontrollplan utan hanteras inom férvaltningen.

Bedomning

Revisionen bedomer att arbetet med riskanalyser och internkontrollplan yt-
terligare kan stirkas genom att i storre utstrackning dokumentera

5> https://kultur.sll.se/coronastod2021

6 Region Stockholms verktyg for verksamhetsstyrning

72020/1388

8 Sannolikheten for att varje enskild risk intréffas ska graderas mot en skala 1-5, dar ett be-
tyder mycket 1&g risk och 5 betyder mycket hég sannolikhet. Konsekvens for att varje en-
skild risk ska intraffa graderas mot en skala om 1-5. Dar 1 betyder marginell konsekvens
och 5 mycket allvarlig konsekvens. Riskvérdet (sannolikhet x konsekvens) blir ett matt pa
hur allvarlig risken ar.

° F6r anvisningar se riktlinje fér intern kontroll RS 2019-0866

10 RS 2019-0866
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avdelningarnas riskanalyser. Detta for att underlatta ledningens mojligheter
att folja upp och sikerstilla att de mest vasentliga riskerna omhéndertas i
namndens internkontrollplan. Revisionen menar att nimndens internkon-
trollplan ocksa bor innehélla de visentliga riskerna inom ekonomi- och per-
sonaladministrativa omradet.

2.3 Ledningsndra kostnader och representation

Revisionen har granskat representation och resekostnader for perioden janu-
ari till augusti 2021. Av tio granskade fakturor bedoms fyra vara korrekt han-
terade i sin helhet. Tre fakturor har felaktigt konterats som personalrepresen-
tation, men borde konterats som utbildning/konferens d& de avser natverks-
traffar och liknande kostnader. For tre fakturor som alla avser Film Stock-
holm AB* har inte attestordningen foljts'2, vilket enligt forvaltningen beror
pa att verksamhetsovergangen till Film Stockholm AB blev senarelagd till den
1juni 2021, men attestordningen hade redan reviderats.

Forvaltningen har i reviderad attestordning!s angett att attestant har ratt att
attestera kostnader for avtackning samt firande av hogtidsdagar aven vid de
tillfallen da attestanten sjalv deltar. Vidare anges att om en attestant deltar
vid studieresa eller konferens och kostnaden belastar ett kostnadsstélle som
attestanten normalt har attestritt for, ska kostnaden attesteras av narmaste
overordnad. Forvaltningen har i slutet pa ar 2020 infort ett nytt konto dar
kostnader for logi ska konteras, i enlighet med baskontoplanen for regioner4.

Bedomning

Revisionen bedomer att hanteringen av resekostnader och representation i
huvudsak ar tillracklig. Att regler for attest inte f6ljts for Filmbolaget forkla-
ras av forseningar i verksamhetsovergangen.

Revisionen bedomer att tidigare lamnad rekommendation om att ledningen i
attestordning bor fortydliga i vilka situationer attestant har ratt att attestera
kostnader vid eget deltagande ar atgiardad i och med den reviderade attest-
ordningen. Vidare bedémer revisionen att tidigare lamnad rekommendation
om att kulturforvaltningens ledning bor infora ett sarskilt konto for logikost-
nader har atgardats.

2.4 Minskning av administrativa kostnader

En av indikatorerna i fullmaktiges budget 2021 ar att sinka administration-
ens andel av kostnaderna jaimfort med foregdende ar. Styrelser och namnder

11 Bildandet av ett nytt regionagt bolag med uppdrag att stédja filmproduktion i lanet som
beslutades av regionfullmaktige i december manad 2020. N8gra av kulturférvaltningens
medarbetare omfattades av verksamhetsévergdngen. Implementeringen har skett successivt
och blev genomférd 1 juni.

12 KN 2020/1333

13 KN 2020/1333

14 Bas 20r/21r

15 RS 2020-0469
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har med vissa undantag ocksé fatt i uppdrag att sianka de administrativa kost-
naderna med tio procent under 2021 i syfte att varna kiarnverksamheten.
Verksamhetsplanen ska innehélla kostnadssdnkande atgarder med utgéngs-
punkten att virna om kdrnverksamheten och effektivisera administration, lo-
kalanvandning och inkop.

Namnden har tva lokala mél i sin verksamhetsplan for 20216 som knyter an
till uppdraget om kostnadssiankande atgarder. Det forsta malet ar effektiva
och kvalitetssdkrade processer. Inom ramen for detta mal ska karnverksam-
heten prioriteras. Styrdokumentet Effektiviseringsplan 202177 uppdaterades
under varen 2021. Planen f6ljs upp i stodets projekthanteringsmodul. Inom
ramen for arbetet med 6kad digitalisering har en IT och digitaliseringsstra-
tegi’® samt en handlingsplan uppréttats.

Det andra maélet ar kostnadseffektiva, dindamdalsenliga och sikra kontorslo-
kaler. Lokalerna pa Sodermalmsallén har byggts om, dir nu fler verksam-
heter ryms. Efter ombyggnation finns det kontorslokaler for 60 procent av
personalen, utover det finns métesrum.

Indikatorn administrationens andel av kostnaderna ska minska anvands
som matverktyg och rapporteras per tertial. Namnden har i sin verksamhets-
plan arbetat in kostnadssiankande atgirder pa 10 procent i sitt budgetarbete
och prognosticerar att malet kommer att nas. I PM Underlag till berdkning
av administrativa kostnader 2021 analyserar ledningen utforligt de admi-
nistrativa kostnadernas utfall mot budget och prognos. Tertial- och delars-
rapport innehéller forkortad information om de administrativa kostnadernas
utfall mot budget och prognos.

Bedomning

Revisionen konstaterar att nimnden rapporterar att uppdraget att sinka de
administrativa kostnaderna med 10 procent kommer att uppnas for aret. Re-
visionen bedomer att uppfoljningen av de administrativa kostnaderna, fram-
forallt gallande avvikelse mot prognos och budget, tydligare bor beskrivas i
tertial- och delarsrapporten i enlighet med regionledningskontorets anvis-
ningar sa att nimnden, regionstyrelsen och fullmiktige kan folja utveckl-
ingen av malet och uppdraget.

2.5 Granskning av stod till studieforbund

Revisionen har granskat kulturnamndens rutin kring stod till studieforbund.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om det finns en tillracklig in-
tern kontroll nir det giller hantering och utbetalning av stod till studiefor-
bund.

16 KN 2020/1239
17 DNR 2021/354
18 KN 2021/139
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Det finns idag tio studieférbund som far storsta delen av sin finansiering ge-
nom stod fran staten. En del av stodet kommer fran regioner och kommu-
ner®. Namndens stod till studieférbunden uppgar 2021 till 35,1 mnkr och be-
star av tre delar: ett grundstod, ett stod som baserar sig pa antalet genom-
forda statsbidragsberittigade studiecirkeltimmar som inrapporterats till
Folkbildningsréadet, och slutligen ett stod som baserar sig pa antalet genom-
forda kulturprogram som inrapporterats till Folkbildningsradet. Under verk-
samhetsdret 2021 uppgar grundstodet till 150 000 kr per studieférbund.
Bland de drygt 32 mnkr som avsats till studiecirkelverksamhet varierar sto-
den till studieforbunden mellan cirka 0,5—9,5 mnkr2°. I de 2 mnkr som av-
satts till kulturstod varierar de beviljade beloppen mellan cirka 42 000 - 780
000 kr2!, Grundstodet, stod for kulturprogram och halva stodet for studiecir-
kelverksamheten betalas ut under varen. Resterande stod for studiecirkel-
verksamheten utbetalas efter erhéllen redovisning som sker under hosten.

Kulturndmnden har i sin verksamhetsplan for 202122 bemyndigat forvalt-
ningschefen att betala ut stoden till studieférbunden enligt de regler som be-
skrivs verksamhetsplanen. Verksamhetsplanen innehaller ingen information
gallande beloppsgranser per beslutat stod till studieforbunden, utan bemyn-
digandet utgar ifran den beslutade ramen for stod till studieférbunden, i
verksamhetsplanen 2021 dr den ramen 35,1 mnkr. Bemyndigandet dterkom-
mer varje ar i nimndens verksamhetsplan och aterfinns i sin helhet i ledning-
ens beslutsordning23 men saknas i kulturnimndens delegationsordning2+ dar
endast f6ljande delegation till férvaltningschef aterfinns: Beslut om stéd upp
till 300 000 kronor (inom ramen for samtliga anslag).

Det overgripande styrdokumentet som reglerar de styrande principerna for
bidragsgivningen i Region Stockholm ar Policy och riktlinjer for bidrag till
organisationer i Stockholms lidn?s. Detta dokument faststilldes av regionfull-
maktige i samband med budget 20212¢. Policyn slar fast att bidragsgivande
namnder ska besluta om konkretiserande riktlinjer inom respektive verksam-
hetsomrade. Reglerna for bidragsgivning till studieforbunden framgéar av ett
namndbeslut frdn 2007 och har inte reviderats eller aktualitetsprovats sen de
faststilldes?’. Den externa information som aterfinns pa namndens hem-
sida28 ar overgripande information om stodformer och villkor for stod. For-
valtningen arbetar internt med ett 6vergripande rutindokument2° som upp-
dateras regelbundet.

19 https://www.folkbildningsradet.se/om-studieforbund/statsbidrag/
20 Delegationsbeslut 2021/348, nr 12/2021

2! Delegationsbeslut 2021/348, nr 13/2021

22 KN 2020/1239

23 KN 2020/1330

24 KN 2020/1248

2515 2019-1194

26 RS 2020-0469

27 KN 168/2007

28 Kultur.sll.se/stodgivning

2% Rutin for handldggning av stod till studieférbunden 2022
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Ett av nimndens villkor for stodgivning, enligt information pa hemsidans©, ar
att studieforbundet ska vara statsbidragsberittigat. Folkbildningsrédets: for-
delar statsbidraget, beslutar om villkoren, samt granskar och foljer upp studi-
eforbundens kvalitetssiakring och rapporter for den verksamhet som de finan-
sieras med. I granskningen av ansokningshandlingar till namnden framgar
att studieforbunden i ansékan ska redovisa antal genomforda studietimmar
och antal genomforda kulturprogram for tva verksamhetsar bakat i tiden32.
Forvaltningen stimmer enligt intervju sedan av dessa siffror mot statistik
som Folkbildningsradet ansvarar fér. Nagon kontroll av kvalitén i studiefor-
bundens redovisning alternativt bedémning av Folkbildningsradets kontrol-
ler gors inte av kulturforvaltningen.

Enligt information pa hemsidanss ska studieférbunden ocksa uppfylla namn-
dens fyra malomraden; demokrati, jimstdlldhet mellan konen, jamlikhet
mellan olika sociala och kulturella grupper samt tillganglighet for funktions-
hindrade. Ansokan och redovisning ska inkomma till forvaltningen pa ett for
utbestdmt datum som aterfinns pa hemsidans4. Revisionens stickprov av an-
soknings- och redovisningshandlingar visar att ansokan och redovisning
bland annat ska innehélla information om studieforbundens planerade re-
spektive genomforda arbete med nimndens mélomraden. Medarbetare pa
kulturforvaltningen laser enligt intervju igenom studieférbundens planerade
arbete med malomradena i samband med inkommen ans6kan om bidrag.
Nir beviljat bidrag senare redovisas gors en jamforelse mellan planerat och
utfort arbete. Det framkommer inte i det interna rutindokumentet vad det ar
specifikt som studieférbunden ska redogora for mer dn generell information
om hur arbetet med malomradena fortgar. Inte heller beskrivs det hur arbetet
med malomradena ska bedomas.

Kulturfoérvaltningen har fatt i uppdrag av kulturndmndens3s att se 6ver mojlig-
heten att 6ka de kvalitativa bedomningsgrunderna for bidragsgivningen till
studieforbunden. Arbetet har inletts genom att en extern part pa uppdrag av
forvaltningen tagit fram en forsta rapport med forslag pa hur kvalitativa be-
domningsgrunder kan ge storre tyngd i fordelningen av stodet. Rapporten
lamnades till forvaltningen i juni och fragan bereds vidare under hosten
2021.

Bedomning

Revisionen bedomer att kulturnimndens interna kontroll nar det giller han-
tering och utbetalning av stod till studieférbund bor starkas. Kulturnamnden
bor i samband med detta aktualitetsprova namndens beslut om regler for

30 Kultur.sll.se/stodgivning

31 Folkbildningsradet.se/om-studieforbund

32 2020 ars stéd baseras pd timmar/antal som rapporterats in fér &r 2018. 2021 &rs stéd ba-
seras p% timmar som rapporterats in per 2019. Férehavandet ar praxis inom bidragsgiv-
ningen.

33 Kultur.sll.se/stodgivning

34 Kultur.sll.se/stodgivning

35 §73, protokoll 2020-09-23
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stod till studieforbund for att uppdatera efter eventuella forandringar och for-
andrade forutsattningar samt siakerstilla att reglerna ar i linje med fullmakti-
ges policy for bidragsgivning. Genom att faststilla ett sarskilt dokument okar

tydligheten for bade bidragsgivande namnd och ansokande studieférbund.

Niamndens storlek pa stod baseras pa det antal timmar som rapporterats in
till Folkbildningsrédet och antalet genomforda kulturprogram. For att ytterli-
gare stirka den interna kontrollen bor darfor forvaltningens bedomning
ocksa omfatta metoder for att kvalitetssikra de kvantitativa uppgifterna.

Revisionen ser positivt till att nAmnden uppmarksammat majligheten till
oversyn av de kvalitativa bedomningsgrunderna och kommer fortsatt folja ar-
betet.

Forvaltningschefen bemyndigas i namndens verksamhetsplan att betala ut
stoden till studieférbunden. For att 6ka ndimndens mgjlighet att ha 6versyn
over lamnade delegationer bor forvaltningschefens bemyndigande gillande
betalning av stod till studieférbund dven framga av delegationsordningen in-
klusive specificering av beloppsgranser.

Rekommendationer:

e Kulturndmnden bor aktualitetsprova sitt beslut om regler till studiefor-
bunden for att sakerstalla att dessa fullt ut Overensstimmer med fullmak-
tiges policy for bidragsgivning.

e Kulturnamnden bor, for att 6ka naimndens mojlighet till 6versyn av lam-
nade delegationer, uppdatera sin delegationsordning sa att forvaltnings-
chefens bemyndigande gillande betalning av st6d till studieférbund fram-
gar inklusive specificering av beloppsgrénser.

e Kulturforvaltningens ledning bor ta fram rutiner for att kvalitetssakra un-
derlag gillande de kvantitativa bedémningsgrunderna.

2.6 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har aven granskat kvalitet i redovisningen inklusive attestering
samt lonetillagg utan vasentliga iakttagelser.

3 Rakenskaper

3.1 Deldrsrapport 2021-08-31

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med Inter-
national Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning
av finansiell delarsinformation.

I granskningen har det inte kommit fram nigra omstéandigheter som ger an-
ledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlig-
het med god redovisningssed och de regioninterna anvisningarna.
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4 Yttrande 6ver Arsrapport 2020

Namnden har 2021-04-27 lamnat yttrande 6ver revisionens arsrapport for
2020. Namnden har inte i sitt yttrande framhallit synpunkter som avviker
fran revisionens synpunkter i rapporten.
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Vad gor regionrevisorerna?

Regionrevisorerna granskar den verksamhet som bedrivs av
regionens namnder och bolagsstyrelser. Revisionsuppdraget dr det
storsta inom kommunal verksamhet.

Att vara revisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte ar att med oberoende,
saklighet och integritet framja, granska och bedéma verksamheten. Den
Overgripande uppgiften for revisorerna ar att granska hur namnder och
styrelser tar sitt ansvar. De fortroendevalda revisorerna ar fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen.

De har darmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Ledaméter i namnder och styrelser ansvarar infér fullméaktige for hur de
sjalva, anstallda och uppdragstagare genomfor verksamheten. I ansvaret
ingar att genomféra en andamalsenlig verksamhet utifran fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som géller fér verksamheten, pd ett
ekonomiskt tillfredsstallande sétt och med en tillracklig intern kontroll samt
att upprétta rattvisande rakenskaper.

I 8rsrapporter fér namnder och styrelser sammanfattar revisionskontoret

den granskning som genomférts under det gdngna &ret. Verksamhets-
revisionen redovisas l6pande i projektrapporter. Publikationerna finns p3
www.sll.se. Det gdr dven att prenumerera p& regionrevisorernas nyhetsbrev ge-
nom att anmala intresse via e-postmeddelande till landstingsreviso-
rerna.rev@sll.se.

JJ& Region Stockholm

Postadress: Box 22230, 104 22 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 25 b (T-bana Radhuset)
Telefon: 08-737 25 00

E-post: landstingsrevisorerna.rev@sll.se

Hemsida: www.sll.se

Org.nr: 232100-0016
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J& Region Stockholm

Regionrevisorerna

Rekommendationer till ndimnd/styrelse — Delar 2021

Kulturnamnden

Intern kontroll

Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

57370 Namnden bor sakerstalla att beslut fattas i aktuella dren- - Delar 2021

Fran rapport den och att protokollen redovisar samtliga beslut pa ett en-

2020 Arsrapport kelt och begripligt satt. Uppfolining av rekommendation sker vid &rsrapport 2021
57371 Namnden bor sakerstalla att protokollen har ett tydligt ju- - Delar 2021

Fran rapport steringsdatum och att justering sker inom den tidsrymd

2020 Arsrapport som kommunallagen anger. Uppféljning av rekommendation sker vid rsrapport 2021
57372 Namnden bor sdkerstalla att anslagsbevis tillkdnnages sen- - Delar 2021

Fran rapport ast andra dagen efter justeringsdatumet och inte tas ner

2020 Arsrapport fére dverklagandetidens utgéng. Uppfdljning av rekommendation sker vid arsrapport 2021
57373 Namnden bor se till att protokollen ar mer informativa, - Delar 2021

Fran rapport t.ex. att drendebeskrivningarna utvecklas, sa att lasarens

2020 Arsrapport forstaelse av drendet férenklas. Uppfélining av rekommendation sker vid &rsrapport 2021
67367 Namnden boér aktualitetsprova sitt beslut om regler till stu- —

Fran rapport
2021 Delrapport

dieférbunden sa att dessa fullt ut 6verensstammer med
fullméaktiges policy for bidragsgivning.

67368
Fran rapport

Namnden bor, for att 6ka namndens majlighet till 6versyn
av lam-nade delegationer, uppdatera sin delegationsord-
ning sa att forvaltnings-chefens bemyndigande géllande
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Jm Region Stockholm

Regionrevisorerna

Bilaga 1

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

2021 Delrapport betalning av stod till studieférbund fram-gar inklusive spe-
cificering av beloppsgranser.
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Regionrevisorerna

Rekommendationer till ledning — Deléar 2021

Kulturnamnden

Intern kontroll

Bilaga 2

Fran rapport
2020 Delrapport

melse mellan rapporterings- och ekonomisystem inklusive
anlaggningsregistret.

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

29886 Kulturfoérvaltningens ledning bor sakerstalla att regler kring Delar 2021

Fran rapport attest foljs.

2015 Arsrapport Attestering har skett av obehérig utifran gillande attest-
Tidigare ID ordning. Rekommendationen kvarstar didrmed vid delérs-
824 granskningen 2021

46461 Ledningen bor samla mal och skrivningar fér informations- - Delar 2021

Fran rapport sdakerhetsarbetet i ett och samma dokument sa att en tyd-

2020 Delrapport lighet erhalls. Uppféljning av rekommendation sker vid rsrapport 2021
46462 Ledningen bor sdkerstalla att det finns en 6verensstam- ® Delar 2021

Vid deldret 2021 finns en 6verensstammelse mellan rap-
porterings- och ekonomisystem inklusive anldggningsregis-
ter. Rekommendationen bedéms darmed som atgardad.

46463
Fran rapport
2020 Delrapport

Ledningen bor genomfdra en genomgang av anlaggningsre-
gistret i syfte att sdkerstalla att det ar aktuellt och fullstédn-
digt.

Delar 2021

En rutin for inventering och utrangering har upprattats. Av
rutinen framgar att inventering av kulturférvaltningens in-
ventarier ska ske arligen i december manad varje ar samt
att de inventarier som eventuellt ska utrangeras ska identi-
fieras i samband med inventeringen. Saledes bedéms re-
kommendationen som delvis atgardad och féljs upp i sam-
band med arsrapport 2021.
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Regionrevisorerna

Bilaga 2

Ursprung Rekommendation Atgirdad Revisionens kommentar

46464 Ledningen bor uppratta rutinbeskrivning for anlaggningsre- (] Delar 2021

Fran rapport dovisning inklusive inventering av inventarier och utrange-

2020 Delrapport ring av inventarier. Ledningen har upprattat en rutin for inventering och utran-
gering. Rekommendationen bedéms darmed som atgardad.

46465 Ledningen bor infora ett sarskilt konto for logikostnader i ® Delar 2021

Fran rapport enlighet med baskontoplanen for regioner.

2020 Delrapport Ledningen har i slutet pa ar 2020 infort ett nytt konto dar
kostnader for logi ska konteras, i enlighet Region-Bas
20r/21r. Rekommendationen bedéms darmed vara atgar-
dad.

57369 Ledningen bor i attestordning fortydliga i vilka situationer ® Delar 2021

Fran rapport attestant har ratt att attestera kostnader vid eget delta-

2020 Arsrapport gande. | reviderad attestordning s& anges att attestant har ratt att
attestera kostnader for avtackning samt firande av hogtids-
dagar dven vid de tillfallen da attestanten sjalv deltar. Vi-
dare anges att om en attestant deltar vid studieresa eller
konferens och kostnaden belastar ett kostnadsstalle som
attestanten normalt har attestratt for, ska kostnaden atte-
steras av narmaste 6verordnad. Rekommendationen be-
doéms darmed vara atgardad.

67369 Ledningen bor ta fram rutiner for att kvalitetssakra un- -

Fran rapport
2021 Delrapport

derlag gallande de kvantitativa bedémningsgrunderna.
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:JJ& Region Stockholm

Kulturférvaltningen TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
Avdelningen for verksamhets- och ledningsstod 2021-04-27 KN 2021/427
Handldggare:

Renée Roslycke

Regionrevisorernas arsrapport 2020

Arendebeskrivning

Regionrevisorerna har lamnat en arsrapport avseende 2020 for yttrande
senast 2020-08-31.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande KN 2021/427
Arsrapport 2020

Forslag till beslut

Kulturndmnden beslutar féljande

1. Yttrandet godkdnns och 6verlamnas till Regionrevisorerna.

Kulturforvaltningens forslag och motivering

Nedan foljer kommentarer och bedomning i drendet.

Sammanfattning

Den pagaende coronapandemin har kraftigt paverkat regionens verksamhet
och ekonomi under &ret. Flera av regionens namnder och styrelser har tidvis
tvingats att helt stilla om sin verksamhet. Detta har inneburit svarigheter att
utifran regionfullmiktiges beslut utfora ordinarie uppgifter, vilket i sin tur
innebar att naimndens revisionsansvar i manga fall ar mycket svart att
beddma.

Revisionen har fatt anpassa sin granskning utifran dessa forutsattningar.
Darfor bedomer revisionen inte naimndens ekonomi, verksamhet samt interna
styrning och kontroll for 2020 utifran den tregradiga skala som vanligen
anvands.

Sammanfattningsvis avser nimnden att f6lja rekommendationerna med
undantag av dokumentation informationssikerhetsarbetet. Se vidare under
”Avrapporterade granskningar i delrapporterings-PM”.

Bakgrund
I den arliga revisionen prévas om verksamheten skots pa ett andamaélsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om riakenskaperna ar

Bilagor: &rsrapport 2020
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TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2021-04-27 KN 2021/427

rattvisande samt om den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig. Den
arliga revisionen omfattar granskning och bedomning inom f6ljande omraden:

¢ Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
¢ Intern styrning och kontroll
¢ Rikenskaper

Namnden ansvarar enligt reglementet for regionens verksamhet inom
kulturomradet genom att bland annat ekonomiskt stédja kulturverksamhet av
regionalt intresse och ha tillsyn 6ver regionens konstbestind. Namnden ar
Region Stockholms arkivmyndighet enligt arkivlagen (1990:782) och ansvarar
for att leda och samordna Region Stockholms arkiv- och
informationshantering samt fullgér de uppgifter for regional
biblioteksverksamhet som ankommer pa regionen enligt bibliotekslagen
(2013:801).

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, regionens regler och
anvisningar samt god revisionssed for kommunal verksamhet. Revisionen har
utgatt fran revisionsplanen som faststillts av revisorsgrupperna och
revisorskollegiet. I granskningen har revisorerna bitratts av regionens
revisionskontor. Granskningen har genomforts av granskningsansvarig Jakob
Hallén vid revisionskontoret och huvudansvarig revisor Rebecka Hansson med
flera fran foretaget PricewaterhouseCoopers (Pwc).

Overvéiiganden

-Ekonomiskt- och verksamhetsmdissigt resultat

Det ekonomiska resultatet uppgar till ett positivt resultat pa 0,5 miljoner
kronor vilket innebar att mal om en ekonomi i balans har uppnatts.

Fullméktiges mél och uppdrag har i huvudsak uppnatts. Det
verksamhetsmassiga resultatet bedoms vara tillfredsstéallande. Det
ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultatet bedoms, utifran genomford
granskning, sammantaget som tillfredsstidllande. Bedémningen ar oférandrad
jamfort med 2018.

Regionledningskontoret har i anvisningar for arsrapporteringen angett att
indikatorer som inte gar att mita pa grund av coronapandemin inte ska inga i
méalbedémningen och att nimnden ska kommentera detta i sin
verksamhetsberattelse. Revisionen konstaterar att pandemin har haft mindre
effekt pa namndens mojlighet att uppna det verksamhetsmaissiga resultatet,
men medfort vissa svarigheter att méta uppsatta indikatorer. Det
verksamhetsmassiga resultatet, med undantag for de delar som inte kan matas
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pa grund av coronapandemin, har i huvudsak uppnatts.

Liksom revisionen tidigare ar noterat fortsatter malet, méten med
konstnarliga uttryck berikar regionens invanare, (med indikatorn andel av
fastighetsinvesteringar i hilso- och sjukvarden som anvands for konstnarlig
gestaltning), att vara problematiskt att hantera f6r kulturnamnden da
mojligheten att paverka maluppfyllelsen inte dr inom ndmndens egen kontroll.

Revisionen noterar att kulturnamnden har gulmarkerat maluppfyllelse pa
Fullméktigeindikatorer dven om de inte har uppnatt fullmaktiges uppsatta
malvarde. Enligt regionledningskontorets anvisningar kan mélviarden for en
indikator antingen vara gronmarkerad, vilket innebar att de uppnéar
malvirdet, eller rodmarkerade, vilket innebar att malvirdet inte dr uppnatt.
For ovan menar forvaltningen att i it-verktyget Stodet, fanns mojlighet att
aven vilja gul farg. Inga anvisningar fanns i stodet angaende vilka farger som
skulle viljas eller att gul farg inte fick viljas. Under 2019 anvindes dven den
gula fargen och anvisningar fanns i stodet avseende val av farger.

Det ekonomiska och verksamhetsmassiga resultatet bedoms, utifran
genomford granskning, sammantaget i huvudsak ha uppnatts.

-Intern styrning och kontroll

Namndens arbete har under aret paverkats i mindre utstriackning av den
pagaende coronapandemin. Kulturnimnden beslutade i april 2020 om
sarskild utlysning av kulturstod med anledning av pandemin till ett belopp av
6,4 mnkr som mojliggjordes genom omdisponering av anslag inom egen
budget.

For tre av elva granskade leverantorsfakturor har slutattestanten attesterat
kostnader dir denne sjilv deltagit. Dessa tillfallen ror hiandelser som omfattat
hela personalen inom kulturférvaltningen, t.ex. julgédva. Revisionen bedéomer
att hanteringen av ledningsnira kostnader och representation

fortsatt bor starkas. Kulturforvaltningens ledning bor fortydliga i

vilka situationer attestanten har ratt att attestera kostnader vid eget
deltagande. Rekommendationen ar att ledningen bor i attestordning fortydliga
ivilka situationer attestant har ritt att attestera kostnader vid eget deltagande.

Revisionen noterar att kulturférvaltningen har inlett ett arbete med att utreda
hur ndmnden framé6ver kan hantera de nya principerna om fria nyttigheter.
Arbetet har hittills framst inriktats mot avdelningen for konst. Revisionen
menar att det ar viktigt att nimnden tar stéllning till hur ekonomin paverkas
pa langre sikt av de nya principerna, men ser ingen ekonomisk risk for
namnden gillande 2021.
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Revisionen bedomer att nimnden, likt manga andra styrelser och naimnder i
regionen, bor stirka sitt arbetssitt och rutiner for hantering av protokoll.
Rekommendationerna ar att nimnden bor sdkerstilla foljande: att beslut
fattas i aktuella 4renden och att protokollen redovisar samtliga beslut pa ett
enkelt och begripligt sitt, att protokollen har ett tydligt justeringsdatum och
att justering sker inom den tidsrymd som kommunallagen anger, att
anslagsbevis tillkinnages senast andra dagen efter justeringsdatumet och inte
tas ner fore overklagandetidens utgang, se till att protokollen ar mer
informativa, t.ex. att drendebeskrivningarna utvecklas, sa att lasarens
forstaelse av drendet forenklas.

Avrapporterade granskningar i delrapporterings-PM

Revisionen har granskat om kulturndmnden har ett grundldggande
systematiskt informationssidkerhetsarbete. Revisionen bedomde att
kulturndamnden har paborjat ett grundlaggande systematiskt
informationssikerhetsarbete enligt regionstyrelsens riktlinjer. Ledningen
rekommenderades att samla méal och skrivningar for informations-
siakerhetsarbetet i ett och samma dokument s3 att en

tydlighet erhalls. Rekommendationen har f6ljts och mal och skrivningar

finns samlade. For ovan menar forvaltningen att det inte finns flera dokument
for informations-siakerhetsarbetet. Det finns dokument som avser
informationshantering respektive GDPR. Omradena verkar ha blandats ihop.

Revisionen har granskat anlaggningsredovisning och anldggningsregistret
med tillhérande rutiner for att bedoma om det finns en tillracklig intern
kontroll vid aktiveringar av tillgdngar, utrangeringar av tillgangar och
avskrivningstider. Revisionen bedomde att det inte finns en tillracklig intern
kontroll i anldggningsredovisningen, exempelvis vid aktiveringar av tillgangar,
utrangeringar av tillgdngar och avskrivningstider. Revisionen noterade ocksa
att det finns investeringar som inte tagits upp i anlaggningsregistret, att det
finns differenser mellan ingdende konton inom anldggningstillgangarna samt
mellan ackumulerade anskaffningsvarden samt att forvaltningen inte har
genomfort ndgon inventering av sina inventarier de senaste aren. Det rader
enligt revisionens mening en stor osakerhet kring ifall anlaggningsregistret ar
aktuellt d& det saknas rutiner for I6pande kontrollera behov av utrangering.
Tre rekommendationer lamnades till ledningen avseende att uppratta
rutinbeskrivning for anldggningsredovisning, genomféra en genomgang av
anlaggningsregistret samt att sikerstalla att det finns en 6verensstimmelse
mellan rapporterings-och ekonomisystem inklusive anlaggningsregistret.
Forvaltningen menar att ovan tre nimnda rekommendationer har genomforts.
En uppfoljande granskning har annu inte gjorts av revisionen.

Granskning utan vasentliga iakttagelser

24



:JJ& Region Stockholm 5(5)

TIANSTEUTLATANDE Diarienummer:
2021-04-27 KN 2021/427

Revisionen har dven granskat arvoden till fortroendevalda utan visentliga
iakttagelser.

Uppfoljning av tidigare lamnade rekommendationer

I tidigare revisionsrapporter har framforts ett antal rekommendationer
avseende den interna styrningen och kontrollen. I bilaga 1 och 2 som ingar i
regionrevisorernas arsrapport framgar hur rekommendationerna har
hanterats.

-Rikenskaper

Avseende delarsrapport 2021-08-31 bedomer revisionen att redovisningen inte
ar i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed samt att den inte ger en
rattvisande bild av resultat och stillning per 2020-08-31. Bedomningen
grundar sig pa att bytet av redovisningsprincip for kostnadsredovisning av
lamnade bidrag inte foljer god redovisningssed da de lamnade bidragen ska
kostnadsforas i samband med utbetalningen. Forvaltningen dndrade
redovisningsprinciperna utifran rekommendation frén regionlednings-
kontoret, Region Stockholm. Redovisningsprincipen ar nu dndrad tillbaka till
den som gillde tidigare. Kostnaden bokfors nu vid utbetalningen och f6ljer
diarmed revisionens rekommendationer.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga 6vriga ekonomiska konsekvenser for kulturnamnden

Miljokonsekvenser av beslutet

Beslutet ger inga konsekvenser f6r miljon.

Beslutsexpediering

Regionrevisionen

Eva Bergquist
Forvaltningschef Renée Roslycke
Avdelningschef
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Signature reference: 26e74b6c-34dd-4edd-aadf-edffob4b2e0c

:JJ& Region Stockholm

Kulturndmnden PROTOKOLL
2021-05-26

§59

2021/427 Regionrevisorernas arsrapport 2020

Arendebeskrivning
Regionrevisorerna har lamnat en arsrapport avseende 2020 for yttrande senast 2020-
08-31.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande KN 2021/427
Arsrapport 2020

Yrkanden
Ordforanden yrkar bifall till kulturforvaltningens forslag till beslut

Beslut
1. Yttrandet godkdnns och 6verlamnas till Regionrevisorerna.

Expedieras till
Regionrevisionen

Sign.
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