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Regionstyrelsen

Motion 2019:8 av Helén Schoultz (SD) om forbattrad
samverkan mellan kommun och region for individer
med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem

Foredragande regionrad: Anna Starbrink

Arendebeskrivning

Helén Schoultz (SD) har till regionfullmaktige 1amnat en motion i vilken
regionstyrelsen foreslas fa i uppdrag att uppvakta riksdagens socialutskott
med krav pa att tillsdtta en utredning kring samverkan och
ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner gillande psykisk ohilsa
och missbruksproblem.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaktige beslutar foljande.

Motion 2019:8 av Helén Schoultz (SD) avslas med hanvisning till
vad som sigs i regionradsberedningens motivering.

Regionradsberedningens motivering

Samhallets samverkan kring manniskor som lider av bade psykisk ohilsa
och missbrukssjukdom, ar helt avgorande for vardens utfall.
Gransdragningarna ar svara och individuella, men det ar regionens och de
aktuella kommunernas skyldighet att se till att en patientgrupp som sallan
kraver sin ratt, anda far den vard och det stoéd den behover. Det finns dock
ingen anledning att tro att den samverkan som ar nodvandig, skulle
underlittas av statlig reglering. En sddan uppvaktning som motioniren
efterfragar, skulle dessutom behdva goras till regeringen som tillsatter
utredningar, inte socialutskottet.

Det finns tva 6verenskommelser mellan Region Stockholm och samtliga
kommuner i lanet som tydligt reglerar ataganden och samverkan kring den
aktuella patientgruppen. Ansvaret for uppfoljning av 6verenskommelserna
ligger hos Regionala samradet for psykiatri och beroendefragor som har
samsjuklighet som en prioriterad fraga. Lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard, som tradde i kraft forra aret,
tydliggor ocksa ansvarsfordelningen.
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Var bedomning ar att de 6verenskommelser om samverkan som finns ar
fullt tillrackliga, sa lange de efterlevs. Forutsattningarna, och
prioriteringarna, att gora detta skiljer sig kraftigt mellan olika kommuner i
regionen. Region Stockholm behover darfor intensifiera arbetet med
uppfoljning och utviardering, for att gora vad vi kan for att denna
patientgrupp inte ramlar mellan stolarna.

Region Stockholm hoppas att Sveriges riksdag antar det forslag till
lagidndring som ett enigt socialutskott tidigare i ar stallt sig bakom - att
missbruksvarden, i likhet med annan vard, helt ska vara regionens ansvar.
Missbruk ar den enda diagnos dar ansvaret for varden inte helt ligger pa
regionen utan, av historiska skal, delas av region och kommun. Viss vard,
som rekommenderas av professionen men betalas av kommunen, godkinns
darfor inte for vissa patienter, medan andra, som bor i en annan kommun,
kan fa den. Samverkan kring manniskor som lider av bade psykisk ohéalsa
och missbrukssjukdom kompliceras av kommunernas skilda bedomningar,
och en lagindring skulle darfor skapa battre forutsattningar for en god och
jamlik vard for patientgruppen.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Motion 2019:8

Hilso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 18 juni 2019
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 29 maj 2019

Irene Svenonius Anna Starbrink
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Regionstyrelsen

Motion 2019:8 av Helén Schoultz (SD) om forbittrad
samverkan mellan kommun och region for individer
med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem

Arendebeskrivning

Helén Schoultz (SD) har till regionfullméktige 1amnat en motion i vilken
regionstyrelsen foreslas fa i uppdrag att uppvakta riksdagens socialutskott
med krav pa att tillsdtta en utredning kring samverkan och
ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner gillande psykisk ohilsa
och missbruksproblem.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Motion 2019:8

Hailso- och sjukviardsndmndens protokollsutdrag den 18 juni 2019
Hailso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 29 maj 2019

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar regionstyrelsen foresla att
regionfullmaiktige beslutar foljande.

Motion 2019:8 av Helén Schoultz (SD) avslds med hanvisning till
vad som sigs i regiondirektorens tjansteutlatande.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Motioniren foreslar att regionstyrelsen far i uppdrag att uppvakta
riksdagens socialutskott med krav pa att tillsdtta en utredning kring
samverkan och ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner géllande
psykisk ohilsa och missbruksproblem.

Region Stockholm har tillsammans med lanets kommuner tecknat tva olika
overenskommelser om samverkan kring personer med missbruk respektive
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psykisk sjukdom/funktionsnedsittning. De bada 6verenskommelserna
innehaller tydliga ataganden for Region Stockholm och kommunerna och
omfattar bland annat strukturer for samverkan, prioriterade malgrupper
samt uppfoljning genom struktur- och processindikatorer. Riksdagen
riktade aven den 2 maj i ar ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
over hur vardansvaret for personer med psykisk ohilsa och
beroendesjukdom kan samlas hos en huvudman enligt socialutskottets
betinkande. Regionledningskontoret anser darmed att motionen ska avslas.

Bakgrund

Helén Schoultz (SD) foreslar i en motion att regionstyrelsen far i uppdrag
att uppvakta riksdagens socialutskott med krav pa att tillsdtta en utredning
kring samverkan och ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner
gallande psykisk ohélsa och missbruksproblem. Motiondren menar att det
finns brister i nuvarande system dar olika forutsattningar i olika kommuner
leder till en fragmenterad och ojamlik vard for patienterna.

Motionen har remitterats till halso- och sjukvardsnamnden.
Overvéiganden

Hilso- och sjukvardsnamnden beskriver i sitt yttrande redan géillande
samverkansmodeller/-6verenskommelser mellan kommun och region for
individer med psykisk ohédlsa och missbruksproblematik.

Kommunerna i Stockholms lan har tillsammans med Region Stockholm
ingatt en 6verenskommelse om samverkan kring personer med
missbruk/beroende (HSN 2016-0789). Overenskommelsen syftar till att
framja jamlik, jamstalld och tillganglig vard, stod och behandling for
personer med missbruk/beroende av alkohol och andra droger. Genom ett
effektivt utnyttjande av huvudménnens resurser, gemensam verksamhets-
och kunskapsutveckling, 4r méalet med samverkan att minska sjuklighet, for
tidig dodlighet samt forebygga suicid hos malgrupperna: personer med
missbruk/beroende och samtidig social problematik, personer 6ver 65 ar
med missbruk/beroende, personer med missbruk av dopningspreparat
samt personer med likemedelsberoende.

Det finns ocksa en 6verenskommelse for samverkan kring vuxna med
psykisk sjukdom/funktionsnedsattning (HSN 1210-1209). Mélet med
overenskommelsen ar att den enskilde far vard och insatser som ar
samordnade mellan kommunens och Region Stockholms verksamheter.
Ingen ska riskera att hamna mellan huvudméannens olika ansvarsomréaden
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och bli utan hjilp. Parterna i 6verenskommelsen har ett gemensamt ansvar
for att ha rutiner och arbetssitt sa att vard och insatser harmonierar med
varandra. Malgruppen ar vuxna personer fran 18 ar som har en psykisk
sjukdom eller funktionsnedsattning och upplever vasentliga svarigheter
med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden.

De bada overenskommelserna innehaller tydliga dtaganden for Region
Stockholm och kommunerna. Atagandena omfattar bland annat strukturer
for samverkan, prioriterade malgrupper samt uppfoljning genom struktur-
och processindikatorer. Huvudméannens ansvar enligt 6verenskommelsen
ar att samverka kring hela processen fran identifiering via utredning och
diagnosticering till stod och vard. Det ar viktigt att i ett tidigt skede komma
overens om vem som gor vad och utse en samverkansansvarig for den
enskilde.

Ett av de prioriterade omrédena i 6verenskommelsen om samverkan kring
personer med missbruk/beroende ar personer med samsjuklighet.
Personer med bade missbruk och beroende ar en heterogen grupp och
forekomsten av samtidig psykisk sjukdom och social problematik varierar.
For att de som identifierats med samsjuklighet ska fa tillgang till utredning
och diagnosticering ar ofta motivationshgjande insatser en forutsattning.
Vidare ar utredning och diagnosticering ofta en forutsittning for att kunna
erbjuda individanpassade insatser utifran den enskildes behov.

Regionala samradet for psykiatri och beroendefragor ar ett samarbetsorgan
som har i uppdrag att félja Region Stockholms arbete i enlighet med de
béada 6verenskommelserna. Samradet leds gemensamt av StorSthlm och
Region Stockholm genom hilso- och sjukvardsforvaltningen. I regionala
samradet ingar chefstjansteman fran Stockholms stads
stadsdelsforvaltningar och kommunerna inom Stockholms ldn, Region
Stockholm, privata vardgivare, kriminalvarden, polisen och lansstyrelsen.

Mot bakgrund av ovan gor hilso- och sjukvardsnimnden bedémningen att
det i Region Stockholm finns tydliggjort hur samverkan ska fungera genom
de 6verenskommelser som nimnts ovan. Samtidigt har riksdagen den 2 maj
i ar riktat ett tillkinnagivande, en uppmaning, till regeringen om att se 6ver
hur vardansvaret for personer med psykisk ohélsa och beroendesjukdom
kan samlas hos en huvudman enligt socialutskottets betankande.

I Budget 2019 for Region Stockholm (LS 2017-1455) anges ocksa att halso-
och sjukvardsndmnden under 2019 ska ta fram en strategi for att battre
kunna forebygga psykisk ohilsa i Stockholmsregionen och inom ramen for
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detta arbete ska samverkan med andra aktorer sdsom civilsamhallet
utvecklas. Tillgangen till preventiva atgarder for saval fysisk som psykisk
halsa ska stiarkas genom ett 6kat utbud inom e-hilsa och FAR (fysisk
aktivitet pa recept) liksom integrationsframjande atgarder.

Regionledningskontoret instimmer i hilso- och sjukvardsndimndens
bedomning att det ar tydligt hur samverkan mellan region och kommun ska
fungera, 4ven om det ibland finns utmaningar och uppstar brister.
Utmaningen ar att bli battre pa uppfoljning av de 6verenskommelser som
samtliga aktorer ar 6verens om att folja. Mot bakgrund av ovan bedomer
regionledningskontoret att motionen ska avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Motionarens forslag att uppvakta socialutskottet gillande en utredning
bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for nimnden.

Region Stockholm har tillsammans med lanets kommuner tecknat tva olika
overenskommelser om samverkan kring personer med missbruk respektive
psykisk sjukdom/funktionsnedsittning. De bada 6verenskommelserna
innehaller tydliga d&taganden for Region Stockholm och kommunerna och
omfattar bland annat strukturer for samverkan, prioriterade malgrupper
samt uppfoljning genom struktur- och processindikatorer. Ingen del i detta
arbete foranleder nagra ytterligare kostnader dn vad som redan ar
inplanerat.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Karin Ohlander
Tf. stabschef

Beslutsexpediering:

Akt

Halso- och sjukvardsnimnden
Regiondirektorens stab

Godkédnd av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-08-15
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samverkan mellan kommun och region for individer '
med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem

Under den senaste tiden har det uppmérksammats allvarliga fall inom
Region Stockholm och dven inom andra regioner/kommuner i landet
avseende psykisk ohilsa och missbruksproblem. En individ med en
samsjuklighet av psykisk ohélsa i kombination med ett missbruk bollas
mellan & ena sidan kommunen med ansvar for missbruksproblematiken &
andra sidan psykiatrin med ansvar for den psykiska ohélsan och riskerar
ddrmed att falla mellan stolarna. Samtidigt medfor det kommunala ansvaret
att behandlingen och eftervarden, skiljer sig beroende pé var i regionen
individen bor.

Tavsaknad av att varden tar ett helhetsgrepp och individanpassar
behandlingen riskerar patienten en forlangd sjukdomsbild och fordyrade
omkostnader bade for patienten, nérstaende och samhillet. I ett flertal fall
riskerar patienten att avlida till f6ljd av utebliven adekvat behandling,

Nu senast Oskar frin Vinersborg som Kalla Fakta uppméarksammade 21/1-
19 eller programmet om Sanne fran Stockholm som Uppdrag granskning
visade 7/11-18. Tva exempel som vécker frigan kring samhéllets formaga
att hjélpa manniskor ur missbruk och motverka psykisk ohalsa.

Samverkan ska finnas mellan region och kommun, men det finns
uppenbarliga brister. Olika foérutsittningar i olika kommuner medfor till en
fragmenterad vard och i manga fall en ojamlik vard. Verksamma lakare
menar att detta har pagétt i flera ar och att de kidnner sig maktlésa mot
systemet. De kan skicka in flera orosanmaélningar till kommunen utan att det
inréttas dtgérder for att 10sa situationen, patienten far inte den vard den
behover.

Det krivs forandring i sjélva grunden nér det kommer till samverkan mellan
kommuner och regioner. Sjukvardslagen séiger att malet med hélso- och
sjukvérden 4r en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen,
och att offentligt finansierad hélso- och sjukvardsverksamhet ska vara
organiserad sé att den framjar kostnadseffektivitet. Det gar tyvirr bara att
konstatera att s& inte dr fallet nar patienter bollas mellan region och
kommun till den grad att patienter upplever att ingen vill ta ansvar for deras
situation och att sjukdomsforfarandet forldngs.
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Problemet &r inte begrénsat till Region Stockholm och dess kommuner,
tvéirtom ar det en problematik som &r utbredd éver hela landet och som
dirmed kréver en generell dversyn.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Sverigedemokraterna:

att ge regionstyrelsen i uppdrag att uppvakta riksdagens socialutskott med
krav pd att tillsatta en utredning kring samverkan och ansvarsfordelning
mellan regioner och kommuner sett till psykisk ohlsa och
missbruksproblem.

ﬂ\ P } o - Lt
Y i LW{W
Helén Schoultz ///

(SD)
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Yttrande over motion 2019:8 av Helene Schoultz (SD)
om forbiattrad samverkan mellan kommun och region
for individer med psykisk ohilsa i kombination med

missbruksproblem
HSN 2019-0773

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hédlso- och sjukvardsnamnden ska yttra sig
over motion 2019:8 om forbattrad samverkan mellan kommun och region
for individer med psykisk ohélsa i kombination med missbruksproblem. I
motionen foreslar Helene Schoultz (SD) att regionstyrelsen ska uppvakta
riksdagens socialutskott med krav pa att tillsitta en utredning kring
samverkan och ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner géllande
psykisk ohélsa och missbruksproblem.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Motion 2019:8 av Helene Schoultz (SD) om forbattrad samverkan mellan
kommun och region for individer med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem.

Yrkanden
Ordféranden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar

att till regionstyrelsen 6verlamna hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande som namndens yttrande

att omedelbar justera beslutet.

Sarskilt uttalande
Helen Schoultz (SD) lamnar ett sarskilt uttalande (bilaga).

Expedieras till

Regionstyrelsen
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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SARSKILT UTTALANDE

2019-06-18 HSN 2019-0773
\fd! J Halso- och sjukvdrdsndmnden
% ,j'cg’g’%m"’é””‘f”m Arende 21

Remiss av motion 2019:8 av Helén Schoultz (SD) om
forbittrad samverkan mellan kommun och region for
individer med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem

Riskerna i samband med oklara vardkedjor av individer med psykisk ohilsa
i kombination med olika missbruksproblem méste minimeras. Situationen
idag ar att Region Stockholm ansvarar for varden betraffande psykisk
ohilsa genom den psykiatriska sjukvarden i regionen, samtidigt som
regionens kommuner har att hantera missbruksproblematiken och dess
foljdverkningar.

Att ansvaret ligger pa olika huvudmain kan, om samverkan och samarbete
inte fungerar tillrackligt, innebara kraftigt forsamrade forutsattningar att ta
till sig varden.

Riksdagens socialutskott stéller sig bakom en lagindring som innebar att
beroendevarden hamnar hos en huvudman. Om Riksdagen beslutar att
genomfora lagdndringen innebar det att regionen far ett helhetsansvar for
beroendevarden. Genom en siddan lagindring underlattas samordningen
rorande varden for vardtagare med psykisk ohélsa i kombination med
missbruksproblematik.

Sverigedemokraterna i Region Stockholm stiller sig positiva till en sddan
lagidndring. Sverigedemokraterna avser att fortsiatta bevaka fragan tills dess
Riksdagen har beslutat om ett genomforande av lagindringen.

Skulle Riksdagen inte besluta enligt Socialutskottets stillningstagande
avser vi aterkomma med uppfoljande forslag for att forsakra oss om att
varden av vardtagare med psykisk ohélsa i kombination med
missbruksproblem far den samordning som vi anser ar avgorande for att
kunna ge en bra och sammanhallen vard.
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Psykiatri

Andreas Falk

Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over motion 2019:8 av Helene Schoultz (SD)
om forbattrad samverkan mellan kommun och region
for individer med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har begirt att hilso- och sjukvardsnamnden ska yttra sig
over motion 2019:8 om forbattrad samverkan mellan kommun och region
for individer med psykisk ohilsa i kombination med missbruksproblem. I
motionen foreslar Helene Schoultz (SD) att regionstyrelsen ska uppvakta
riksdagens socialutskott med krav pé att tillsdtta en utredning kring
samverkan och ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner géllande
psykisk ohilsa och missbruksproblem.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Motion 2019:8 av Helene Schoultz (SD) om férbattrad samverkan mellan
kommun och region for individer med psykisk ohilsa i kombination med
missbruksproblem.

Arendets beredning
Arendet har beretts i psykiatriberedningen.
Forslag till beslut

Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar

att till regionstyrelsen 6verlimna hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som nidmndens yttrande

att omedelbar justera beslutet.
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Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Motionaren foreslar att regionstyrelsen far i uppdrag att uppvakta
riksdagens socialutskott med krav pa att tillsitta en utredning kring
samverkan och ansvarsfordelning mellan regioner och kommuner sett till
psykisk ohélsa. Motionaren ser ett behov av en sddan utredning eftersom
det finns uppenbara brister i nuvarande system. Det leder till en
fragmenterad vard och i manga fall till ojamlik vard.

Overviganden

Om den statliga nivan ska uppvaktas for att tillsatta en utredning, sa ar det
inte socialutskottet som tillsatter utredningar, utan regeringen. S om en
uppvaktning ska ske bor det vara hos Socialdepartementet och regeringen.

I Region Stockholm finns en 6verenskommelse om samverkan kring
personer med missbruk/beroende som antagits av kommunerna i Region
Stockholm. Det finns ocksa en 6verenskommelse for samverkan kring
vuxna med psykisk sjukdom/funktionsnedsattning.

Overenskommelserna innehéller tydliga taganden for Region Stockholm
och kommunerna. Atagande omfattar bland annat strukturer for
samverkan, prioriterade malgrupper samt uppfoljning genom struktur- och
processindikatorer.

I Region Stockholm finns ett samarbetsorgan vid namn regionala samradet
for psykiatri och beroendefragor. Det regionala samradet har i uppdrag att
folja regionens arbete i enlighet med de bada 6verenskommelserna. I
regionala samradet ingar chefstjansteman fran Stockholms stadsdelar och
kommunerna, Region Stockholm, privata vardgivare, kriminalvarden,
polisen och lansstyrelsen. Det regionala samradet leds gemensamt av
Storstockholm och hilso-och sjukvardsforvaltningen.

Ett av de prioriterade omradena i 6verenskommelsen om samverkan kring
personer med missbruk/beroende ar personer med samsjuklighet.
Personer med missbruk och beroende ar en heterogen grupp med olika
svara tillstand. Forekomsten av samtidig psykisk sjukdom och social
problematik varierar.

For att de som identifierats med samsjuklighet ska fa tillgang till utredning
och diagnosticering ar ofta motivationshgjande insatser en forutsattning.
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Och utredning och diagnosticering ar ofta en forutsiattning for att kunna
erbjuda individanpassade insatser utifran den enskildes behov.

Huvudmannens ansvar enligt 6verenskommelsen ar att samverka kring
hela processen fran identifiering via utredning och diagnosticering till stod
och vard. Det ar viktigt att i ett tidigt skede komma Gverens om vem som
gor vad och utse en samverkansansvarig for den enskilde.

Bedomningen ar att de i Region Stockholm finns tydliggjort hur samverkan
ska fungera genom de 6verenskommelser som tecknats och som alla aktorer
ar overens om att félja. Utmaningen ar att bli battre pa uppfoljning av att
overenskommelserna f6ljs. Mycket av fokus framover bor darfor vara
uppfoljning av 6verenskommelserna.

Socialutskottet i Sveriges Riksdag har nyligen stillt sig bakom en
lagindring som innebar att ansvaret for beroendevarden hamnar pa en
huvudman. Om lagidndringen beslutas i Sveriges Riksdag, sa kommer
huvudmannaskap ligga enbart pa regionen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Forslag till beslut innebar oférandrade konsekvenser for patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Forslag till beslut innebar oférandrade konsekvenser for jamlik och
jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Forslag till beslut innebar oférandrade miljokonsekvenser.

Administrativa konsekvenser
Forslag till beslut innebar inga negativa administrativa konsekvenser.

Bjorn Eriksson

Halso- och sjukvardsdirektor
Anna Ingmanson
Avdelningschef
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Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen
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