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Handlaggare:

Ann Lundell

Tillvéxt- och
regionplanenamnden

Yttrande 6ver landstingsrevisorernas delrapport 2018
for tillvaxt- och regionplanenamnden

Arendebeskrivning
Landstingsrevisorerna har éverlamnat delrapport 2018 till tillvaxt- och
regionplanenamnden for yttrande senast den 28 februari 2019.

| delrapporten redovisas revisionens samlade bedémning av tillvaxt- och
regionplanendmndens verksamhet och ekonomiska redovisning per augusti
2018.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteutlatande, 2019-02-07
Landstingsrevisorernas delrapport 2018 Tillvaxt- och regionplanenamnden

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden foreslas besluta féljande

1. Tjansteutlatandet, TRN 2018—0154, med kommentarer till
revisionens rekommendationer 6verlamnas som yttrande till

regionrevisorerna.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Landstingsrevisorerna ger en lagesrapport utifran de granskningar som
genomforts under 2018 inklusive en éversiktlig granskning av namndens
delarsrapport 2018.

Landstingsrevisorerna bedémer att nAmndens prognos for det ekonomiska
resultatet ar rimlig, men avvaktar med bedémningen av det
verksamhetsmassiga resultatet till arsrapporten for 2018, da namndens nya
mal med tillhérande delmal och indikatorer f6ljs upp.

Revisionen har granskat avstdmnings- och periodiseringsrutiner,
ledningsnéra kostnader och representation utan att nagra véasentliga
avvikelser har noterats.

I delegationsordningen har enstaka avvikelser noterats som inte papekades
vid tidigare granskning. Revisionen har aven granskat skargards- och
sjotrafiksfragor och lamnat rekommendationer om ansvarsforhallanden,
vilka kommer féljas upp i samband med delarsgranskningen for 2019.

Awvikelserna vid hittills genomfdrda granskningar bedéms dock inte vara
av sadan karaktar att de paverkar den samlade bedémningen av namndens
interna styrning och kontroll.

Av tidigare lamnade rekommendationer bedoms fyra vara atgardade vid
delarsgranskningen:

e Att bryta ner egna verksamhetsnara mal och indikatorer utifran
fullméaktiges mal och indikatorer.

e Att riskanalys och internkontrollplan omfattar namndens hela
ansvarsomrade och arbetet mot fullmaktiges mal.

o Att komplettera delegationsordningen med takbelopp for
representation, se éver beloppsgranser for anmalan och fértydliga
vad som menas med delegation, vidaredelegation och verkstéllighet.

e Att revidera forvaltningens beslutsordning sa att beslut som ar
delegerade fran namnden inte omnamns som verkstallighet.

Overvaganden

Nedan redovisas Landstingsrevisorernas rekommendationer vid delaret
som foranleder atgarder fér namnden, och forvaltningens kommentarer till
dem. Aven en tidigare rekommendation kommenteras, da den kan anses
vara atgardad.

1. Skargards- och sjotrafikfragor
Ny rekommendation: Tillvaxt- och regionplanenamnden bor tillsammans
med landstingsstyrelsen tydliggéra och samordna landstingets roll nar det
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galler genomforandet av Landsbygd- och skérgardsstrategin samt vilka
aktorer i landstinget som lI6pande ska folja upp strategin.

Kommentar: Tas om hand i samband med framtagandet av
genomférandedokument tillhérande strategin.

Ny rekommendation: Tillvaxt- och regionplanendmnden bor tillsammans
med trafiknamnden tydliggdra hur landstingets ansvar for replipunkterna
ska hanteras.

Kommentar: Tillsammans med Lansstyrelsen i Stockholm pagar
inventering av replipunkter i lanet. Syftet ar att skapa funktionella
replipunkter och identifiera ansvariga aktorer for forbattring och underhall.

2. Ansvar och befogenheter

Ny rekommendation: Tillvaxt- och regionplanendmnden bor i
delegationsordningen specificera vilka delegerade drenden som inte
behdver anmalas och motivering for detta.

Kommentar: Ny delegationsordning fér namnden tas fram for
mandatperioden 2018-2021 dar rekommendationen beaktats.

Rekommendation fran 2017: Namnden bor i samverkan med
landstingsstyrelsen foresla landstingsfullmaktige att uppgiften att besluta
om bidrag fran miljo- och skargardsanslag regleras i reglementet.

Kommentar: Nytt reglemente for Region Stockholm antogs i december
2018 dar rekommendation har beaktats.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet bedoms inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser for
landstinget.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljéprogram 2017-
2021 har hansyn till miljon beaktats och det bedéms att en sarskild
miljokonsekvensbeddmning i detta drende inte ar relevant.

Hanna Wiik

Forvaltningschef
Ann Lundell
Enhetschef ekonomi och
administration
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Tillvéxt- och regionplanendmnden

Delrapport 2018
Tillviixt- och regionplanenimnden

Revisorerna i revisorsgrupp I beslutade vid sitt méte 2018-11-13 att uppdra till kontoret att
dverldmna delrapporten till tillvixt- och regionplanendmnden for yttrande senast
2019-02-28.

Némndens synpunkter 6nskas sérskilt vad géller genomforandet av Landsbygds- och

skirgardsstrategin samt hanteringen av replipunkter.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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Sammanfattning

I denna rapport ges en ldgesrapport utifrin de granskningar som genomforts hittills
under aret inkl. en 6versiktlig granskning av namndens delarsrapport. Rapporten ar
en delrapportering infor den slutliga avrapporteringen och beddmning utifran arets
granskning i mars/april 2019.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Niamnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstimmelse med
fullmaktiges resultatkrav. Avvikelser i forhéllande till budget har i huvudsak analyse-
rats och kommenterats pé ett tillfredstiallande sitt i nimndens delérsrapport.

Niamnden bedomer att fullmiktiges uppdrag for verksamheten péagar enligt plan.
Namnden kommer forst i samband med arsrapporten 2018 att folja upp fullméaktiges
nya mal om regional utvecklingsplanering for hdllbar tillvdxt med tillhérande del-
mal och indikatorer. Namndens lamnar darfoér ingen prognos fér malet i delaret.

Revisionen bedémer nimndens prognos for det ekonomiska resultatet som rimlig
men avvaktar med bedémningen av det verksamhetsmaissiga resultatet.

Intern styrning och kontroll

Niamnden har under 2018 brutit ner egna verksamhetsnira indikatorer som &r kopp-
lade till det nya fullmiktigebeslutade malet regional utvecklingsplanering for hall-
bar tillvixt. En ny delegationsordning ar antagen av nimnden for att tydliggora
niamndens ansvar, uppgifter och befogenheter. I delegationsordningen har enstaka
avvikelser noterats och revisionens tidigare rekommendationer inom omradet ar del-
vis dtgardade.

Revisionen har granskat skiargards- och sjotrafiksfragor och lamnar rekommendat-
ioner till nimnden att det behéver tydliggoras hur och vem som ska f6lja upp Lands-
bygds- och skirgérdsstrategin samt att landstingets ansvar for replipunkter i skargar-
den behover tydliggoras.

Avvikelserna vid hittills genomforda granskningar bedéms inte vara av sddan karak-
tar att de paverkar den samlade beddmningen av nimndens interna styrning och
kontroll.

Rdkenskaper
I granskningen har det inte kommit fram nagra omstéandigheter som ger anledning

att anse att naimndens delarsrapport inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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1 Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat -
prognos per 2018-08-31

1.1 Ekonomi

Namnden prognostiserar drets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstimmelse med
fullméktiges resultatkrav.

Intdkterna prognostiseras till 175 mnkr, vilket dr 3 mnkr (1,7 procent) hégre dn bud-
geterat. Intdkterna for regionala cykelkansliet, geodatasamverkan och 6vriga samar-
beten overstiger budgeten med ca 3 mnkr. Detta beror framst pi att intékter for Cy-
kelkansliet och geodatasamverkan har forts 6ver fréan 2017 till 2018. En annan anled-
ning ar att naimnden fatt intdkter frén exempelvis Energimyndigheten for att hantera
konsultkostnader inom ramen fér Cykelkansliets uppdrag.

Kostnaderna, inkl. avskrivningar och finansiella poster, uppgéar enligt prognosen till
175 mnkr, vilket dr 3 mnkr (ca 1,7 procent) hogre 4n budgeterat. Av budgetavvikelsen
ar 2,2 mnkr hinforbart till 6kade konsultkostnader. Ovriga kostnader inkluderar
bland annat licenskostnader och avgifter for konferenser.

Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyserats och kommenterats pa
ett tillfredstillande sitt i ndimndens delarsrapport.

Revisionen bedomer nimndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt visent-
ligt som rimlig.

1.2 Verksamhet

Niamnden bedomer att fullmiktiges mal om en héllbar verksamhet och ldngsiktig
hallbar ekonomi kommer att uppnas.

Det landstingsovergripande maélet regional utvecklingsplanering for hdallbar tillvdixt
har tagits fram av fullméktige for 2018. Mélet ska foljas upp av TRN. Kopplat till full-
maktiges mél finns delmalen en regionplanering i framkant (med tillhrande indi-
katorn kommunala planers 6verensstdmmelse med plankarta i RUFS) och hdllbar
regional tillvdixt och attraktionskraft (med tillhérande indikatorn antal nystartade
foretag per 1 000 invdnare). Enligt LSF:s anvisningar och mall for delarsrapporter!
ska ndmnden i sin delrapport ge en rapportering for hur de arbetar med att séker-
stilla méluppfyllelsen och vad den forvantade utvecklingen ar for malet, detta besk-
rivs dock inte i nimndens delérsrapport. Granskningen har visat att TRF i dialog
med LSF har kommit 6verens om att naimnden istéllet ska rapportera utvecklingen
och méluppfyllelsen i samband med &rsrapporten.

I namndens delarsrapport anges att namnden har sex uppdrag fran landstingsfull-
maktige, varav vissa stracker sig 6ver flera dr. Namnden rapporterar att tva av dessa
ar avslutade och att arbete pdgér enligt plan med 6vriga. Status och planerat arbete
kommenteras for alla uppdrag, men ingen prognos for sluttidpunkt anges. Uppdraget

! Anvisningar Deldrsrapport 2018
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om att ta fram en ny regional utvecklingsplan &ar avslutat och efterfoljande uppdrag
for nimnden om att genomfora och folja upp RUFS 2050 samt arligen rapportera till
fullméktige pagar enligt plan.

Revisionen har sedan 20152 pekat pé vikten av att nimnden behover besluta om styr-
dokument for sakerhet. Fullméktiges uppdrag frén 2016 om att ta fram styrdoku-
ment for sikerhet pagar enligt nimndens aterrapportering och ar prioriterat. En sa-
kerhetsanalys av verksamheten genomfordes i september, denna analys ska utmynna
i en sdkerhetsplan.

Utover uppdragen finns tre beslut om anmodan (uppmaning) fran landstingsstyrel-
sen. Dessa ar att sakerstilla att nodvandiga interna kontroller ar pa plats for ett effek-
tivt och dndamalsenligt nyttjande av externt verksamhetsstod och konsulter samt in-
tensifiera arbetet med informations- och IT-sidkerhet. De tva forstnamnda ar avslutad
enligt nimnden och arbetet med informations- och IT-sikerhet ar pagaende enligt
plan.

I samband med att fullmaktige antog RUFS 2050 i juni 2018 antogs dven Lands-
bygds- och skirgéardsstrategin (se avsnitt 2.3) och utvecklingsprogram for den reg-
ionala stadskdrnan Flemingsberg. Klimatfardplanen 2050 for Stockholmsregionen
var dven uppe for beslut, men planen aterremitterades. Anledningen till aterremitte-
ringen var bland annat att tydliggora kopplingen mellan planen och dess bilaga for
att undvika missforstdnd kring ambitionsniva och omfattning. Enligt TRF dr det pla-
nerat att klimatfardplanen ska tas upp for beslut pa nytt pA TRN:s sammantride i
slutet av aret.

I likhet med tidigare ar ser revisionen positivt pa att nimnden har redovisat insat-
serna for de uppdrag som landstingsfullmiktige har riktat till namnden i 16ptexten av
fullmaktiges budget.

Niamnden bedomer att fullméktiges uppdrag for verksamheten i huvudsak kommer
att genomforas, men anger inte nar uppdragen ar planerade att avslutas. Anled-
ningen till det ar att flera av uppdragen ar langsiktiga processer. Revisionen kan inte
bedoma prognosen for det verksamhetsmassiga resultatet eftersom namnden enligt
overenskommelse med LSF inte beskriver den forvantad utvecklingen for mélet reg-
ional utvecklingsplanering for hallbar tillvdxt.

1.3 Sammanfattande bedomning

Niamnden prognostiserar arets resultat till 0 mnkr, vilket ar i 6verensstimmelse med
fullmaktiges resultatkrav. Avvikelser i forhallande till budget har i huvudsak analyse-
rats och kommenterats pa ett tillfredstdllande sétt i nimndens delarsrapport.

Niamnden bedomer att fullmaktiges mél om en hallbar verksamhet och 1angsiktig
héllbar ekonomi kommer att uppnés. Efter 6verenskommelse med LSF rapporterar
inte nimnden arbetet for att sdkerstilla maluppfyllelsen och férvintade utvecklingen

2 RK 201511-0081
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for malet regional utvecklingsplanering for hallbar tillvdixt. Vidare noterar revis-
ionen att arbetet for att ta fram styrdokument for sikerhet fortfarande pagér, men att
det inte ar tydligt redovisat nir detta dokument ska antas.

Revisionen bedomer ndamndens prognos for det ekonomiska resultatet i allt visent-
ligt som rimlig men avvaktar med bedémningen av det verksamhetsmassiga resulta-
tet.

2 Intern styrning och kontroll

2.1 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Vid ndmnd- och ledningsgruppsmoten har verksamhetens ekonomi och prestationer
samt ovriga verksamhetsforandringar behandlats. Ndimnden har informerats om det
ekonomiska utfallet i relation till budget samt prognoser for fortsdttningen av aret.

Niamnden har for forsta gdngen i budgeten for 2018 i huvudsak brutit ner de av full-
maktiges méil som beror verksamheten till egna uppfoljningsbara indikatorer. Sam-
manlagt har nimnden antagit tio indikatorer utéver de tva som ar beslutade av full-
maktige. I drendet Tillvdxt- och regionplanendamndens indikatorer for uppfolining3
ges en forklaring till hur indikatorerna har tagits fram och hur de kopplar till nAmn-
dens beslutade malmodell fran 2017. I nimndens delarsrapport hanvisas det till att
det finns atta namndspecifika indikatorer, i intervjuer med férvaltningen bekréftas
det daremot att det ror sig om tio indikatorer.

En mer djupgéende analys av delmélen med tillhérande indikatorer ar planerad att
genomforas var fjirde ar med anledning av att nimnden ansvarar for den langsiktiga
regionala utvecklingsplaneringen. Enligt drendet Tillvdxt- och regionplanendmn-
dens indikatorer for uppfoljning framgar det att om en indikators statiska variabel
uppdateras arligen ska indikatorn ocksa foljas upp arligen, enligt intervjuer kommer
denna uppfoljning genomforas utan nagon djupgaende analys. Indikatorerna som
diaremot méts med variabler som inte uppdateras arligen, kommer enbart att foljas
upp 2020 och dérefter var fjarde ar. Granskningen har dven visat att tre, en av full-
maktige beslutad och tva namndspecifika, indikatorer dven ar delmél i RUFS 2050.
Dessa indikatorer kommer darmed dels f6ljas upp i den érliga uppfoljningen av
RUFS 2050 och dels i nimndens arsrapport.

Niamndens mdjlighet att paverka att mitetalet for indikatorerna nas ar begriansad ef-
tersom flertalet indikatorerna ar baserad pa externa faktorer. Detta kan medfora att
det kan bli svart att faststilla vilket samband det finns mellan nimndens uppdrag
och maluppfyllelse. For att hantera det planerar naimnden att utifran kvalitativa reso-
nemang forsoka tydliggéra naimndens inverkan pa indikatorernas utveckling.

Av ndimndens mélmodell som finns beskriven i drendet Tillvudxt- och regionplane-
ndamndens indikatorer for uppfolining framgéar det att forvaltningens verksamhets-
plan ska konkretisera hur namndens delmaél och indikator ska hanteras. Ndmndens
malmodell ar inte beskriven eller tydliggjord i nimndens budget eller férvaltningens

3 TRN 2016-0104
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verksamhetsplan med anledning av att nimnden beslutade om mélmodellen pa
samma naimndméte som ndmndens budget. Det beskrivs ddremot att ett nollviarde
for namndens indikatorer ska tas fram under 2018. Fokus i verksamhetsplanen riktas
istéllet mot uppdragen, béde i form av att-satser och uppdrag i 16ptext i fullmiaktiges
budget. Férvaltningen planerar att tydligare koppla samman verksamhetsplanen for
2019 med namndens maél och indikatorer.

Likt tidigare har namnden ett stort antal uppdrag i 16ptexten av fullméiktiges budget.
Revisionen noterade forra aret4 att den ekonomiska uppféljningen av uppdragen var
under utveckling. Granskningen har visat att forvaltningen fortfarande arbetar for att
stiarka denna uppfoljning genom att koppla enskilda fakturor till de olika uppdragen.

Bedomning

Revisionen bedomer att nimnden har dtgirdat revisionens tidigare rekommendation
om att bryta ner egna verksamhetsmal och indikatorer utifran fullméiktiges mal och
indikatorer.

Revisionen anser ddremot att det finns en viss otydlighet i sambandet mellan nimn-
dens uppdrag och mgjligheten att uppna maluppfyllelsen for nimndens skilda indi-
katorer. Revisionen kommer att félja hur nimnden tydliggora detta samband. Ef-
tersom namndens olika indikatorer kommer att redovisas pa olika sétt och foljas upp
vid olika tidpunkter avser revisionen folja hur nimnden kommer att sdkerstilla en
tydlig och transparent redovisningen av indikatorerna framover.

Revisionen bedomer att styrningen kommer att stirkas om forvaltningen, som plane-
rat 2019, tydligare kopplar samman verksamhetsplanen med namndens delmal och
indikatorer. Detta for att kunna tydliggora hur férvaltningen avser att sikerstilla en
méluppfyllelse av naimndens mal.

2.2 Riskanalys och intern kontrollplan 2018

Namnden har faststéllt en for dret aktuell intern kontrollplan upprattad utifran doku-
menterad risk- och visentlighetsanalys.

Revisionen har tidigare rekommenderats att nimnden bor utveckla arbetet med risk-
analys och internkontrollplan till att omfatta hela ansvarsomrédet och arbetet mot
fullméiktiges mal. Namnden har i arets internkontrollplan kopplat tre av totalt elva
risker till fullmaktiges mal for verksamheten och dirmed atgardat rekommendat-
ionen.

Revisionen noterar att ett antal risker har flyttats 6ver frén 2017 till internkontroll-
planen fér 2018 dven om statusen och trenden for risken var gronmarkerad 2017. En-
ligt LSF anvisningar for delaret innebéar gronmarkering att risken ar atgardad enligt
plan och att dtgérden har fatt onskad effekt. Av intervjuer framgar det att nimnden

4 RK 2017-0027
5 RK 201511-0081
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anser att riskerna som har flyttats 6ver ar l6pande risker for verksamheten och darfor
aterkommer de i internkontrollplanen dven om de anségs &tgardad ret innan.

2.3 Granskning av skargards- och sjotrafiksfragor

Revisionen har granskat TRN:s respektive trafiknamndens (TN:s) ansvar for skar-
gérds- och sjotrafiksfragor med utgdngspunkt fran landstingets reglemente® och
landstingsfullmiktiges mél och uppdrag. Aven landstingsstyrelsen (LS) har berorts
av granskningen. Granskningen av TN och LS redovisas i respektive delrapport.

Av landstingets reglemente” framgar det att TRN ska uppratta, informera och folja
upp skirgirdsprogrammet. TRN ska ocksd ansvara for frigor om skéargird inom
samhallsplanering och svara for utredningar och samordning med 6vriga intressen-
ter.

Landstingsfullmiktige gav 2014 TRN i uppdrag att ta fram en Landsbygds- och skar-
gérdsstrategi for Stockholms lan med koppling till RUFS 20508. Strategin antogs av
landstingsfullméktige i juni 2018 i enlighet med LS forslag till beslutd. I strategin
anges skilda insatsomréden. Hur dessa omréden ska genomforas i praktiken och fol-
jas upp har inte beslutats. I TRN:s tjansteutldtande© till Arendet beskrivs det att det
ar onskvart att LS och landstingsfullméktige i sin beredning av drendet tydliggor hur
namnder och bolag ska arbeta med genomforandet. Vidare betonas det att lands-
tinget bor ta fram ett styrande dokument som bland annat konkretiserar landstingets
eget arbete for genomforande och ett system f6r uppfoljning. Revisionens bedémde
ocksé i TRN:s arsrapport for 2017 att uppfoljningarna av de regionovergripande do-
kumenten, exempelvis den regionala utvecklingsplanen, tydligare kan ta upp lands-
tingsverksamheternas bidrag till den regionala utvecklingen. I LS forslag till beslut
for strategin finns det inget fortydligande hur landstinget ska bidra till genomforan-
det av strategin eller hur landstingets insatser ska féljas upp.

Innan Landsbygds- och skirgardsstrategin antogs fanns det ett skdrgérdspolitiskt
program fran 20102, Detta program var riktat mot landstinget specifikt medan den
nya strategin beror hela regionens ansvar. En deluppf6ljning av hur landstinget hade
arbetat med atgérderna i skirgardsprogrammet presenterades 2012 till LS i enlighet
med skrivningarna i programmet. Ingen ytterligare uppf6ljning har sedan genom-
forts. Dock genomfordes en nuldgesanalys3 av Stockholms ldns landsbygd och skar-
gérd infor att den nya strategin skulle tas fram.

Landsbygds- och skargardsstrategin preciserar forbattrad tillgdnglighet genom att
podngtera att ndrheten till storstaden ger fordelar till landsbygd och skargard samt
att det ar viktigt att mojligheterna okar for skargardens befolkning och féretag att na

61S2017-1197

7 LS 2017-1197

8 LS 1403-0399
°LS 2017-1513

10 TRN 2016-0127
11 RK 2017-0027
12 Rapport 4:2010
13 TRN 2016-0127
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och ta del av utbudet i regionens titorter. For att mojliggora detta fors det fram att
fragor sdsom transportsamverkan, kollektivtrafik pé vatten, replipunkter (se nedan),
pendlingsparkeringar och godstransporter ska prioriteras. I landstingets trafikfor-
sorjningsprogram finns det flera olika fokusomraden som beror tillgdanglighet uti-
fran olika perspektiv. Dels fokusomrédet tillgdnglighet som lyfter fram att tillgénglig-
het for resenérer med funktionsnedsattning, dldre och barn ska 6ka, dels fokusomra-
dena pélitligt och sammanhallet om att lanet ska vara tillgdngligt for regionens alla
invénare utifrdn deras olika behov och férutsiattningar. Via intervjuer har det forts
fram att det ar viktigt, eftersom begreppet tillgianglighet kan innebira och definieras
utifran olika perspektiv, att landstinget i bade sin interna och externa kommunikat-
ion ar tydlig med vilken form av tillgdnglighet som avses vid olika tillfallen.

Replipunkter ar strategiska bytespunkter for kollektivtrafikresor mellan olika sa kal-
lade kidrnoéaris, kommuncentrum och den centrala regionkiarnan. TN trafikerar dessa
punkter med buss-, sjo och godstrafik. Granskningen har visat att TRN i praktiken
beslutar om replipunkter i samband med framtagandet av RUFS 2050. TRF tar fram
forslag till replipunkter tillsammans med trafikforvaltningen (TF) och berorda kom-
muner. TRN har i RUFS 2050 foreslagit vissa forhallningssétt for hur aktorer i reg-
ionen ska tolka en replipunkt. Landsbygds- och skirgardsstrategin, som ska fungera
som en fordjupning av landsbygds- och skiargardsfragor, innehaller ingen ytterligare
precisering av hur regionens aktorer ska tolka dessa forhallningssitt. Granskningen
har visat att forutsattningarna for de olika replipunkterna skiljer sig at och att ingen
uppféljning har genomforts om replipunkterna lever upp till de forslagna forhall-
ningssitten i samband med att Landsbygds- och skargardsstrategin eller RUFS 2050
togs fram. Lansstyrelsen i Stockholm har initierat ett projekt som syftar till att inven-
tera replipunkter och identifiera ansvariga aktorer for forbattring och underhéll. TRF
och TF ar delaktiga i detta projekt.

For att astadkomma en god utvecklingskraft i skargarden betonas det i fullméaktiges
budget for 2018 att samverkan och samsyn mellan kommun, landsting, lansstyrelse
och det lokala néringslivet samt boende pa 6arna ar av stor betydelse. TRF samverkar
med flertalet olika skdrgérdsintressenter, bland annat i nationella och internationella
forum samt regionala néatverk. TF ar delaktiga i vissa av dessa regionala natverk. TRN
ger dven ett arligt bidrag pa cirka 75 mnkr arligen till Skargardsstiftelsen.

Vidare lyfts det fram i fullméktiges budget for 2018 att landstingets arbete pa skir-
gardsomradet behover vara vilkoordinerat. I intervjuer med externa aktorer som
samverkar med landstinget har granskningen visat att TRN och ldnsstyrelsen anses
inneha likartade uppdrag nar det géller skiargardsfragor. Revisionen har tidigare be-

14 1S 2017-0540

15 T RUFS 2050 star det skrivet att karndarna i skdrgdrden bedéms ha férutsattningar for ett
utbud av samhallsservice och infrastruktur, vilket moéjliggér en 18ngsiktig och robust sam-
hallsstruktur som sakrar grundldggande foérutsattningar for fastboende och naringslivsut-
veckling.
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domt att ansvarsfordelningen for den 6vergripande trafikplaneringen och trafikpoli-
tiken behover tydliggoras inom landstinget!6. Granskningen har visat att detta dven
géller for skargardstrafiken.

Bedomning

Revisionen bedomer att TRN har genomfort reglementets uppdrag om att ta fram ett
skiargérdsprogram genom Landsbygds- och skirgardsstrategin.

Vidare bedomer revisionen att TRN tillsammans med LS bor tydliggéra bade hur och
vilka organ inom landstinget som ska bidra till genomforandet samt folja upp strate-
gin. Att det finns en tydlighet i landstingets uppdrag gentemot skargarden blir inte
minst viktigt nar SLL tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran Lansstyrelsen i
Stockholm den 1 januari 2019.

Med anledning av att replipunkter ar strategiska bytespunkter bedomer revisionen
att TRN och TN behover tydliggora hur landstingets ansvar for replipunkterna ska
hanteras. Revisionen menar aven att en uppfoljning av de utpekade replipunkterna
kan genomforas for att sdkerstilla att de lever upp till de uppsatta forhallningssatten
som formulerats i RUFS 2050.

Revisionen bedomer att hanteringen av mal och uppdrag kring exempelvis vilken
form av tillgdnglighetsaspekt som avses vid olika tillfillen och den 6vergripande tra-
fikplaneringen kan fortydligas mellan TRN och TN, framfo6rallt infor att det regionala
utvecklingsansvaret ska 6vertas. Vidare menar revisionen att starkt samverkan mel-
lan ndmnderna okar chansen till att landstingets arbete inom skiargardsomréadet ar
vilkoordinerat i enlighet med skrivningar i fullmiktiges budget for 2018. Revisionen
kommer att f6lja hur dessa fragor utvecklas och omhindertas nir landstinget 6vertar
det regionala utvecklingsansvaret 1 januari 2019.

Rekommendationer:

e Tillvaxt- och regionplanendmnden bor tillsammans med landstingsstyrelsen
tydliggora och samordna landstingets roll nir det giller genomférandet av
Landsbygd- och skirgérdsstrategin samt vilka aktorer i landstinget som 16-
pande ska f6lja upp strategin.

e Tillvaxt- och regionplanendmnden bor tillsammans med trafiknimnden
tydliggora hur landstingets ansvar for replipunkterna ska hanteras.

2.4 Uppfoljning av tidigare lamnade rekommendationer

I tidigare revisionsrapporter har det framforts ett antal rekommendationer som gal-
ler den interna styrningen och kontrollen. Ovan har uppfoéljningen av rekommendat-
ioner kring framtagandet av verksamhetsnara mal och dess koppling till nimndens
internkontrollplan kommenterats. Nedan beskrivs uppfdljningen av revisionens
granskning av arbetsformer inom TRN.

16 RK 201606-0046
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Revisionen har tidigare rekommenderat nimnden att i samverkan med LS foresla
fullmaktige att uppgiften att besluta om bidrag fran miljo- och skirgérdsanslaget re-
gleras i reglementet. I samband med den pagiende Gversynen av reglementen inom
landstinget har TRF lamnat forslag pa revideringar av reglementet i enlighet med re-
kommendationen.

Vidare rekommenderade revisionen att nimnden bor komplettera delegationsord-
ningen med takbelopp for beslut om representation samt se 6ver beloppsgranser for
anmailan och fortydliga sa att det battre framgar vad som menas med delegation, vi-
daredelegation och verkstéllighet. Namnden har reviderat delegationsordningen i
februari 20187 i enlighet med revisionens rekommendation.

Avslutningsvis rekommenderade revisionen att forvaltningens ledning bor revidera
beslutsordningen sa att beslut som ar delegerade fran nimnden inte omnamns som
verkstillighet. En ny beslutsordning har beslutats av forvaltningschefen och anmilts
till ndimnden i augusti 2018. De beslut som var verkstillighet men togs upp som dele-
gationsbeslut i nimndens delegationsordning 4r numera atgirdade.

Revisionen noterar diremot att den omarbetade beslutsordning anger att beslut om
anskaffningar upp till hogst 1 mnkr och intern samt extern representation upp till
15 000 kr per tillfalle ska hanteras som verkstallighet. Samtidigt tas dessa upp som
delegerade beslut i nimndens delegationsordning och ska i s fall anmilas. Som re-
visionen noterade i samband med féregaende ars delrapport8 ar det enligt den nya
kommunallagen mojligt for nimnden att besluta att en viss typ av delegationsbeslut
inte behGver anmalas. Revisionen bedomer daremot att det bor vara tydligt beskrivet
i bade delegations- och beslutsordningen vilka specifika delegerande drenden som
inte beh6ver anmalas och motivering for detta. Detta for att minska risken att det
uppfattas som en tolkningsfraga vilka drenden som inte ska anmalas. I dagsldget ar
detta enbart tydliggjort i beslutsordningen vilka drenden som det ror.

e Tillvaxt- och regionplanendmnden bor i delegationsordningen specificera
vilka delegerande drenden som inte behover anmaélas och motivering for
detta.

2.5 Granskningar utan vasentliga iakttagelser

Revisionen har granskat ledningsnira kostnader och representation utan att ndgra
vasentliga avvikelser har noterats.

2.6 Sammanfattande bedémning

Revisionen bedomer att nimnden har &tgirdat revisionens tidigare rekommendat-
ioner om att bryta ner egna verksamhetsmal och indikatorer samt tydligare koppla
dessa till ndmndens arbete med internkontrollplanen. Kopplingen mellan nimndens
mal och indikatorer samt forvaltningens verksamhetsplan kan tydliggoras.

17 TRN 2017-0124
18 RK 2017-0027



LANDSTINGSREVISORERNA REVISIONSKONTORET
STOCKHOLMS LANS LANDSTING DATUM 2018-11-06

Revisionens uppfoljning av tidigare granskning av nimndens arbetsformer visar att
rekommendationerna ar helt eller delvis dtgardade. Revisionen bedémer dock att
namnden i delegationsordningen bor specificera vilka delegerande drenden som inte
behdver anmailas och motivering for detta. Vidare bedomer revisionen i granskningen
av skirgérds- och sjotrafiksfragor att nimnden bor vara delaktiga i att fortydliga hur
och vem som ska f6lja upp Landsbygds- och skirgérdsstrategin samt landstingets an-
svar for replipunkter i skargarden. Dessa avvikelser bedoms dock inte vara av sidan
karaktar att de paverkar den samlade bedomningen av ndimndens interna styrning
och kontroll.

3 Rakenskaper

Revisionen av den finansiella rapporteringen har utforts i enlighet med International
Standard on Review Engagements ISRE 2410 Oversiktlig granskning av finansiell de-
larsinformation.

3.1 Deldrsrapport 2018-08-31

Revisionen har granskat avstimning- och periodiseringsrutiner utan att nagra va-
sentliga avvikelser har noterats.

3.2 Sammanfattande bedémning

I granskningen har det inte kommit fram ndgra omstiandigheter som ger anledning
att anse att namndens delarsrapport inte, i allt visentligt, 4r uppréttad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed.

4 Yttrande dver Arsrapport 2017

Niamnden har 2018-06-20 ldmnat yttrande!o 6ver revisionens arsrapport for 2017.
Namnden har inte i sitt yttrande framhallit synpunkter som avviker frén revisionens
synpunkter i rapporten. Namnden beskriver kortfattat hur de har och hur de planerar
att hantera revisionens rekommendationer.

19 TRN 2018-0076
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Sammanstallning och uppféljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare a&r och innevarande ar: Tillvaxt- och regionplanenamnden, Deldr 2018

Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Namnden bor bryta ner egna X Namnden har for 2018 brutit ner
Deldr verksamhetsndra mal och indikatorer fullméktiges mal som berér verksamheten
ID: 673 utifrén fullméaktiges mal och indikatorer. till egna uppfdljningsbara indikatorer.
Rekommendationen beddms som atgardad.
2015 Namnden bor utveckla arbetet med X Namnden har i 8rets internkontrollplan
Arsrapp riskanalys och internkontrollplan till att kopplat tre av totalt elva risker till
ID: 768 omfatta ndmndens hela ansvarsomrdde och fullmaktiges mal for verksamheten.
arbetet mot fullméktiges mal. Rekommendationen bedéms som atgardad
Ansvar for skargardsfragor
2018 Tillvaxt- och regionplanenamnden bor F6ljs upp i samband med
Deldr tillsammans med landstingsstyrelsen deldrsgranskningen 2019.
ID: 1314 |tydliggéra och samordna landstingets roll
nar det galler genomférandet av
Landsbygd- och sk&rgardsstrategin samt
vilka aktorer i landstinget som l6pande ska
folja upp strategin.
2018 Tillvaxt- och regionplanenamnden bor F6ljs upp i samband med
Deldr tillsammans med trafiknamnden tydliggéra deldrsgranskningen 2019.
ID: 1315 |hur landstingets ansvar for replipunkterna
ska hanteras.
Ansvar och befogenheter
2017 Namnden boér i samverkan med X TRF har lamnat forslag till LSF om
Deldr landstingsstyrelsen foresla revideringar av reglementet i enlighet med
ID: 1097 |landstingsfullmaktige att uppgiften att rekommendationen. Rekommendationen
besluta om bidrag fr&n miljé- och bedéms delvis dtgardad. Féljs upp i
skargdrdsanslag regleras i reglementet. samband med deldrsgranskningen 2019.
2017 Namnden bor komplettera X Namnden har reviderat
Deldr delegationsordningen med takbelopp for delegationsordningen i februari 2018 i
ID: 1098 |beslut om representation samt se over enlighet med revisionens rekommendation.
beloppsgranser fér anmélan och fortydliga Rekommendationen bedéms som atgardad.
sa att det battre framgar vad som menas
med delegation, vidaredelegation och
verkstallighet.
2018 Tillvaxt- och regionplanenamnden bor i F6ljs upp i samband med
Delar delegationsordningen specificera vilka deldrsgranskningen 2019.
ID: 1316 |delegerande arenden som inte behdver
anmalas och motivering for detta.
Bisysslor och jav
2017 Tillvéxt- och regionplanenamnden bor Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
Arsrapp sdkerstalla att landstingets javsregler foljs 2018.
ID: 1229 |vid namndens sammantraden.
EU-bidrag
2016 Tillvaxt- och regionplanenamnden bor i X Tillvéxt och regionplaneférvaltningen har
Arsrapp samverkan med landstingsstyrelsen varit i kontakt med LSF for att diskutera
ID: 961 tydliggdra landstingets internationella landstingets internationella riktlinjer. Med
riktlinjer for att klargéra ansvar och roller anledning av att LSF genomfor en dversyn
for namnderna nar det galler landstingets av styrande policyer har inte landstinget
strategi gentemot EU paborijat arbetet med att tydliggéra
landstingets internationella riktlinjer. Féljs
upp i samband med &rsgranskningen 2018.
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Sammanstallning och uppfdljning av lamnade rekommendationer avseende
tidigare ar och innevarande ar: Tillvaxt- och regionplanenamnden, Deldr 2018

Gransk-
ningsar

EU-bidrag

2016
Arsrapp
ID: 962

Rekommendation

Tillvaxt- och regionplanenamnden boér
systematiskt utvardera genomfdrda insatser
for att koordinera landstingets strategi av
EU:s strukturfonder sd att landstingets
strategiska nyttjande av EU-medel kan
starkas

Kommentar

TRN har pabérijat ett arbetet for att hantera
rekommendationen genom att inrattat en
EU-avstamningsgrupp for
landstingspolitiker. En utvardering planeras
att presenteras for avstamningsgruppen i
juni 2018. Revisionen invantar resultatet av
utvarderingen. Foéljs upp i samband med
arsgranskningen 2018.
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1(1)

Sammanstadllning éver lamnade rekommendationer for Tillvaxt- och
regionplanenamnden, Deldr 2018

Gransk- |Rekommendation Atgardat Kommentar
ningsar
Ja Del- | Nej
vis
2015 Tillvéxt- och regionplaneférvaltningens X TRF har starkt sin samverkan med berdrda
Arsrapp ledning bor implementera rutiner som aktorer nar det géller hanteringen av frakt-
ID: 771 sdkerstaller den interna kontrollen for frakt- och SIKO-bidragen. Genomférda insatser
och SIKO-bidragen. anses inte fullt tillrackligt for att
rekommendationen ska anses atgarda.
TRN har beslutat om nya rutiner for att
starka den interna kontrollen nar det géller
bidragshanteringen, vilket dven inkluderar
frakt- och SIKO-bidragen. Rutinerna galler
fro.m. 2018. Fo6ljs upp i samband med
drsgranskningen 2018.
Ansvar och befogenheter
2017 Tillvéxt- och regionplaneférvaltningens X En ny beslutsordning har beslutats av
Deldr ledning bér revidera beslutsordningen s3 att forvaltningschefen och anmalts till némnden
ID: 1099 |beslut som &r delegerade frdn ndmnden i augusti 2018. De beslut som var
inte omnamns som verkstallighet. verkstallighet men togs upp som
delegationsbeslut i namndens
delegationsordning &r numera dtgardade.
Rekommendationen bedéms som atgardad.
Bisysslor och jav
2017 Tillvéxt- och regionplaneférvaltningens Foljs upp i samband med 8rsgranskningen
Arsrapp ledning bor tydliggdra ansvaret for hur 2018.
ID: 1230 | sammanstallningen av blanketterna for
bisysslor ska hanteras.




	TRN 2018-0154 Tjut revisorernas delrapport 2018
	Yttrande över landstingsrevisorernas delrapport 2018 för tillväxt- och regionplanenämnden
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag
	Förslag till beslut
	Förvaltningens förslag och motivering
	Ekonomiska konsekvenser av beslutet
	Miljökonsekvenser av beslutet


	Landstingsrevisorernas Delrapport TRN 2018

