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Beslut om allman trafikplikt for sjotrafik pa
strackan Varmdo — Nacka — Stockholm,
Stockholms lan

Arendebeskrivning

Trafiknamnden foreslas besluta om allman trafikplikt for sjotrafik pa strackan
Varmdo- Nacka - Stockholm, Stockholms I&n, enligt tid och omfattning som

framgar i detta arende.

Beslutsunderlag

TIJANSTEUTLATANDE
2021-04-07

Trafiknamnden
2021-05-18, punkt 7

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag.

e Nuvarande sjotrafik pa strackan Varmdo - Nacka — Stockholm (Bilaga 1)
e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan beslutat av

landstingsfullmaktige (idag regionfullmaktige) 2017-10-17

https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-

med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/
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Forslag till beslut
Forvaltningschefen foreslar att trafiknamnden beslutar foljande.

1. Namnden faststaller med stdd av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
allman trafikplikt for sjotrafik pa strackan Varmdo — Nacka — Stockholm i
Stockholms lan i enlighet med vad som framgar av detta drende, att gélla
fran och med hosten 2023 och fyra ar framat.

2. Namndens beslut delges genom kungorelsedelgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932).

Forslag och motivering

Sammanfattning

Under hosten 2019 beslutade trafiknamnden om att infora en forsdkslinje med
pendelbat pa strackan Varmdo - Nacka — Stockholm. Idag finns ingen sjotrafik
langs strackan. De mellanliggande bryggorna pa strackan vid Norra Lagno,
Koviksudde och Riset trafikeras daremot av Waxholmsbolagets linjer.

Strackan foreslas inga som en forsokslinje for pendelbat och galler fran det
datum som trafikavtalet borjar galla och fyra ar framat. Tidpunkt for nar
trafikavtalet borjar galla, vilket troligen sker under hdsten 2023, styrs av tiden
for anskaffning av fartyg hos anbudsgivaren. Tidsperioden pa fyra ar omfattar
tvaarig forsoksverksamhet samt option pa 1+1 ar. Infor upphandlingen av det
nya trafikavtalet behdver ett beslut om allman trafikplikt fattas.

Region Stockholm &r enligt 2 kap. 2 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
(Kollektivtrafiklagen) regional kollektivtrafikmyndighet i Stockholms lan och
ansvarar enligt 2 kap. 2 8§ Kollektivtrafiklagen for den regionala kollektivtrafiken
i lanet. Trafikndmnden fullgér Region Stockholms uppgifter som regional
kollektivtrafikmyndighet.

Stockholms lans regionala trafikforsorjningsprogram anger att kollektivtrafiken
i 1anet ska vara sammanhallen och robust. Darutover ska den vara tillganglig
och overblickbar for alla resenarer samt erbjuda hallbara resor. Enligt
trafikforsorjningsprogrammet ska det dessutom vara maojligt att resa i den
regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan med tillampning av en gemensam
taxa.
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Enligt trafikforvaltningens bedémning saknas kollektivtrafikforetag med
kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som lever upp till
dessa krav utan att fa ersattning, atminstone skulle inga kollektivtrafikforetag
enligt trafikforvaltningens bedémning bedriva trafiken i samma omfattning
eller pa samma villkor.

De krav som faststalls genom beslutet, samt beslutet i sig, bedéms vara
proportionerliga.

Mot denna bakgrund finns det anledning for trafikndmnden att fatta ett beslut
om allman trafikplikt.

Bakgrund
Under hosten 2019 beslutades om att inféra en forsokslinje pa strackan

Varmdo- Nacka — Stockholm, se tjansteutlatande Tva forsok med
pendelbatstrafik relaterat till budget 2019 for Region Stockholm, (LS 2017-
1455, TN 2019-0680). Forsoksverksamheten ska paga i tva ar och darefter ska
forvaltningschefen aterkomma till trafiknamnden med utvardering av forsoket.

Forsokslinjen kommer att gdra stopp vid Alstéket, Norra Lagnd, Koviksudde
och Riset for att sedan angora bade Slussen och Stromkajen i Stockholm. Med
den nya linjen beraknas restiden fran stoppstallena Norra Lagno, Koviksudde
och Riset till Stromkajen minska avsevart. Under forutsattning att det ar isfritt
och i jamforelse med dagens kollektivtrafik (buss) till Kungstradgarden.

Det finns idag inga fartyg for trafikuppgiften. For att kunna genomfora trafiken
kommer upphandling av trafikavtal som inkluderar anskaffning av fartyg ske.
For att upphandla ett trafikavtal for forsokslinjen behdvs ett beslut om allmén
trafikplikt pa strackan Nacka — Varmdo — Stockholm fran det datum som
trafikavtalet borjar galla och fyra ar framat. Tidpunkt for nar trafikavtalet borjar
galla, vilket troligen sker under hdsten 2023, styrs av tiden for anskaffning av
fartyg hos anbudsgivaren.

Overvaganden och motivering
Stockholms lans landstingsfullméktige (idag regionfullméktige) faststéllde den

17 oktober 2017 regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan.
Trafikforsorjningsprogrammet ar framtaget i enlighet med Kollektivtrafiklagen
och &r ett strategiskt dokument for kollektivtrafikens utveckling i lanet. Infér
faststallandet av trafikforsorjningsprogrammet genomférdes omfattande
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samrad med bland annat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i
angransande lan, évriga berérda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag, foretradare for naringsliv och resenéarer samt med
kommunerna i Stockholms lan.

Genom det regionala trafikférsérjningsprogrammet har Region Stockholm
faststallt mal for den regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet innehéller bland annat en redovisning av

e Dbehovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen,

o alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som bedoms
kunna utforas pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser
att ombesorja pa grundval av allméan trafikplikt,

e atgarder for att skydda miljon,

e tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med
hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning,

e de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgéngliga for alla
resenarer, samt

o omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst

Trafikforsorjningsprogrammets vision ar "Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart
transportsystem bidrar till att Stockholm ar Europas mest attraktiva
storstadsregion”. For att uppna denna vision har tre mer specifika mal
faststallts: Okat kollektivt resande, Smart kollektivtrafiksystem och Attraktiv
region. Dessa mal har delats in i fokusomraden och tilldelats maltal for
uppfoljning. For malet Okat kollektivt resande ar fokusomradena
Konkurrenskraftigt, Tryggt, Tillgangligt; for malet Smart kollektivtrafiksystem
ar fokusomradena Miljoanpassat, Sakert, Resurseffektivt; for malet Attraktiv
region ar fokusomradena Palitligt, Sammanhallet, Tillvaxtskapande.

For att nd dessa mal bedémer trafikférvaltningen att bland annat féljande krav
bor stallas pa den regionala kollektivtrafiken pa strackan Varmdo - Nacka —
Stockholm:

e Den regionala kollektivtrafiken ska utféras inom ramen for ett
sammanhallet och integrerat system. Det ska vara mojligt att samordna,
driva och planera all regional kollektivtrafik samlat. Den regionala
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kollektivtrafiken ska dessutom tillampa samma pris- och biljettsystem
och tillhéra samma informationssystem.

e Den regionala kollektivtrafiken ska vara forutsagbar och palitlig. Den
regionala kollektivtrafiken ska bedrivas med en stabil och palitlig
turtathet. Den regionala kollektivtrafiken ska se till att det gar att ta sig
till och fran de omraden pa strackan Varmdo - Nacka — Stockholm
trafikerar som méanniskor vill bo i eller ska besdka.

e Den regionala kollektivtrafiken pa strackan Varmdo - Nacka —
Stockholm ska vara tillganglig for alla i samhallet. Bade fardmedel och
informationssystem pa strackan Varmdo - Nacka — Stockholm ska vara
tillgangliga for resendrer med funktionsnedsattning.

e Den regionala kollektivtrafiken pa strackan Varmdo - Nacka —
Stockholm ska utforas pa ett satt som hushaller med naturens och
samhallets resurser. Den regionala kollektivtrafiken pa strackan Varmdo
- Nacka — Stockholm ska drivas med férnybara drivmedel. Den regionala
kollektivtrafiken pa strackan Varmdo - Nacka — Stockholm ska utforas
pa ett satt som minimerar buller.

Enligt vad som har kommit fram vid de samrad som genomfardes infor
faststallandet av trafikforsorjningsprogrammet skulle kollektivtrafikforetag inte
ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva regional kollektivtrafik som
lever upp till de aktuella kraven utan att fa erséattning, atminstone inte i samma
omfattning eller pa samma villkor.

Till detta kommer att ett av de mal som anges i trafikforsorjningsprogrammet ar
att trafiken i Stockholms lan, inklusive sjotrafiken pa strackan Varmdo - Nacka
— Stockholm, ska vara palitlig. Kollektivtrafiklagen tillater att kommersiell trafik
anmals och avanmals med tre veckors varsel, vilket inte sékrar den langsiktighet
och stabilitet som ar ndédvandig for kollektivtrafiken.

Genom beslutet om allmén trafikplikt blir sjotrafiken pa strackan Varmdo -
Nacka — Stockholm integrerad med lanets dvriga regionala kollektivtrafik och
taxesystem, vilket mojliggér en sammanhallen och attraktiv kollektivtrafik i
Stockholms lan. Denna integration frAmjar éven ett 6kat arbets-, studie- och
vardagsresande som ar langsiktigt hallbart.

Trafikforvaltningen bedémer darfor att Region Stockholm bér faststélla de
aktuella kraven genom ett beslut om allmén trafikplikt.



:JJt Region Stockholm 6(8)

Trafikforvaltningen TJANSTEUTLATANDE Arende
Strategisk utveckling 2021-04-07 TN 2020-0644

Infosékerhetsklass

K1 (Oppen)

Beslutet avser enbart regional kollektivtrafik

Ett beslut om allman trafikplikt far enligt 3 kap. 1 § Kollektivtrafiklagen enbart
avse regional kollektivtrafik. Regional kollektivtrafik definieras i 1 kap. 6 §
Kollektivtrafiklagen som sadan kollektivtrafik som dger rum inom ett lan.
Kollektivtrafik definieras i sin tur i EU:s kollektivtrafikférordning (EG) nr
1370/2007 som persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse som
erbjuds allménheten fortldpande och utan diskriminering. Detta beslut omfattar
enbart persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds
allmanheten fortlépande och utan diskriminering och som ager rum i
Stockholms lan. Beslutet avser saledes enbart regional kollektivtrafik.

Beslutets omfattning

Omradet for den allménna trafikplikten samt de krav som den allménna
trafikplikten bestar av beskrivs i Bilaga 1. Nulagesbeskrivningen av
kollektivtrafiken i omradet som omfattas av beslutet begransar inte den
framtida trafikeringen inom omradet.

Proportionalitetsbedomning

Proportionalitetsprincipen galler som en allmén forvaltningsrattslig princip i
Sverige.

Proportionalitetsprincipen kan, mycket forenklat, sdgas ha tre moment. Det
forsta momentet innebér att ett beslut ska vara lampligt for att uppna syftet med
beslutet. Det andra momentet innebar att beslutet ska vara ndédvandigt for att
uppna syftet med beslutet. Inom ramen for det tredje momentet, slutligen,
beddms om den fordel som det allmanna vinner genom ett beslut star i rimlig
proportion till eventuell skada som beslutet vallar en enskild.

Syftet med beslutet &r att faststalla krav pa den kollektivtrafik som omfattas av
beslutet for att kunna tillhandahalla lanets invanare och bestkare en
kollektivtrafik som uppfyller dessa krav.

Trafikforvaltningen anser att beslutet ar bade lampligt och nodvandigt for att
uppna detta syfte, varvid trafikforvaltningen sarskilt noterar att det inte finns
nagra mindre ingripande alternativ varigenom syftet kan uppnas.

Trafikforvaltningen anser dven att de stora fordelarna med beslutet star i rimlig
proportion till eventuella nackdelar, varvid trafikforvaltningen noterar att
regeringen i forarbetena till Kollektivtrafiklagen uttalade att ett beslut om
allman trafikplikt inte har direkta verkningar mot nagon enskild.
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Trafikforvaltningen anser saledes att beslutet ar proportionerligt.

Beslutets giltighetstid

Beslutets giltighet foreslas galla under den period som forsoksverksamheten
pagar (tva ar) med mojlighet till option pa 1+1 ar. Totalt blir beslutets giltighet
fyra ar. Foreslagen tidsperiod medger tillrackligt utrymme for att utvardera
forsdksverksamheten innan ett eventuellt beslut om att permanenta
pendelbatlinjen inklusive genomféra en ny upphandling. Tidsperioden
maojliggor aven en tillrackligt begransad varaktighet for att kunna skapa en
regelbunden och dppen analys av marknaden. Mot denna bakgrund bedéms det
inte som lampligt eller nédvandigt med ett beslut om allman trafikplikt som
stracker sig langre an fyra ar.

Trafikforvaltningen anser saledes att beslutets giltighetstid ar proportionerlig.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet om allman trafikplikt medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Riskbeddmning

Beslutet om allman trafikplikt bedoms inte medféra nagra risker. Eventuellt kan
beslutets giltighet bli framflyttad i tid beroende pa anbudsgivarnas
fartygsanskaffning.

Konsekvenser for miljon

Trafikforsorjningsprogrammets mal effektiva resor med lag miljo- och
halsopaverkan innefattar reduktioner av utslapp och energianvandning samt
Okad andel férnybart bransle.

I enlighet med Region Stockholms miljoprogram har hansyn till miljén
beaktats, och slutsatsen ar att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbeddémning i detta drende.

Sociala konsekvenser

Beslutet om allman trafikplikt medfor styrning mot
trafikforsorjningsprogrammets mal om en attraktiv storstadsregion med ett
hallbart transportsystem och ar en forutsattning for forverkligandet av
trafikforsorjningsprogrammets mal. Malen innebar bland annat att
kollektivtrafiken ska bidra till social hallbarhet.

Beslutet om allman trafikplikt medfor en stabil trafikering Over tid som ar
integrerad med den 6vriga kollektivtrafiken. Detta bidrar till att skapa
tillganglighet till arbete och utbildning och underlattar for foretag att etablera
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sig och rekrytera. Beslutet om allmén trafik bidrar till att géra hela samhallet
tillgangligt for manniskor i regionens alla delar. Det bidrar ocksa till manniskors
halsa genom t.ex. minskade utslapp fran kollektivtrafiken, samt genom tkade
forutsattningar for fysisk aktivitet (kombinationsresor med cykel och gang) och
sammanknytande av promenad- och motionsomraden.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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Jens Plambeck
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Nuvarande kollektivtrafik pa strackan Varmdo —
Nacka- Stockholm

Strackan Varmdo — Nacka — Stockholm har idag ingen direkt sjotrafiklinje.
Hosten 2023 ska pendelbatlinje 84 troligen etableras pa forsok pa tva ar och
utgar fran Alstiket med mellanliggande stoppstéllen vid Norra Lagné,
Koviksudde och Riset. | Stockholm trafikeras Slussen och Stromkajen.
Kommuner som berdrs av forsokslinjen ar Varmdo, Nacka och Stockholms stad.
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Trafik
Waxholmsbolaget trafikerar for narvarande samtliga bryggor férutom Alstéket

som inte har nagon brygga idag. For bryggan Norra Lagno idag kréavs byte for
fortsatt resa till Stockholm. Byten kan ske till bat eller buss. Det finns
direktturer fran Koviksudde samt Riset till Slussen och Stromkajen. Norra
Lagno och Alstaket kommer att f& direkttrafik till Stockholm och évriga
hallplatser far utokad trafik.

Den planerade pendelbatlinjen berdknas ge restidsvinster for resande fran
Norra Lagno, Koviksudde och Riset in mot Slussen respektive Stromkajen (i
jamforelse med nuvarande kollektivtrafik). Fran Alstaket &r resan med buss mot
Slussen respektive Stromkajen snabbare. Strackan mellan Alstéket och
Koviksudde ar for sjotrafiken fartbegransad till 8-12 knop (~15-22 km/h) vilket

Region Stockholm Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Sate: Stockholm
Trafikforvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm

BesoOk oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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paverkar restiden negativt till och fran Alstaket. Med moderna fartyg som ger
mindre svallvagor pa den planerade strackan finns det mojlighet att fa
fartdispens och darmed kortare restid.

Det finns idag inga tillgangliga fartyg for trafikuppgiften. For att kunna
genomfora trafiken bedéms upphandling av trafikavtal som inkluderar
anskaffning av fartyg behova ske. Fartygen ska vara moderna och ha god
tillganglighet samt hog miljoprofil. Darutéver etableras en brygga i Alstaket av
Varmdoé kommun.

Om stoppstéllena i Varmdoé och Nacka

Alstaket ar en bytespunkt for olika busslinjer mellan Slussen och Varmda. |
Alstaket finns dven goda méjligheter till pendelparkering samt att omrédet for
narvarande genomgar en exploatering av nya bostader. Det bor ca 3000
personer inom 1000 meter fran planerad hallplats for sjotrafiken. Det ger pa
sikt goda mdjligheter for kombinationsresor med cykel foér sjotrafiken.

Norra Lagno och Koviksudde (Skeviksstrand) har cirka 300 respektive 350
bosatta. Riset snittar pa 20 stycken pastigande per tur med Waxholmsbolaget.
Med den planerade pendelbatlinjen far Norra Lagno direkttrafik medan
Koviksudde och Riset far utokad direkttrafik till Slussen respektive Stromkajen
med positiva restidseffekter. Vagféarjans koppling mellan Norra Lagné och
Tynning6 innebéar dven att pendelbatlinjen starker Tynningos kollektivtrafik.

Korta fakta Pendelbétlinje 84 (forsok)
Fartomrade Fartomrade E
Antal fartyg Pendelbatlinjen finns ej idag.

Tva (2) fartyg ska inforskaffas.

Linjenatslangd (nautiska | 15 nm (28 km)

mil?)
Antal hallplatser 6
Tillganglighet Fartygen ska vara

tillgdnglighetsanpassade.

1 En nautisk mil motsvarar 1 852 meter
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Befintlig brygginfrastruktur ar
delvis tillganglighetsanpassad.

Kundnojdhet for trafikslag
pendelbat (2019)2

97%

Kommersiell kollektivtrafik

Det saknas kommersiell sjotrafik pa strackan.

2 Rapport Fakta om SL och regionen 2019
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