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Ingaende av tillaggsavtal Uppdragsavtal E28
Busstrafik Jarfalla och Upplands-Bro utifran
revision av resandebas

Arendebeskrivning

Forslag till beslut om ingdende av tillaggsavtal till Uppdragsavtal E28 Busstrafik
Jarfalla och Upplands-Bro ("Uppdragsavtal E28”) mot bakgrund av revision av
den grundresandebas som tillhandahallits infér upphandling av Uppdragsavtal
E28.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande, datum enligt ovan.

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas med stod av och inom ramen for namndens
forvaltningsuppdrag avseende AB Storstockholms Lokaltrafik besluta att
uppdra at forvaltningschefen

att teckna tillaggsavtal avseende Uppdragsavtal E28 med Nobina Sverige AB,
enligt de ndrmare villkor som foljer av arendets forslag och motivering.
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Forslag och motivering

Bakgrund

Den 5 november 2015 ingick trafikndmnden inom Stockholms léns landsting
sasom bestallaren ("Bestallaren”) och Nobina Sverige AB sasom trafikutdvare
("Nobina”) Uppdragsavtal E28. Driftstart for Uppdragsavtal E28 var den 22
augusti 2016 ("Driftstart”).

For fullgérande av uppdraget enligt Uppdragsavtal E28 erhaller Nobina dels en
produktionsersattning med pris per Utbudskilometer, vilket utgdr 70 % av
ersattningen, dels en rorlig VBP-ersattning som utgors av ett pris per validerad
VBP-resendr, dvs. en resendr vars biljett &r mojlig att validera, d.v.s. registrera i
Bestallarens tekniska system.

I forfragningsunderlaget, infor ingivande av slutligt anbud i den upphandling
som foregatt ingadendet av Uppdragsavtal E28, har Bestallaren redovisat det

totala antalet pastigande om 12 700 000 for ar 2014 ("Grundresandebasen™) i
avtalsomradet Jarfalla och Upplands-Bro ("E28-omradet”), vilket baserats pa
underlag fran den tekniska utrustningen ATR (Automatisk Trafikantrakning).

Avtalsmekanism Uppdragsavtal E28

Uppdragsavtal E28 upphandlades med en sarskild avtalsmekanism gallande
revision av VBP-pris till foljd av revision av berédkning av resandebas, Bilaga 8A
"Ersattningsmodell och viten” avsnitt 2.3.5.1 "Omrakning till f6ljd av &ndrad
initial resandebas”. | Uppdragsavtal E28 anges att en revision av de uppgifter
som legat till grund for berakningen av Grundresandebasen, med avseende pa
uppréakningsmetoden fran ATR-méatningarna, kommer att genomforas av
Bestallaren vilket kan medféra att Bestéllaren justerar Grundresandebasen. Det
ror sig alltsa av en revision av omrakningsmetodiken av berakning avseende
2014 (inte en omrakning med avseende pa faktiskt antal resenarer per
Driftstart).

En differens mellan den resandebas som faststélls enligt revisionen och
Grundresandebasen bendmns i det féljande "Reviderade Resandebasen”. Som
utgangspunkt ska justeringen goras genom att VBP-priset omraknas med
beaktande av differensen mellan den Reviderade Resandebasen och
Grundresandebasen. Sadan justering ska enligt Uppdragsavtal E28 goras sa att
det "pris for utférande av Uppdraget (pa arsbasis)” som ingivits som en del av
Nobinas slutliga anbud i den upphandling som féregick ingaende av
Uppdragsavtal E28 delas med den Reviderade Resandebasen. En justering av
VBP-priset som sker enligt avtalsmekanismen ska inte leda till att Nobinas
totala arliga VBP-ersattning hojs. Justering av VBP-priset som gors enligt ovan
ska enligt Uppdragsavtal E28 ske med verkan fran Driftstart.
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Enligt Uppdragsavtal E28 ska i samband med férhandling om justerad
ersattning enligt ovan aven andra relevanta aspekter kunna beaktas i den man
hanforligt till utfallet av revisionen av resandebasen, sasom t.ex. paverkan pa
omfattningen pa de produktionsresurser som planerats for Uppdraget.

Forhandlingsframstallan resandebas

Nobina inkom 2017-10-30 med férhandlingsframstéllan om justering av
Grundresandebasen och VBP-priset i Uppdragsavtal E28 med hanvisning till
namnda avtalsmekanism. Vidare har Nobina under 2017 och 2018 till
trafikforvaltningen presenterat egna berakningar av resandebasen 2014,
baserade pa manuella méatningar och undersokningar kring valideringsgrad.
Nobinas slutsats ar att Grundresandebasen i E28 &r dverskattad och borde
justeras ned med 10,9 procent.

Revision av resandebasen

Under 2016 genomforde konsultbolaget WSP pa uppdrag av Bestéllaren en
oberoende utredning av Grundresandebasen for Uppdragsavtal E23, E27 och
E28. Utredningen féljde de principer som tillampats vid revision av
resandebasen i uppdragsavtal E22 (Innerstaden och Liding®). Slutrapport
avseende revisionen presenterades i oktober 2016.

Utredningens slutsats var att fel har forekommit i ATR-matningarna inom E28-
omradet och i omrékningsmetodiken for berékningen avseende 2014, vilket
medfort att Grundresandebasen som legat till grund for slutligt anbud och VBP-
priset i Uppdragsavtal E28, inte varit korrekt. Utdver felaktig ATR-utrustning
konstaterar utredningen att det finns ett 6verskattat resande i form av extra
stralbrytningar i ATR-utrustningen (cirka 1,5 procent) samt ett balanseringsfel i
berakningsmetoden (cirka tva procent).

Overvaganden och motivering

Med tillampning av Uppdragsavtal E28:s avtalsmekanism avseende
Grundresandebasen och Bestéllarens revision har trafikférvaltningen och
Nobina forhandlat kring vilken Reviderad Resandebas som ska anses gélla for ar
2014 for E28-omradet.

Forhandlingens syfte var en nollstéllning dar Nobina far samma ersattning for
uppdraget enligt Uppdragsavtal E28 som Nobina raknade med i anbudspriset.
Denna forhandling har resulterat i nedan angivna tre punkter, vilka foreslas
ingd i tillaggsavtal till Uppdragsavtal E28;
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1. Nedjustering av Grundresandebasen for E28-omradet ar 2014 med 3,5
procent till Reviderad Resandebas om 12 255 500 totalt antal
pastigande.

2. Det totala slutliga anbudspriset i upphandlingen av Uppdragsavtal E28
delas pa den Reviderade Resandebasen (istéllet for
Grundresandebasen). Omrakningen ger en hdjning av VBP-priset om
3,63 procent, men innebdr inte att det totala slutliga anbudspriset i
upphandlingen av Uppdragsavtal E28 justeras.

3. Omré&kningen av VBP-pris ska i enlighet med vad som anges i
avtalsmekanismen galla retroaktivt fran Driftstart av Uppdragsavtal
E28, d.v.s. fran den 22 augusti 2016.

I detta arende foreslas darmed trafiknamnden att besluta att inga tillaggsavtal
avseende Uppdragsavtal E28 enligt ovan namnda villkor samt att uppdra till
forvaltningschefen att for Bestallaren teckna sadant tillaggsavtal med Nobina.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet ar en tillampning av avtalsmekanism i Uppdragsavtal E28 och innebéar
att VBP-priset justeras upp med 3,63 procent.

Forandringen av Grundresandebasen (som minskar) och det fordndrade VBP-
priset (som okar) innebar att Nobinas totala slutliga anbudspriset for
Uppdragsavtal E28 &r oférandrat da forandringen innebar en nollstéllning av
ersattningen till Nobina utifran lagt anbudspris.

Tillaggsavtalet ger en fordyrning for Bestallaren vid resandedkningar fran
Driftstart, dar varje ny VBP-resendr renderar en 3,63 procent hdgre kostnad én
det ursprungliga VBP-priset. P4 motsvarande satt ger en resandeminskning en
minskad kostnad for Bestallaren.

Den féreslagna VBP-prisjusteringen ryms inom budget for Uppdragsavtalet.

Sociala konsekvenser
Beddms inte vara relevanta for detta arende.

Konsekvenser for miljon
Bed®ms inte vara relevanta for detta arende.

Riskbeddmning

| Uppdragsavtal E28 anges att en revision av Grundresandebasen ska
genomfdras och ska hanteras enligt den angivna avtalsmekanismen.
Trafikforvaltningen gér bedémningen att risken for en felaktig Resandebas
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darmed i princip hanterades initialt i avtalskonstruktion och ar pa riskskalan
mycket 13g.

Risken att trafikforvaltningen och Nobina inte ska ha samsyn om den
Reviderade Grundresandebas hanterades i férhandlingen som foregick
beslutsarendet, da parterna kom éverrens om nivan for den nya Reviderade
Grundresandebasen. Risken beddoms dven den som mycket lag.

Trafikforvaltningen har identifierat en risk att utvecklingen av trafikutbudet inte
skulle ske enligt den utvecklingsplan som Nobina presenterade i sitt anbud med
anledning av en lagre totalersattning pga. felaktig Resandebas.
Trafikforvaltningen gér beddmningen att forslaget till beslut omh&andertar
denna risk och att risken darfor bedoms som lag pa riskskalan.

Bestallaren har inte baserat ersattningen i efterféljande
busstrafikupphandlingar (E31 och E32) pa resandestatisk fran ATR-systemet.

Caroline Ottosson
Forvaltningschef

Fredrik Cavalli-Bjorkman
Chef Trafikavdelningen
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