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Yttrande over slutbetinkandet En lag om upphandling
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Foredragande landstingsrad: Torbjérn Rosdahl

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har berett Stockholms ldns landsting tillfdlle att lamna
synpunkter pd Genomférandeutredningens slutbetdnkande En lag om
upphandling av koncessioner (SOU 2014:69).

Forslag till beslut
Landstingsrddsberedningen foreslér landstingsstyrelsen besluta

att 6verlimna yttrande till Socialdepartementet 6ver slutbetdnkandet En
lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69) i enlighet med
landstingsdirektcrens forslag. ‘

Landstingsradsberedningens motivering

Landstinget anser att forslagen i utredningen i huvudsak ar vél avvigda och
har inget emot merparten av forslagen. Dock avrader landstinget fran att
inféra bestimmelser for upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet
samt dven att infora en bestimmelse om att den upphandlande
myndigheten ska rapportera in tilldelade koncessioners varde under aret.

Beslutsunderlag
Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 17 november 2014
Forslag till yttrande

Sammanfattning av slutbetdnkandet En ny lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)
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Arendebeskrivning

Socialdepartementet har berett Stockholms lans landsting tillfalle att lamna
synpunkter pa Genomforandeutredningens slutbetankande En lag om
upphandling av koncessioner (SOU 2014:69).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att éverlamna yttrande till Socialdepartementet 6ver slutbetankandet En
lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag.

Landstingsradsberedningens motivering

Landstinget anser att forslagen i utredningen i huvudsak ar val avvagda och
har inget emot merparten av forslagen. Dock avrader landstinget fran att
infora bestammelser for upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet
samt dven att infora en bestammelse om att den upphandlande
myndigheten ska rapportera in tilldelade koncessioners véarde under aret.
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Yttrande 6ver slutbetinkandet En lag om upphandhng
av koncessioner (SOU 2014:69)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har berett Stockholms léns landsting tillfdlle att lamna
synpunkter p& Genomférandeutredningens slutbetinkande En lag om
upphandling av koncessioner (SOU 2014:69).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 17 november 2014
Forslag till yttrande

Sammanfattning av slutbetdnkandet En ny lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att 6verlamna yttrande till Socialdepartementet 6ver slutbetdnkandet En
lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69) i enlighet med
landstingsdirektorens forslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Forvaltningen anser att forslagen i utredningen fér implementering i svensk
ratt av EU-direktivet i huvudsak foljer direktivets syfte och ar vil avvigda.
Forvaltningen har inget att erinra mot merparten av forslagen som innebér
ett korrekt inférande av direktivet i svensk ratt. Dock avstyrker
forvaltningen forslaget att infora bestimmelser f6r upphandlingar utanfor
det direktivstyrda omradet samt dven att inféra en bestimmelse som
aldgger de upphandlande myndigheterna att inrapportera tilldelade
koncessioners "varde” under aret da begreppet varde ar for otydligt
definierat.
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Bakgrund
Den 26 februari 2014 beslutades Europaparlamentets och radets direktiv

2014/24/EU om offentlig upphandling samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU om upphandling till enheter som ar verksamma
pa omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster. Utredningen har
tidigare lamnat forslag pa hur dessa bestimmelser ska genomforas i svensk
ratt i delbetankandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) och i Ds
2014:25. Landstinget har tidigare lamnat yttrande i dessa drenden.

Tillsammans med de tva ovan ndimnda direktiven antogs &ven samma dag
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner, forkortat LUK-direktivet. Utredningen lamnar saledes sin
analys och sitt forslag till hur LUK-direktivet bor genomforas i svensk ratt
genom slutbetdnkandet En lag om upphandling av koncessioner, SOU
2014:69.

Overvéiiganden

Flertalet av direktivens bestimmelser ar obligatoriska for medlemsstaterna
att genomfora. Forvaltningen har i dessa fall inte kommenterat inférandet
av dessa obligatoriska bestimmelser, da de &r val avvagda och
dndamaélsenliga. Dock finns i nagra fall en storre frihetsgrad for
medlemslédnderna, bland annat avseende upphandlingar under
troskelvirdet. I detta fall anser forvaltningen att de skil som utredningen
anger for att #ndé reglera omradet, pd samma sitt som omradet for sociala
tjanster och andra sirskilda tjanster, inte dr i proportion till den ytterligare
komplexitet regelverket behéftas med. Forvaltningen avstyrker forslaget att
infora bestimmelser for upphandlingar utanfor det direktivstyrda omrédet
samt dven att infora en bestimmelse som aldgger de upphandlande
myndigheterna att inrapportera tilldelade koncessioners “viarde” under
aret, d begreppet virde ar for otydligt definierat.

Forvaltningen har berett trafikférvaltningen och Locum AB tillfille att
lamna synpunkter pa remissyttrandet.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser for landstinget.
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Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hénsyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljékonsekvensbedémning i detta drende.

@wﬁé@uw

Toivo Heinsoo
Landstingsdirektor

Anne Rundquist
Chefsjurist
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Socialdepartementet

Yttrande Over slutbetdnkandet En lag om
upphandling av koncessioner (SOU 2014:69)

Sammanfattning

- Stockholms lans landsting (nedan landstinget) avstyrker
utredningens forslag att utéver de bestimmelser som finns i LUK-
direktivet infoéra en reglering om upphandling av koncessioner
under troskelvardet i svensk réatt.

- Landstinget tillstyrker och valkomnar utredningens forslag att
Overvaga att i LOU infora lagvalsregler som avser all konkurrens
mellan de olika upphandlingsreglerna.

- Landstinget avstyrker utredningens forslag for hur bestammelserna
om tilldelning av koncession av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster genomfors i svensk ratt.

- Landstinget avstyrker utredningens forslag att inféra en
bestammelse som alagger de upphandlande myndigheterna att
lamna uppgift om vardet av de koncessioner som myndigheten har
tilldelat enligt denna lag.

- Landstinget hanvisar aven i relevanta delar till de synpunkter som
har lamnats i Nya regler om upphandling, SOU 2014:51 samt Ds
2014:25.
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Icke direktivstyrda bestammelser (p. 5.2.5)

Lagen ska innehalla bestammelser om upphandlingar av koncessioner
som understiger troskelvardet

Landstinget avstyrker utredningens forslag att utdver de bestammelser som
finns i Europarlamentets och radets direktiv 2014/23/EU tilldelning av
koncessioner, forkortat LUK-direktivet, infora en reglering om upphandling
av koncessioner under troskelvardet i svensk ratt. Som skal for att inféra
nationella bestammelser uppger utredningen att den vill uppna enhetlighet
I regelverket, trots att dessa regler inte ska vara lika detaljerade som de Over
troskelvardet, samt att upphandlingar av koncessioner dven under
troskelvardena ar en viktig del i upphandlande myndigheters
upphandlingar. Landstinget anser inte att enhetlighet uppnas genom att
inféra denna reglering. Darutover torde upphandling av koncessioner
utgora en begréansad del av de upphandlingar som de upphandlande
myndigheterna genomfor och sadana upphandlingar under troskelvardet
torde utgdra en annu mindre del, eftersom koncessioner till sin natur ar
storre projekt. Att for en upphandlingsform som anvands sa begréansat och i
sallan forekommande fall av de upphandlande myndigheterna inféra en
egen reglering synes onddigt och medfoér inte en forenkling av regelverket.
Dartill bor beaktas att EU har utrett och enats om ett troskelvéarde for nar
upphandling av koncessioner ska omfattas av direktivbestammelserna. Det
ar en fordel att aven Sverige avstar att reglera mer an nodvandigt under
detta troskelvarde, for att pa sa vis bidra till enhetlighet inom EU.

Allmant om LOU:s foretrade (p. 5.4.5)

Landstinget tillstyrker och valkomnar utredningens forslag att i lampligt
sammanhang 6vervaga om det inte vore en battre ordning att i LOU infOra
lagvalsregler som avser all konkurrens mellan de olika
upphandlingsreglerna. En sadan I6sning kan kompletteras med
hanvisningsbestammelse i respektive upphandlingslag. Landstinget
instammer i att en sddan lagteknisk 16sning ar att foredra framfor att i
respektive upphandlingslag inféra lagvalsregler. Det sisthamnda leder till
att regelverken blir svara att 6verblicka.
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Frihet att organisera forfarandet (p. 7.1)

Landstinget tillstyrker utredningens forslag att i lagen infora en
bestammelse som anger att upphandlande myndigheter ska vara fria att
organisera forfarandet sa lange principerna och bestammelserna i lagen i
ovrigt foljs. Enligt LUK-direktivet och enligt utredningens forslag ska dock
ett flertal forfarandegarantier inforas, vilket begransar denna frihet. Da
dessa bestammelser inte ar fakultativa och har syftet att i huvudsak
sakerstalla att principerna om likabehandling och dppenhet inte dvertrads,
far det accepteras att friheten i praktiken begransas av dessa.

Regler for det ej direktivstyrda omradet och for
sociala tjanster och andra sarskilda tjanster (p.9)

Sociala tjanster och andra séarskilda tjanster

Landstinget avstyrker utredningens forslag att for upphandlingar utanfor
det direktivstyrda omradet och fér upphandlingar av sociala tjanster eller
andra tjanster infora ett sa kallat enklare system. Enligt det ovan sagda (p.
5.2.5) delar inte landstinget utredningens uppfattning om behovet att inféra
regleringar utover vad LUK-direktivet kraver.

Avseende sociala tjanster och andra sarskilda tjanster framgar av artikel 19
LUK-direktivet att dessa endast omfattas av de skyldigheter som foljer av
artiklarna 31.3, 32, 46 och 47. Landstinget anser saledes att ett sddant
enklare system enbart ska gélla for sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster och att detta ska begransas till vad som kravs for att uppfylla
bestdmmelserna i LUK-direktivet.

Direktupphandling

Landstinget tillstyrker utredningens forslag att inte infora sarskilda regler
om direktupphandling i LUK. Behovet av dylika bestammelser torde vara
obefintligt, eller i vart fall mycket begréansat.

Rattsmedel, tillsyn och 6vervakning (p.10)

Statistikinsamling

Landstinget avstyrker utredningens forslag att infora en bestammelse som
alagger de upphandlande myndigheterna att lamna uppgift om vérdet av de
koncessioner som myndigheten eller enheten har tilldelat under denna lag
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under ett ar (enligt 18 kap 6 § i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner, LUK). Begreppet "varde” av en koncession ar otydligt. Sdsom
kravet ar formulerat i forslaget torde det avse hela koncessionens varde,
vilket dels bestar av ersattningar till leverantéren fran den upphandlande
myndigheten, men &ven de belopp som de som nyttjar koncessionen
erlagger direkt till leverantdren. Dessa belopp har inte den upphandlande
myndigheten tillgang till och kan saledes inte uppge. Begreppet "varde” kan
saledes tolkas olika och med den formuleringen riskerar svaren att avse
olika saker. Statistiken riskerar saledes att inte fa tillrackligt hog kvalitet for
att kunna anvandas. Utredningen konstaterar pa sid. 196-197 i
slutbetankandet det problematiska med att ange vardet pa en koncession
och konstaterar att nettokostnaden fér den offentliga sektorn likval kan
vara ett varde. Vidare skriver utredningen att de valt att foresla att
myndigheten “ska uppge den totala summan av de utbetalningar den gjort
under &ret”. Detta 4r dock inte vad som stér i lagforslaget (se ovan). Ar
detta ett skrivfel? | annat fall maste, for det fall forslaget i denna del
genomfors, begreppet "varde” fortydligas i forfattningskommentaren, sa att
de upphandlande myndigheterna uppger samma sak.
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Sammanfattning

I delbetinkandet, SOU 2014:51, redovisade Genomférande-
utredningen forfattningsférslag som syftade till att genomféra
delar av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande
av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som idr verksamma p& omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG. I
departementspromemorian Nya regler om upphandling, Ds
2014:25, féreslds en ny lag om offentlig upphandling och en ny lag
om upphandling inom férsérjningssektorerna. I promemorian har
Genomférandeutredningens forfattningsférslag inférts i dessa nya
lagar, som allts4 utgér en sammanhillen version av det
utredningsarbete som genomférts inom Regeringskansliet och av
Genomférandeutredningen.

I utredningens uppdrag ingick 4ven att dverviga en lag om
upphandling av koncessioner i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, vilket direktiv innehiller regler om
tilldelning av byggkoncessioner och tjinstekoncessioner. I nu
foreliggande slutbetinkande redovisar utredningen sitt férslag till
en sidan lag.

Frigan om direktivreglering av férfarandet vid tilldelning av
koncessioner har varit féremil {6r kommissionens éverviganden
under ldng tid. Tidigare forsok att 8stadkomma sidana direktiv har
inte kunnat slutféras. Férst genom parlamentets och ridets beslut
under viren 2014 foreligger ett sddant direktiv.

Direktivet omfattar tilldelning av bide byggkoncessioner och
tjinstekoncessioner. Det som ir utmirkande fér en koncession ir
att vederlaget fér anskaffningen utgdrs av ritten att utnyttja
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byggnadsverket eller tjinsterna som ir féremil for koncessionen
eller av dels en sddan ritt, dels betalning. Det ir alltsd friga om en
dverenskommelse med en leverantdr om att denne fir méjlighet att
ta betalt f6r sin leverans genom att helt eller delvis f4 ersittning for
den genom t.ex. att ta ut en avgift frin dem som nyttjar byggnads-
verket eller tjinsten. Ett exempel kan vara att en entreprendr anlagt
en vig och tar ut vigavgift eller att en restaurang &tagit sig att t.ex.
driva en personalmatsal hos en myndighet och har méjlighet att ta
betalt av restaurangens gister.

Byggkoncessionerna har redan tidigare varit i nigon min
direktivreglerade genom direktivet om offentlig upphandling, vilket
genomférts genom nu gillande lag om sddan upphandling. Tjinste-
koncessionerna ir diremot uttryckligen undantagna frdn nu
gillande upphandlingsdirektiv, men omfattas dock av de allminna
principerna fér upphandling vilka hirleds ur férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Genom nu
foreliggande direktiv kommer emellertid bdde bygg- och tjinste-
koncessioner att utsittas for viss sirreglering vad avser tilldelning
av sddana koncessioner.

Direktivet har samma struktur som &vriga direktiv inom skilda
upphandlingsomriden. Vad som dock ir ett tydligt sirdrag hos
direktivet ir att det inte innehiller ndgra detaljerade regler &ver
huvud taget utan i stillet ger de upphandlande myndigheterna och
enheterna full frihet att organisera férfarandet f6r val av konces-
sionshavare i enlighet med de allmint hillna reglerna i direktivet.
Dessa regler gir i huvudsak ut pd att EUF-férdragets allminna
principer ska iakttas, dvs. om likabehandling, icke-diskriminering,
dmsesidigt erkinnande, dppenhet och proportionalitet. Genom
direktivet kommer ocksd upphandling av koncessioner att kunna
bli foremal fér dverprévning i1 enlighet med vad som anges i
specialregleringen dirom, dvs. enligt de s.k. rittsmedelsdirektiven.

Vad giller férfarandet dr det allts8 myndigheten eller enheten
som har att bestimma hur detta ska g till, si linge de allminna
principerna iakttas. Diremot ir det ett oavvisligt krav att principen
om Oppenhet iakttas genom att tilldelningen dels offentliggdrs i
forvig, dels att tilldelningsbeslutet ocksi offentliggdrs samt
slutligen resultatet av forfarandet.

Trots att det ir friga om direktivregler som innefattar endast
grundliggande och allminna hinsyn har direktivet gjorts tillimpligt
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endast for sidana tilldelningar som uppgir minst till ett troskel-
virde om 5 186 000 euro, dvs. drygt 45 mnkr. Vad giller vissa s.k.
sociala tjinster och andra sidana tjinster av mera personlig natur
giller enligt direktivet endast reglerna om offentliggérande och
rittsmedel. Direktivet innefattar ocksi undantag for vissa
verksamheter inom t.ex. elektronisk kommunikation, vatten och
verksamheter som ir direkt konkurrensutsatta.

Eftersom det ir friga om ett sjilvstindigt direktiv for konces-
sioner genomfors reglerna i konsekvens med tidigare lagstiftnings-
arbete genom en sirskild slag, pi samma sitt som sedan &r 2007
giller for upphandling av varor m.m. (LOU), f6r upphandling
inom foérsorjningssektorerna (LUF) och sedan 2011 fér upp-
handling inom foérsvars- och sikerhetsomridet (LUFS). Utred-
ningen foreslir alltsi att direktivet genomférs genom en sirskild
lag om upphandling av koncessioner (LUK). Lagtexten utgor ett si
direktivnira genomférande som mojligt. LUK ansluter dirutéver
ocksd helt till den lagtekniska struktur som férestavas av de nya
upphandlingslagar som foreslds i departementspromemorian Ds
2014:25.

Mycket av det som LUK innehéller motsvarar alltsd vad som
foreslds gilla ocksi for 6vriga upphandlingsomriden vad avser
allméinna principer, uteslutning av leverantérer, val av anbud, och
miljohidnsyn och sociala hinsyn samt hinsyn till arbetsrittsliga
forhallanden och villkor.

Eftersom direktiven — och alltsi ocksd LUK — dock innebir att
det f6r koncessionsupphandlingens del inte finns nigra detaljerade
forfaranderegler ens for sidana upphandlingar som uppgér till eller
overstiger det betydande troskelvirde som nimnts ovan har
utredningen funnit att det inte vore indamélsenligt att foéresld en
motsvarighet till dagens regler for sk. direktupphandling som
giller for 6vriga upphandlingsomrdden och som avser dels upp-
handlingar under tillimpligt troskelvirde, dels vissa sirskilda
tjinster. Det innebir att utredningen foresldr endast grundliggande
regler for forfarandet ocksé avseende sdan upphandling.

I de nya upphandlingsregler som foreslagits 1 utredningens
delbetinkande och i departementspromemorian limnas utrymme
for upphandlande myndigheter och enheter att vid upphandlingar
ta miljhinsyn och sociala hinsyn m.m. p3 ett tydligare sitt én vad
som redan giller i dag. Det synes rimligt att bedéma att det
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utrymme som redan tidigare funnits nu i direktivet dels tydligare
utformats, dels blivit stdrre. Motsvarande stérre utrymme har
overforts frin direktivet till det i detta slutbetinkande féreliggande
forslaget.

LUK utgdr allts ytterligare en upphandlingslag, med avvikelser
frain de 6vriga upphandlingslagarna endast i de avseenden som
huvudsakligen féranleds direkt av direktivets ordalydelse. Reglerna
i &vriga delar motsvarar vad som ocksd foreskrivs i de andra upp-
handlingslagarna, vilket bla. innebir att den direktivbundna
specialregleringen betriffande 6verprévning, upphandlingsskade-
avgift m.m. blir tillimplig f6r upphandling av koncessioner.
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