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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande 6ver Boverkets rapport Oversikts- och
regionplan i en digital miljo

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande o6ver Boverkets rapport Oversikts- och regionplan i en
digital miljo.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Stockholm har beretts majlighet att yttra sig 6ver Boverkets rapport
Oversikts (OP)- och regionplan i en digital miljo, som skickats p& remiss
fran Finansdepartementet.

Region Stockholm vill framfora nedanstdende synpunkter:

e Region Stockholm ar positiv till en digitalisering av planprocessen
men en modellstandard for ett digitalt format far inte styra
innehallet, utan den maste anpassas efter regionplanens syfte,
funktion och radighet

e Region Stockholm avstyrker att Boverket nyttjar sin foreskriftsratt
for regionplan innan det finns ett genomarbetat forslag som tagits
fram i dialog med regionerna

Bakgrund

Region Stockholm har beretts majlighet att yttra sig 6ver Boverkets rapport
Oversikts (OP) - och regionplan i en digital miljé. Denna rapport ir en av
fyra rapporter som ingér i Boverkets slutrapportering av regerings-
uppdraget att verka for en effektiv och enhetlig tillimpning av plan- och
bygglagen, PBL, i en digital miljo. Region Stockholm begransar sitt
remissvar till den del av rapporten som avser digitalisering av regionplan,
vilket 4r det omrade som Region Stockholm ansvarar for.
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Boverkets uppdrag inom digitaliseringsomradet

Boverket har sedan 2017 fatt flera regeringsuppdrag inom omradet
digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen. Syftet har varit att bidra till
att uppfylla den nationella digitaliseringsstrategin och EU:s Inspiredirektiv.
En digital samhallsbyggnadsprocess handlar om en sammanhingande
digital planeringskedja fran nationell niva till regional och kommunal niva.
Genom enhetlighet och standardisering ska information vara mojlig att
ateranvanda ifran en niva i planeringsprocessen till foljande niva och
diarmed effektiviseras samhallsbyggnadsprocessen. Boverket foreslar i
denna rapport att Boverket ska fa ratt att foreskriva hur informationen i
oversikts- och regionplaner ska hanteras digitalt. Foreskriftsratten ska gilla
fran 1 januari 2027 och omfatta 6versikts- och regionplaner som péaborjas
efter valet 2026. For detaljplaner ar Boverkets foreskrifter redan bindande
och stéller krav pa detaljplanens reglering.

Boverket paborjade redan 2006 arbetet med att ta fram en OP-modell, som
har testats och utvirderats i omgangar. Modellen omfattar i dagsldget en
begrepps- och lagringsstruktur. Rapportens forslag for OP bygger pa detta
utvecklingsarbete.

Region Stockholms remissvar pa tidigare digitaliseringsuppdrag

Region Stockholm har tidigare svarat pa Boverkets rapport 2021:25,
Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer
(Fi2021/03959), som ar en av delrapporterna i Boverkets regeringsuppdrag
2021. Remissen besvarades av Regionarkivet med beslut i kulturnamnden
(KN 2022/136, ARK 2022-0038). Rapporten presenterar ett forslag om en
nationell databas for att tillhandahalla digitala planer. Region Stockholm
avstyrkte forslaget om nationell databas for regionplaner innan en modell
for regionplan arbetats fram. Region Stockholm lyfte ocksé fram att det
saknas forslag till vilka digitala format som ska anvandas, med hanvisning
till pdgdende normeringsarbete hos Riksarkivet.

Region Stockholm (tidigare Stockholms lans landsting) har tidigare yttrat
sig 6ver SOU 2018:46 En utvecklad oversiktsplanering dar fragan om
foreskrifter om standarder for 6versikts- och regionplaner lyftes. Region
Stockholm var i sitt remissvar positiv till tydligare krav pa innehall och
enhetlighet, men lyfte samtidigt fram behovet av att hansyn till region-
planens speciella forutsiattningar och behov beaktas niar och om en standard
for regionplanering arbetas fram.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Region Stockholm ar positiv till en digitalisering av plan- och samhalls-
byggnadsprocessen. Digitalisering ar en naturlig utveckling i samhallet i
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stort och didrmed ocksd inom regionplaneringen. Det finns stora samhills-
nyttor med enhetlig information som kan ateranvindas, laggas ihop och
analyseras. Region Stockholm vill framhalla skillnaden mellan
digitalisering och en digital modell som bygger pa en standardiserad
databas. Den Regionala Utvecklingsplanen for Stockholmsregionen 2050
(RUFS 2050) (LS 2015-0084) som dokument inklusive kartor, analyser
m.m. finns sjdlvklart i ett digitalt format. En modellstandard handlar
daremot om att det i praktiken blir en lagringsstruktur i en kartdatabas som
satter ramarna for en regionplans innehall och darmed funktion.

Region Stockholm anser att Boverkets uppdrag for digitalisering av
regionplan borjar i fel inde. Aven om Boverket framhaller att det ir hela
regionplanen som avses digitaliseras sa utgér de ifran att det ar en
databasmodell och standard som behover séttas forst. Region Stockholm
vill vinda pa resonemanget och havda att det forst behovs en diskussion om
hur en regionplan kan digitaliseras utifrdn dess funktion och syfte samt
vilken information som behover digitaliseras och pa vilket sétt. Forst
darefter bor en modell arbetas fram och en standard séttas.

En alltfor styrd standard for regionplanen kan motverka mojligheten att
anpassa planen till olika regioners forutsiattningar och utmaningar. Darmed
minskar mgjligheten att planen kan fungera som det stod till den
kommunala planeringen som den avser att vara.

Region Stockholm avstyrker att Boverket nyttjar sin foreskriftsritt for
regionplan innan det finns ett genomarbetat forslag till modell for att
hantera en digital regionplan pa ett tillfredsstillande satt. En sidan modell,
bor omfatta regionplanen i dess helhet samt utga fran regionplanens syfte
och funktion. Innan foreskrifter for regionplanering borjar gilla behover
regionplaneringen utvecklas i fler regioner, sa att det finns erfarenhet av
fler regionplaners utformning och funktion att utgd ifran i framtagandet av
en modell for regionplan. En regionplanemodell behover diskuterats och
utarbetas i en bred krets av regioner. Som jimférelse har OP-modellen for
oversiktsplaner arbetats fram under ménga ar tillsammans med ett stort
antal kommuner. Ett antal kommuner har testat modellen aktivt under
pagaende oversiktsplanering och kommit med synpunkter, vilket har
forbattrat modellen i linje med 6versiktsplanernas syfte och funktion.

Region Stockholm &r positiva till att Boverket har bjudit in Region
Stockholm och Region Skéne till dialog under arbetet med rapporten, men
vill att Boverket for en dialog med fler regioner. Aven om det bara ir tre
regioner som har ett formellt regionplaneuppdrag enligt plan- och
bygglagen, sd arbetar ocksa andra regioner med regionala fysiska strukturer
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utifran det regionala utvecklingsansvaret. For att dialogen ska vara
konstruktiv och stotta regionplaneringen, behover fler regioner involveras i
diskussionen om de utmaningar som finns i hanteringen av den regionala
fysiska planeringen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor
Beslutsunderlag )
1. Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital
miljo
Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-09-02



Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

RAPPORT 2021:27

Oversikts- och regionplan
| en digital miljo

www.boverket.se



http://www.boverket.se/

Titel: Oversikts- och regionplan i en digital miljé
Rapportnummer: 2021:27

Utgivare: Boverket, december, 2021

ISBN pdf: 978-91-7563-770-9

Diarienummer: 3.4.1 970/2021

Rapporten finns i pdf-format pd Boverkets webbplats: www.boverket.se
Alternativa format kan bestillas fran Boverket.

E-post: publikationsservice@boverket.se

Telefon: 0455-35 30 00

Postadress: Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona



http://www.boverket.se/
mailto:publikationsservice@boverket.se

Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo, ”Upp-
drag om ldsningar som frdmjar en enhetlig tillimpning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital miljo.”

Denna rapport avser den del av uppdraget som géller hur 6versiktsplaner
och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggdra en
effektiv samhaéllsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och hall-
bar livsmiljo. I uppdraget ingér att ldmna forslag till nodvandiga
forfattningséndringar.

Rapporten dr sammanstélld av Anette Johansson, bebyggelseantikvarie,
Anna Ekman, planarkitekt, Anna-Alexandra Lidenstjarna, expert
samhillsbyggnad, Hanna Olin Petersson, landskapsarkitekt, Jon Resmark,
landskapsarkitekt, Lars Svensson, jurist, Roger Gustafsson, national-
ekonom, Sanna Elgh Dalgren, GIS-ingenjor, Victoria Nordholm, plan-
arkitekt och Yvonne Egnér, planarkitekt.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket foreslar en dndring i 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. Andringen innebir att motsvarande regler som giller
for detaljplan och planbeskrivning dven kommer att omfatta oversikts-
planer och regionplaner som pébdrjas efter den 31 december 2026.

Utgangspunkten for Boverkets resonemang ar att 6versiktsplanen och
regionplanen i sin helhet ska kunna 6verforas, behandlas och édterges
digitalt i original. Detta forutsitter ocksé att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Oversiktsplanen och regionplanen har inte ndgon uppdelning i plankarta
och planbeskrivning som en detaljplan har och ar inte heller juridiskt
bindande. Planen ska innehélla all information, det vill sdga geografisk
redovisning men ocksa hur kommunen forhéller sig till nationella eller
regionala mél, planer och program samt kommun-/regiondvergripande
mal eller stillningstaganden for ett visst allmént intresse och sa vidare.
Déarmed &r det inte majligt i en Gversiktsplan eller regionplan att dela upp
planinformationen i geodata, text och annan media utan informations-
innehéllet maste kunna presenteras och aterges i sin helhet. Fragan ér
séledes inte vilken information i en dversikts- eller regionplan som ska
vara kodad for maskinell hantering, utan till vilken grad hela planen ska
kunna hanteras. Alltsd hur olika informationsméangder, geodata, text och
annan media, ska kunna anvéndas for bland annat olika Al-tjinster.

De framsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och regionplaner ar
att informationen kan dteranvindas i efterfoljande skeden, att det &r
lattare att tolka planerna och att det 4r mojligt att gora jaimforande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas och regionernas, men &ven
lansstyrelsens arbete, i planprocesser och efterfoljande beslut.
Konsekvenserna av forslaget bedoms dédrmed primért vara av positiv
karaktir. Forslaget medfor dock omstéllning av arbetssétt och utveckling
av programvaror for de som arbetar med dversikts- och regionplane-
processerna.

Som ett stod i omstéllningen till enhetliga digitala planer har Boverket
tagit fram OP-modellen. Utvecklingsarbetet med OP-modellen pabérja-
des ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta test-
version av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var
framfor allt strukturering av informationen. Modellen har sedan utokats
till att omfatta en begrepps- och lagringsstruktur vilken majliggor
standardisering av informationen for 6verforing och ateranvindning och
analyser med bibehallen digital funktionalitet. Den utdkade OP-modellen
publicerades varen 2018 efter en tvaarig utvirderingsperiod. Da hade ett
tiotal kommuner, av olika storlek och med olika forutséttningar, byggt
sina Oversiktsplaner med utgangspunkt fran modellen och bidragit till

Boverket
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utvirdering och revidering. Under 2019 utvirderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom plane-
ring. I borjan av &r 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
bestdende av tre delar; en informations-modell, en Excel-katalog och
viagledning.

Trots vigledning och samverkan, samt att mdnga kommuner upplever
stdd av OP-modellen, har utvecklingen mot digitala dversiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
16sningar. Kommunernas digitalisering &r i grunden en positiv utveckling
men utvecklingen innebar samtidigt att kommunerna idag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Foljden blir att det saknas
mdjligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt sétt.
Informationen gér inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pd framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

Boverket har haft ett stort antal referensgruppsmoten under aret for att
utvirdera och utveckla OP-modellen dir kommuner, regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner, ldnsstyrelserna, systemutvecklare, program-
varuleverantOrer, konsulter, Lantmateriet, Naturvardsverket och andra
myndigheter har deltagit. Resultatet fran referensgruppsmotena utgdr dels
underlag for denna rapport, dels arbetsmaterial for kommande regel-
utveckling for oversiktsplan och regionplan da det framgér av uppdraget
att Boverket kommer ges foreskriftsrétt for adresserat omrade. D4 tids-
aspekten for denna regelutveckling i dagsldget inte dr kénd lagger
Boverket stor vikt vid insamlandet av underlag for att sdkerstélla god
kvalitét nér ett sddant regelarbete blir aktuellt.

Boverket
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1 Inledning och lasanvisningar

1.1 EU-direktiv kopplat till digitalisering

Sverige har genom EU varit med och beslutat om regler om 6ppna data'
som ger nya forutséttningar for tjansteutveckling, vilket medfor ett nytt
synsétt pa datas vérde. Detta forutsitter nya nationella krav pa afférs-
modeller och regelutveckling pé bred front. Exempel pa andra EU-
initiativ r direktiv om hantering av personinformation (GDPR)?, miljo-
information (Inspire)® och forenklad myndighetshantering (En vig in)*.
Aven eIDAS (elektronisk identifiering, autentisering och betrodda
tjdnster)® mojliggor for EU-medborgare att f3 tillgang till information
inom EU.

Internationella och nationella standarder och regler for beskrivning av
data och utbyte av data behover borja foljas, vilket Sverige inte gor fullt
ut i dagslaget. Det stéller ocksa bland annat krav pa tydliggérande av
myndigheters ansvar for information och informationsutbyte.

I EU:s datastrategi podngteras det tydligt att data ar digitaliseringens
kédrna och att tillgdngen till data har en allmén paverkan pa vart sétt att
producera, konsumera och leva och att forméagan att anvinda data &r en
forutsattning for innovation och tillvaxt. Det uttalas ocksa tydligt att det
ar den enskilda individen som ska st i centrum i denna utveckling.

1.2 Digitalisering i Sverige

Sverige var under ménga ér virldsledande i att anvinda digitaliseringens
mdjligheter, men under de senaste 15 aren har Sverige successivt halkat
efter 1 jamforelse med manga andra ldnder. Faktum &r att Sverige i den
senaste OECD-maétningen ligger pé sista plats av OECD-lédnderna nér det
giller digitalisering av offentlig sektor®. Orsakerna kan vara ménga men i
grunden handlar det, som OECD konstaterat i sin granskning, Digital
Government Review of Sweden: Towards Datadriven Public Sector’, om
brist pa 6vergripande styrning som i detta sammanhang handlar bdde om
organisation, regelutveckling och ekonomiska satsningar. I rapporten
uttrycks det att "Forvaltningen i Sverige ér i dagsldget inte organiserad
for att hantera data som en strategisk resurs.” Forvaltningen omfattar
bade departement, centrala och regionala myndigheter och kommuner.

! Oppna data (europa.eu) (Hamtad 211123).

2 GDPR (europa.eu) (Hamtad 211123).

3 Inspire (europa.eu) (Himtad 211123).

4 En vig in (europa.eu) (Himtad 211123).

5 eIDAS (europa.eu) (Himtad 211123).

% OECD Digital Government Index (DGI): 2019 - OECD (Hémtad 211014).

7 Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector | en |
OECD (Héamtad 211014).
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Nationellt beskriver regeringen att digitaliseringspolitiken handlar om att
anvinda och frimja de mojligheter som digitaliseringen for med sig for
sambhéllet: for individer, ndringsliv, civilsamhaille och offentlig forvalt-
ning. Syftet med digitaliseringen av offentlig sektor 4r att kunna erbjuda
enklare, 6ppnare och effektivare service till alla, oavsett om anvéndaren
befinner sig i Sverige eller i utlandet.

Det finns en tydligt uttalad politisk vilja dér regeringen ar 2017
presenterade en digitaliseringsstrategi for Sverige som anger inriktningen
for regeringens digitaliseringspolitik®. Visionen ér ett hallbart digitaliserat
Sverige med det 6vergripande mélet att Sverige ska vara bist 1 vérlden pa
att anvinda digitaliseringens mojligheter. Digitaliseringsstrategin bygger
pa fem delmal; digital kompetens, digital trygghet, digital innovation,
digital ledning och digital infrastruktur.

Som ett led i att uppfylla digitaliseringsstrategins mal har Boverket fatt
regeringsuppdrag sedan ar 2017 for att verka for en enhetlig digital till-
lampning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket har varit en
av de drivande parterna inom delmalet ”digital ledning” inom omradet
samhéllsbyggnad och har hittills tagit fram foreskrifter om detaljplan’,
allminna rdd om redovisning av reglering i detaljplan'® och foreskrifter
och allménna rdd om planbeskrivning'! for att dessa informations-
mingder ska kunna tillgéngliggoras och behandlas digitalt.

Foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning, tillsammans med
Lantmateriets specifikationer for detaljplan, utgoér grunden for att detalj-
planeinformation ska kunna tillgdngliggoras nationellt. En nationell
central kontaktpunkt for samhéllsbyggnadsdata ar en forutsittning for
delmalet “digital innovation” inom samhillsbyggnadsomradet eftersom
innovation kraver information att bygga tjanster och 16sningar pa.

Det dr nodvandigt att informationen blir enhetlig i ett forsta skede. Detta
behover ske med stod av foreskrifter for att f4 en nationell genomslags-
kraft. Det &r sedan, eller parallellt, mojligt att ta fram en 16sning for till-
gingliggorande av informationen. Nér dessa tva delar finns pé plats kan
data hanteras som en strategisk resurs.

Regelverket for detaljplan var forst ut och nu har arbetet med att
standardisera dversiktsplan och regionplan pabdrjats. Kommunerna och
regionerna har redan borjat digitalisera sin planinformation. Om
standardiseringen drdjer finns snart flera hundra 16sningar med data som

8 For ett hallbart digitalt Sverige - en digitaliseringsstrategi (regeringen.se)

° Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - Boverket (Himtad 211123).
10

Boverkets allménna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan - Boverket

(Hamtad 211123).
1 Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd (2020:8) om planbeskrivning - Boverket
(Hamtad 211123).
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https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20208-om-planbeskrivning/
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inte dr harmoniserad och darmed inte kan nyttjas som en strategisk resurs
for andra 4n den som uppréttat den.

1.21 Boverkets regeringsuppdrag

Boverket har fatt i uppdrag att under ar 2021 arbeta med l6sningar som
frimjar en enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i en digital
milj6'2. Inom ramen for uppdraget ska Boverket foresla hur dversikts-
planer och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggora
en effektiv samhéllsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och
hallbar livsmilj6.

[ uppdraget star det att Boverket ska bedriva sitt arbete utifran foljande
utgingspunkter:

e Att myndigheten kommer att ges rétt att meddela foreskrifter om
standarder.

o  Att Oversikts- och regionplaner i framtiden bor finnas tillgéngliga via
en central kontaktpunkt, pA motsvarande sitt som detaljplaner.'®

e  Att foreskrifterna inte far, med hinsyn till det kommunala sjélvstyret,
vara mer langtgiende dn vad som ar nddvandigt.

1.3 En effektiv samhallsbyggnadsprocess

Malet om en fullt ut digital samhéllsbyggnadsprocess handlar om en
sammanhéngande digital planeringskedja frdn den nationella nivéan till
enskilda bygglov och vidare till forvaltning. For att uppnad malet krévs
bade att informationen i Gversikts- och regionplaner struktureras pa ett
enhetligt sétt och att den strukturen ansluter till de andra nivéerna i plan-
eringssystemet. Riksdagen har som ett led i det arbetet bemyndigat
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om standarder for oversiktsplaner och regionplaner (16 kap. 1
a § PBL).

Flertalet kommuner och regioner tar fram sin dversikts- eller regionplan i
en digital miljo, men forutsattningarna for att utbyta, ateranvdnda och
bearbeta informationen i planen forsvaras av att kommunerna, regionerna
och andra aktorer saknar en gemensam begrepps- och informations-
struktur. En standardisering av informationen bidrar till att
digitaliseringens mojligheter kan nyttjas fullt ut.

12

Uppdrag om 16sningar som framjar en enhetlig tillimpning av plan och bygglagen i en
digital miljo (regeringen.se)

13 Jfr Lantmiéiteriets delrapport Nationellt tillgéingliggdrande av digitala detaljplaner
[Fi2019/01291].
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PBL ger den enskilda kommunen och regionen ett stort utrymme nér det
géller att utforma sin 6versikts- eller regionplan. Infor arbetet med att ta
fram foreskrifter om digitala 6versikts- och regionplaner behover déarfor
ett antal vigval goras som redogors for nedan.

Boverket anser att planinformationen i en oversikts- eller regionplan ska
hanteras i sin helhet. Grundkraven som behdver séikerstéllas i foreskrifter
ar ddrmed att informationsinnehéllet i forvaltningsbeslutet maste kunna
presenteras och aterges i sin helhet. Informationen ska ocksa kunna
hanteras som smart geodata och sokbara texter i de delar dér det bedoms
som lampligt. Det dr handlar inte om att all information ska vara full-
stindigt digitaliserad till minsta bestdndsdel utan i stéllet till vilken grad
den ska struktureras for att mojliggoéra maskinell hantering, olika analyser
och utsdkningar utifran anvindarbehoven.

I foreskriftsarbetet behover graden av standardisering ses ver. En hog
grad av standardisering mojliggor fler utsdkningar och fler analyser. Men
det stéller ocksa hogre krav pé arbetsinsatsen da informationen behover
struktureras och delas upp mer adn den gors idag. Det dr dock vért att
poéngtera att foreskrifterna inte kommer stélla krav pa nya informations-
mingder 1 sig, utan att det precis som tidigare handlar om att uppfylla de
befintliga innehallskraven for 6versiktsplaner och regionplaner i PBL.

Foreskrifterna bor foljas av allménna rad och vigledning sé att de bin-
dande reglerna enbart omfattar grundkraven. Allménna rad och végled-
ning kan sedan stodja kommuner och regioner med hogre ambitionsniva
sé dessa kan standardisera sin information ytterligare for att skapa nytta
for alla Sveriges kommuner och anvéndarna av deras oversiktsplaner.
Samma avvigning behdver goras for regionplanerna s att dessa krav
anpassas efter regionernas behov och formaga.

1.4 Underlag till denna rapport

Andra utredningar som utgjort underlag for arbetet med denna rapport:

e Samhillsekonomisk analys av digital samhéllsbyggnadsprocess'*

e Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgédngliggérande av
geodata i samhillsbyggnadsprocessen'

e En utvecklad 6versiktsplanering, prop. 2019/20:52'¢

14 Samhillsekonomisk analys av digital samhéllsbyggnadsprocess - Boverket
(Hamtad 211123).

15 Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgéingliggérande av geodata i
samhéllsbyggnadsprocessen (lantmateriet.se) (Hdmtad 211123).

16 En utvecklad dversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/samhallsekonomisk-analys-av-digital-samhallsbyggnadsprocess/
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf
https://www.regeringen.se/4a4251/contentassets/cea3539b91be42369bc9983646115660/en-utvecklad-oversiktsplanering-prop.-20192052
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1.5 Ovriga fragor som uppkommit inom
uppdraget

Inom ramen for uppdraget har Region Stockholm och Region Skéane

framfort behov av vagledning géllande regional planering. Véaglednings-

behovet som regionerna lyft fram handlar frimst om process for att ta

fram en regionplan och innehéllet i planen. Regionerna anser att dessa

fragor bor prioriteras fore regelutveckling inom digitalisering.

Boverket konstaterar att vigledning for regional planering ar utanfor upp-
dragets avgransning och kommer didrmed inte behandlas vidare i
rapporten. Regionernas synpunkter &r dock viktiga och ndgot Boverket
tar med sig i sitt ordinarie forvaltningsarbete.

Boverket
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2 Arbetsmetod och samarbeten

Boverket har under 2021 inom ramen for detta regeringsuppdrag haft ett
stort antal referensgruppsmoten diar kommuner (sé vél handliggare av
oversiktsplaner som anvéindare av planen i form av detaljplanhandlaggare
och bygglovshandldggare), regioner, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), lansstyrelserna, systemutvecklare, programvaruleverantorer,
konsulter, Lantméteriet, Naturvardsverket och andra myndigheter har
deltagit.

Motena har omfattat tidiga dialoger om behov och utformning av
foreskrifter och allminna rad, utvirdering och utveckling av OP-
modellen och utveckling av digitala tjanster.

Resultatet fran referensgruppsmotena utgor dels underlag for denna
rapport, dels arbetsmaterial for kommande regelutveckling for oversikts-
plan och regionplan da det av uppdraget framgar att Boverket kommer
ges foreskriftsratt. Boverket lagger stor vikt vid insamlandet av underlag
for att sikerstilla god kvalitét nir regelarbetet paborjas.

2.1 Forankring med SKR

Boverket har i tidigt skede varit i kontakt med SKR for att diskutera deras
syn pa tidplan for framtida foreskrifter och allménna rad samt 6vergéngs-
tid innan det blir bindande regler. SKR har framfort vikten av en lang
overgangstid for att kommuner och regioner ska hinna goéra nddvéandiga
omstdllningar. De har ocksa framfort vikten av att det finns en plan for
helheten (hur foreskrifter, nationellt tillgdngliggdrande och andra berérda
informationsméngder knyts samman).

2.2 Samverkan med kommuner

Under véren 2021 har Boverket bjudit in till referensgruppsméte géllande
foreskrifter och allménna rad om Gversiktsplan och regionplan for att
samla in synpunkter om hur foéreskrifterna och de allménna raden borde
utformas. Inbjudan gick ut brett och alla som 6nskade delta gavs mojlig-
het att medverka. Vid de nio métena som holls medverkade 35 olika
kommuner.

Ytterligare en referensgrupp startades under véaren 2021. Gruppen bestod
av oversiktsplanerare fran olika kommuner. Gruppen har fokuserat pa
OP-modellen, hur de tidigare versionerna har fungerat samt hur den nya
versionen bor utformas. For att utvirdera tidigare versioner av OP-
modellen valdes initialt en grupp om atta kommuner ut som alla anvént
OP-modellen. Denna grupp breddades sedan under hsten till ett 30-tal
kommuner och en handfull konsultforetag nir utvecklingen av den nya
modellen paborjades. Under hosten 2021 har dven mdten med

Boverket
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detaljplanhandlaggare och bygglovshandldggare fran ett 20-tal kommuner
dgt rum fOr att samla in synpunkter utifran ett anvindarperspektiv.

Dialogen under varen och hdsten har varit mycket givande och starkt
bidragit till utvecklingen av modellen. Sammantaget var kommunerna
positiva till att dversiktsplanerna blir mer enhetliga men lyfte att det
ocksa fortsatt ska finnas en flexibilitet for att mota kommunala behov.
Kommunerna framforde att alla delar av 6versiktsplanen bor vara digitala
och sammankopplade, &ven kommundvergripande information som inte
gar att koppla till ett specifikt geoobjekt. Kommunerna menar att det
annars finns risk for att sddan information forbises i efterféljande
planering och provning.

2.3 Samverkan med regioner

Vid varens referensgruppsmoten deltog fem regioner. Det foljdes upp
med tre moéten under hosten med Region Stockholm och Region Skéne.
Diskussionerna kretsade kring mojligheter och hinder for digitala region-
planer. Regionplanering &r inte lika beprovat och befést som 6versikts-
planering och regionerna efterlyser ett gemensamt utvecklingsarbete
kring regional fysisk planering generellt och helst att fler regioner deltar.
De menar att regional planering inte &nnu &r redo for en gemensam
digital modell.

2.4 Samverkan med lansstyrelserna

Under véren 2021 har Boverket inlett samverkan med lidnsstyrelserna.
Beroringspunkter mellan kommande foreskrifter och allménna rad samt
lansstyrelsernas projekt med Procezzo samt PLAZA har diskuterats.

Flera moéten mellan Boverket och lansstyrelsernas dversiktsplanendtverk
har dgt rum under hosten 2021 for att diskutera lansstyrelsernas vag-
ledande samt granskande roll under processen samt hur lansstyrelsernas
granskningsyttrande kan integreras i 6versiktsplanen utifrén ett
digitaliseringsperspektiv.

2.5 Samverkan med Lantmateriet

Boverket har haft en nira samverkan med Lantméteriet sedan arbetet med
foreskrifter och specifikationer for detaljplan paborjades. Bade fran
Boverket och Lantmateriet har arbetsgrupperna delvis utgjorts av samma
personer som varit involverade i arbetet med detaljplan och sedan fortsatt
arbeta med dessa frdgor kopplat till 6versiktsplan och regionplan.
Arbetsgrupperna har dock dven fordndrats for att sdkerstélla att omrades
experter inom &versiktsplan och regionplan medverkar.

Samverkan har utgjorts av 16pande avstimningar, gemensamma arbets-
moten, gemensamt deltagande vid referensgruppsmoten samt
avstdmningar av rapporter och utkast av olika handlingar.

Boverket
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2.6 Samverkan med Naturvardsverket

Boverket har samverkat med Naturvardsverket och Lantmateriet for att
utreda hur 6versiktsplaner och miljokonsekvensbeskrivningar bor
digitaliseras och hur utbytet av information mellan dessa handlingar kan
fungera i framtiden. Arbetet har resulterat i en konceptuell 16sning vilken
myndigheterna hoppas kunna vidareutveckla under kommande ar.

2.7 Enkatundersokning och djupintervjuer

Under sommaren 2021 har Lantméteriet i samverkan med Boverket
skickat ut en enkétundersokning'’ till Sveriges kommuner. Undersok-
ningen omfattade bland annat fragor som; om kommunen har en digital
oversiktsplan, om Boverkets OP-modell ir ett stod i deras arbete, hur de
tar fram sin databasmodell samt om de har ndgon programvara som ar
anpassad for framtagande av oversiktsplan.

Efter sommaren 2021 har WSP sammanstillt en rapport'®, pa uppdrag av
Boverket, genomfort djupintervjuer med 21 kommuner for att férdjupa
fragestillningarna fran enkdtundersokningen. Svaren fran enkatundersok-
ningen samt djupintervjuerna ir del av det underlag som ligger till grund
for denna rapport.

17 Undersokningsrapport — enkédtundersokning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner, Lantméteriet och Boverket, ar 2021, Sweco AB,
2021-09-23 (dnr 970/2021)

18 Rapport — Nuligesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omstillning i
arbetet med Oversiktsplan och regionplan, Boverket, ar 2021, WSP, 2021-10-18

(dnr 970/2021)
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3  Nulagesbeskrivning

Samhaillsbyggnadsprocessen dr komplex med manga olika aktorer och
intressenter. Dessutom med en stor méngd data som hanteras och
bearbetas genom olika skeden. Traditionellt har dessa datamangder inte
hanterats som ett flode utan oftast har underlag byggts upp i flera olika
system hos flera aktdrer och sedan satts samman till ett beslutsunderlag.
Informationen &r da I&st i olika format, till exempel PDF-format, vilket
innebdr att nar nista fas tar vid 1 samhéllsbyggnadsprocessen behover
underlaget byggas upp pa nytt. Da det inte finns nationella forutsittningar
for langtidsarkivering av geodata utgdr dven det ett problem for myndig-
heter som vill kunna ta fram digitala forvaltningsbeslut dir den digitala
funktionaliteten vid arkivering bibehalls.

Digitalisering handlar bland annat om att skapa ett flode for information
genom samhéllsbyggnadsprocessen. Information fran ett skede ska kunna
ateranvéndas i nésta skede och dér vidareutvecklas. Det innebér ocksa en
oOkad rittssdkerhet ndr information ldses frén ursprungskéllan. Forutsétt-
ningar for ett obrutet informationsflode ar att den information som ska
delas maste vara digital och i ett format som gor att den kan anviandas
genom hela samhéllsbyggnadsprocessen.

3.1 Regionplan

Region Stockholm och Region Skane ska anta regionplaner enligt 7 kap.
PBL. I Region Stockholm har regionplanering skett sedan lang tid till-
baka medan Region Skane dr i processen med att ta fram sin forsta
regionplan.

I PBL é&r det inte reglerat hur en regionplan ska utformas utan enbart vad
som ska framgé av planen. Det ger stor frihet till regionerna att utforma
sin plan efter de behov och forutséttningar som finns i regionen.

3.2  Oversiktsplan

Alla kommuner ska enligt 3 kap. PBL ha en aktuell kommunomfattande
oversiktsplan. Oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen for
den fysiska miljon. Den ska ocksé ge viagledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Kommuner har stor frihet att utforma sin dversiktsplan efter de behov
kommunen har. Det har bidragit till stora skillnader mellan hur olika
oversiktsplaner dr utformade. Manga 6versiktsplaner har idag en textdel
och en geografisk del dar texterna dr den dominerande informations-
méngden. Det varierar frdn kommun till kommun hur vil text och karta ar
integrerade med varandra. Oversiktsplanen kan variera fran att vara helt
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uppbyggd av geodata med alla texter knutna till olika geoobjekt, till att
oversiktsplanen utgors av ett textdokument dér det finns bilder av kartor i
dokumentet.

3.3 Skillnaden mellan Aversikts- och regionplan
och detaljplan
Detaljplan skiljer sig gentemot 6versikts- och regionplan eftersom den ar
bindande medan &versikts- och regionplanen dr viagledande for processer
och efterfoljande beslut enligt flera lagar. Detaljplanen, maste ocksa
foljas av en planbeskrivning. Den innehéller till exempel information om
forutsittningarna for planarbetet, genomforandefragor och motiv till plan-
bestimmelserna. Oversikts- och regionplanen har inte denna uppdelning i
plandel och planbeskrivning och &r heller inte juridiskt bindande i ndgon
del. Planen ska innehélla all information, det vill sdga geografisk redovis-
ning men ocksd hur kommunen foérhéaller sig till nationella eller regionala
mal, planer och program samt kommun/regiondvergripande mal eller
stillningstaganden for ett visst allmént intresse.

3.4 OP-modellen

Boverket har sedan ett antal ar tillbaka utvecklat OP-modellen som &r en
begrepps- och lagringsstruktur. OP-modellen ger vigledning till
kommunerna i hur 6versiktsplanens information kan struktureras pa ett
enhetligt sitt. OP-modellen har dven anvints, med viss anpassning, av
Region Skéne for deras regionplan.

Férlagan till OP-modellen var PilotGIS som startades &r 1999. Det var
det forsta storre projektet som syftade till att strukturera oversiktsplanens
informationsmingder. Utvecklingsarbetet med OP-modellen paborjades
ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta testversion
av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var framfor
allt strukturering av informationen.

Boverket fick sitt forsta digitaliseringsuppdrag &r 2017. Inom ramen for
uppdraget arbetade Boverket med hur 6versikts- och regionplaner kunde
digitaliseras samt bli digitalt Gverforingsbara. En stor del i 16sningen
konstaterades vara standardiserad information och OP-modellen blev ett
verktyg for det.

OP-modellen, som begrepps- och lagringsstruktur for digitala dversikts-
planer, publicerades véaren 2018 efter en tvaarig utvarderingsperiod. Da
hade ett tiotal kommuner, av olika storlek och med olika foérutsittningar,
byggt sina dversiktsplaner med utgdngspunkt frén modellen och bidragit
till utvirdering och revidering. Under 2019 utvirderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom
planering. I borjan av &r 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
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bestaende av tre delar; en informationsmodell, en Excel-katalog och
viagledning.

3.41 Struktur for enhetlig information

Informationsmodellen och Excel-katalogen for OP-modellen ir tvé vyer
av samma sak. Dessa beskriver strukturen for att skapa enhetlig
information i oversiktsplanens geografiska planinformation. I modellen
finns begrepp, definitioner och relationer mellan informationsméngder.
Modellen &r grunden for hur en databas ska byggas upp pa ett enhetligt
och strukturerat sitt s& att alla kommuner som implementerar modellen
har samma informationsméngder att arbeta med. Végledningen
publicerades pa PBL kunskapsbanken och beskriver OP-modellens
uppbyggnad, tydliggdr vad begreppen innebir och hur de ska anvindas.

3.4.2 Boverket tillhandahaller databas

Under 2020 kompletterades OP-modellen med ett forslag pa databas, som
kommunerna kan ladda hem till sin digitala milj6. Databasen ar upp-
byggd efter den modell som finns i Excel-format. Det gor att
kommunerna inte behdver bygga nigon egen databas utan kan ladda hem
databasen som Boverket tagit fram och direkt pabdrja sitt oversiktsplane-
arbete. Databasen finns tillgédnglig via PBL kunskapsbanken som en fil-
baserad geodatabas (ArcGIS-format), XML-fil och i geopackage-format
(ett &ppet leverantdrsoberoende format). Aven fortsittningsvis planerar
Boverket att ge kommunerna mdjligheten att ladda hem geodatabasen for
att effektivisera kommunernas planarbete.

3.4.3  Enkitundersékning om OP-modellen och digitala
oversiktsplaner
En enkdtundersdkning, som Lantmiéteriet och Boverket tog fram under

2021, visar att 46 procent'®

av Sveriges kommuner anser att de har en
digital oversiktsplan utifran kriteriet att kartorna uppréttas vektoriserat.
Dessa siffror baseras pa antagna 6versiktsplaner och fangar ddrmed inte

de kommuner som arbetar med att ta fram en ny digital oversiktsplan.

P& frdgan om kommunen har en digital 6versiktsplan angav 9 procent att
de har en digital 6versiktsplan enligt Boverkets OP-modell, 18 procent att
de delvis har anviint OP-modellen men 4ven gjort anpassningar, 17
procent att de har tagit fram en egen struktur och 56 procent av de
svarande kommunerna ansag sig inte ha en digital dversiktsplan.

Av de 254 kommunerna som svarade pa enkdtundersdkningen angav 51
procent att Boverkets OP-modell i hog eller mycket hog grad ér ett stod i
deras arbete med framtagande av oversiktsplanen. 23 procent angav att

19 Undersokningsrapport — enkétundersdkning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och &versiktsplaner, Lantméteriet och Boverket, ar 2021, Sweco AB,
2021-09-23 (dnr 970/2021)
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modellen delvis ar ett stdd 1 deras arbete medan 14 procent anser att mo-
dellen enbart dr ett litet eller mycket litet stdd i deras arbete. 13
procent angav att de inte anvinde modellen alls.

SKR har i samverkansdialoger framhallit att de tror, baserat pa dialog
med sina medlemmar, att den sista analoga Oversiktsplanen &r framtagen
och att nir nya oversiktsplaner pabdrjas sker det digitalt. SKR menar
vidare att manga kommuner arbetar med framtagande av digitala 6ver-
siktsplaner men da processen &r lang finns det en fordrdjning i statistiken.

344 Nuvarande OP-modell hanterar inte hela
oversiktsplanen

I dagens version av OP-modellen #r fokus pé dversiktsplanens geo-
grafiska planinformation. Oversiktsplanen bestar dock av fler delar som
maste behandlas och redovisas i planen for att uppfylla innehéllskraven i
PBL. Det kan till exempel handla om nationella eller regionala mal,
planer och program samt kommunovergripande mal eller stéllnings-
taganden fOr ett visst allmént intresse. Oftast redovisas sddan information
enbart i textform men har egentligen ocksa en geografisk koppling till
hela kommunen. En ny version av OP-modellen bor dirfor ge stod for att
hela dversiktsplanen kan hanteras och struktureras digitalt.

3.5 Arkivering

I dagsldget utgor arkiveringen av en originalhandling ett av de tydligaste
digitala avbrotten i samhéllsbyggnadsprocessen. Arkivlagen géller for
arkiven hos myndigheterna, bade statliga och kommunala sddana, samt
hos vissa organ med myndighetsfunktioner. De grundldggande reglerna
ar gemensamma for alla dessa myndigheter och organ. Vissa
bestimmelser géller specifikt for de statliga myndigheterna och négra
specifikt for de kommunala. Med kommunala myndigheter avses hir
bade kommuner och regioner. Detsamma géller for organ med myndig-
hetsfunktioner. Riksarkivet styr inte kommunernas och regionernas arkiv-
verksamhet och dess foreskrifter géller inte for dessa organisationer.

Kommunstyrelsen dr, om inte kommunfullmiktige har utsett annan
ndmnd eller styrelse, arkivmyndighet. Detta gor att de kommunala arkiv-
myndigheterna och ddrmed det praktiska arbetet runt arkiven ser mycket
olika ut i landet.

Manga kommuner, men l&ngt ifran alla, véljer att i hog grad f6lja de
generella foreskrifterna, RA-FS, som den statliga arkivmyndigheten
Riksarkivet utfardar. Stérre kommuner har stads- och kommunarkiv med
expertkunskap inom flera delar av arkivomradet medan mindre
kommuner i vissa fall helt saknar utbildad arkivpersonal. Det finns dven
ett antal kommuner som valt att g samman i kommunalférbund (till
exempel Sydarkivera) eller att samarbeta runt specifika arkivfragor sa
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som forvaltning av e-arkiv (till exempel SkanEarkiv, E-arkivcentrum
Dalarna).

Samtliga kommuner, oavsett storlek och tillgadng pa resurser, star idag
infor stora utmaningar géllande digitalt bevarande och att sékerstélla att
den bredd av digital information som hanteras inom de olika kommunala
verksamheterna kan omhéandertas och langtidsbevaras pa ett sékert,
effektivt sétt. En forutséttning for att ta fram ett arkivformat for geodata
som uppfyller kraven pa langtidsbevarande dr att informationen i 6ver-
siktsplaner och regionplaner ar standardiserad.
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4 Samhallsvinster med
standardiserad information i
oversikts- och regionplaner

Enhetligt strukturerad information ar en forutséttning for att Gversikts-
och regionplaner ska kunna tillgingliggoras och behandlas digitalt pa en
nationell niva. Det kan skapa mervirden och avsevért underlétta efter-
foljande processer sa vl for kommun och region som for exploatdrer,
foretag och statliga myndigheter. Om staten skapar forutsittningar for
enhetlig informationshantering mojliggors en utveckling av digitala
processer som ger stor samhaéllsnytta.

De framsta nyttorna med enhetligt standardiserade och strukturerade
digitala 6versikts- och regionplaner dr att information kan &teranvéndas i
efterfoljande skeden, att det finns goda forutséttningar for att underlatta
tolkningen av planerna och att det dr mojligt att géra jamforande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas, regionernas och
lansstyrelsens arbete i planprocesser och efterfoljande beslut.

Som ett stod 1 omstéllningen till enhetligt standardiserade och
strukturerade digitala planer har Boverket tagit fram OP-modellen.

4.1 Mojligt att ateranvanda information

Med enhetligt strukturerade digitala planer kan information enkelt drvas
och ateranvidndas mellan de olika planformerna. Vissa delar av region-
planen kan foras vidare till Gversiktsplanen och vissa delar av Gversikts-
planen fors vidare till detaljplanen, forhandsbesked eller bygglov. Med
geografiska ytor som informationsbérare kan all information vara till-
ginglig oavsett delprocess i samhéllsbyggnadsprocessen. Arbetet blir mer
kostnadseffektivt néar information fran olika planer kan dteranviandas och
utgora grund for efterfoljande beslut.

4.2 MGaijligt att genomfdra analyser

Enhetligt standardiserade digitala planer ger mojlighet till jamforelse
mellan olika kommuner och regioner genom analyser och samman-
stéllningar pa sa vil kommunal, regional som nationell niva. For
regionernas del skulle till exempel arbetet med att sammanstélla alla
oversiktsplaner underldttas véasentligt om de hade en enhetlig struktur.
Det gor det ocksa mojligt att koppla informationen i 6versikts- och
regionplaner till nationella, regionala och kommunala intressen, till
exempel att f6lja utvecklingen av bostadsbyggandet. Informationen kan
hérigenom ocksa hanteras oberoende av administrativa grianser.
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Kommuner och regioner kan med hjélp av digitala verktyg for oversikts-
och regionplanering genomfora analyser och simuleringar. Mjligheten
att visualisera olika scenarier, for till exempel olika foljder och risker
med klimatforandringar liksom trafikfloden, kommer att underlétta plane-
ring och beslutsfattande.

4.3 Effektivisering av kommunernas och
regionernas arbete
Enhetlig planinformation och struktur ar av stor betydelse for en effektiv
samhillsbyggnadsprocess pa alla nivéer i samhéllet, bdde vad géller tid
och personella resurser. Med en forbestdmd struktur for 6versiktsplanens
och regionplanens informationsméngder &r det mdjligt att spara
personella resurser och tid for planerare pd kommunal och regional niva
samt GIS-ingenjorer, sirskilt om strukturen &r uppbyggd i en databas vars
databasschema ar nedladdningsbart. Planeraren behover inte medverka
vid framtagande av en databas for sin dversiktsplan eller regionplan och
GIS-ingenjoren behover inte bygga, utan enbart anpassa, databasen om
den finns nationellt tillgénglig och nedladdningsbar. Det medfor i sin tur
att fokus blir pd planeringsarbetet som kan paborjas tidigare.

PBL stiller overgripande krav pd vad en 6versiktsplan och regionplan ska
innehélla. Den generella nivan skapar stor frihet men det skapar samtidigt
ocksa osdkerhet om vad som ska beskrivas i planen och vad som ska upp-
nés. Detta har i sin tur medfort att dversiktsplanerna véxt i omfattning
vilket gor det 4n mer resurskriavande att ta fram en plan och att hélla den
aktuell.

Oversiktsplanen och regionplanen har en langsiktig tidshorisont och
intentionerna i planerna ska kunna sta sig under en langre tid utan att
storre dndringar kravs. Processen att uppritta en ny oversikts- eller
regionplan &r bade tids- och resurskridvande. Men dven om processen ar
densamma sa blir en digital plan ocksé tekniskt lattare att halla aktuell
och underlittar pa sa sétt en kontinuerlig planering, till exempel genom
andring av planen for en viss geografisk del utifran befintligt digitalt
underlag.

4.4 Effektivisering av lansstyrelsernas arbete

En enhetlig 16sning med strukturerad information gor att lansstyrelsen far
utrymme till att ge ett béttre stod till kommunerna och regionerna i sak-
frdgorna. En enhetlig grundstruktur mojliggor ocksé for lansstyrelsen att
ta fram rutiner sé att de kan sékerstélla att de granskat hela planen.

Om planerna har en enhetlig struktur finns det ocksa mdjlighet for
lansstyrelserna att utveckla digitala granskningsyttranden. Det blir
enklare att utifran granskningsyttrandet i sin helhet mérka ut i vilka delar
det finns invidndningar mot planen fran lidnsstyrelsen. Att ha ett integrerat
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arbetssétt underléttar ocksa for lansstyrelserna att upprétta ett reviderat
granskningsyttrande om sé begirs. Ett granskningsyttrande som refereras
geografiskt skulle ocksa hdja den sammantagna kvalitén pa planen och
granskningsyttrandet eftersom synpunkterna blir mer tydligt utpekade
och avgrdnsade nér de har en geografisk koppling dn nér det enbart
hanteras som text.

4.5 Uppfylla Inspire-direktivet

Genomforandet av Inspire i Sverige sker genom samarbete mellan de
informationsansvariga myndigheterna. Fordelningen av informations-
ansvaret ar beskrivet i forordning (2010:1770) om geografisk miljo-
information. Kommunerna ar ansvariga for detaljplaner enligt ovan
ndmnda forordning. Om f6rslagen i denna rapport genomfors behover
forordningen kompletteras och dven omfatta 6versiktsplaner och region-
planer.

Lantmateriet har en tjdnst genom geodataplattformen att som datavérd
tillgéngliggora nddvandig miljéinformation. Lantméteriet leder arbetet
med att ta fram specifikationer som mojliggor ett standardiserat tillgéng-
liggoérande. Denna ansvarsfordelning avlastar kommunerna och
regionerna frén att sjélva behdva sétta upp en tjénst for tillgdngliggérande
av miljoinformation.
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5  Varfor behovs en mer
detaljerad reglering?

Utvecklingen som sker i samhillet driver fram digitala 16sningar, men
utan en sammanhéllen reglering och en enhetlig hantering skapas en
situation dér de forviantade samhéllsnyttorna uteblir. Information som ar
av vérde for efterfoljande skeden, statistik, uppfoljning med mera bor
standardiseras for att planinformationen ska kunna anvéndas for jam-
forelser, analyser och i nationella e-tjanster.

De samhallsekonomiska vinster som kan uppnds med hjilp av digital-
isering av oversikts- och regionplaner kraver en viss digital mognadsnivé
hos kommunerna. Ett forsta steg for kommunerna och regionerna kan
vara textbaserade PDF-dokument men for att fa samhéllsekonomiska
vinster behover oversikts- och regionplanen vara georefererad i vektor-
format dar all information &r kopplad till geografin. For att detta ska upp-
nés behovs ett formellt krav pé att dversikts- och regionplan ska vara
digital och f6lja en viss standard.

For att sékerstélla att digitala 6versikts- och regionplaner kommer till-
stand behover ett krav tillforas i plan- och byggforordningen motsvarande
det som finns i 2 kap .5 a § for detaljplaner.

Utdver detta anser Boverket att grundkraven for digital 6verforing av
oversikts- och regionplaner, samt standardisering av informations-
méngderna i dversiktsplaner, behdver fortydligas i foreskrifter och
allméinna rad sa att detta hanteras pa ett enhetligt sétt i hela Sverige. For
regionplaner behdver inte redovisningskraven i ett forsta skede vara
tvingande utan i stéllet ges rekommendationer genom allménna rad
eftersom det endast &r tva regioner som omfattas av regionplan enligt
PBL.

5.1 Vagledning ar inte tillrackligt for att na
onskvard samhallsnytta

Boverket har véglett om tillimpning av PBL for dversiktsplaner sedan

planformen inférdes i den upphdvda plan- och bygglagen (1987:10),

APBL.

Trots vdgledning och samverkan samt att manga kommuner upplever
stdd av OP-modellen har utvecklingen mot digitala éversiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
16sningar. Digitalisering &r i grunden en positiv utveckling men
utvecklingen innebér samtidigt att kommunerna i dag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Foljden blir att det saknas
mdjligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt sétt.
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Informationen gér inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pa framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

5.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunernas kostnader kommer att variera beroende pa hur den
aktuella kommunen idag producerar sin 6versiktsplan. For de kommuner
som redan har implementerat OP-modellen torde kostnaderna inte oka i
nagon storre utstrackning, &ven om en uppdatering av databasen blir
nodvandig.

For de kommuner som idag inte arbetar digitalt kan kostnaderna bli hogre
da ett digitalt arbetssétt krdver programvara, lagring av data, utbildning
med mera. En nationell struktur for lagring som OP-modellen med en
nedladdningsbar databas kan dock underlétta for de kommunerna och
begrénsa kostnaderna for att ta fram en digital 6versiktsplan.

Kommuner som idag har eller héller pé att ta fram en digital plan men
som inte anviinder OP-modellen kan f& merkostnader om kommande
foreskrifter baseras pa modellen. Dessa kostnader skulle i sa fall vara i
form av konvertering av sin befintliga dversiktsplan till OP-modellen,
utbildning och eventuellt behov av nya verktyg.

For de kommuner som viljer en dppen kéllkod-16sning® dr programvaran
gratis men det kan medfora 6kade personalkostnader for support och
anpassningar av verktyget. Det finns dock kommunnétverk som arbetar
med denna typ av 16sningar vilket skulle kunna medfora att kostnaderna
blir lagre.

En potentiell vinst for vissa kommuner &r besparing vid upphandling och
mojligheter till l4gre kostnader for nya datasystem. Da kommuner i dag
inte arbetar med enhetliga 6versiktsplaner ér det svart att gd samman och
stdlla samma krav hos systemutvecklare. Med mer standardiserad
information kommer olika systemutvecklare i stéllet kunna arbeta med en
generell kravbild. SKR kan stotta kommunerna genom att samordna upp-
handlingskrav som de dven gjort for detaljplan.

5.3 Konsekvenser for regionerna

Boverket bedomer inte att krav pé digitala regionplaner skulle medféra
nagra storre kostnader for Region Skéne eller Region Stockholm da bada
regionerna redan idag delvis arbetar digitalt. Eventuella kostnader skulle

20 https://joinup.ec.europa. eu/sites/default/files/news/attachment/ramboll_rapport_slut-
version_-_internationell utblick_oppen_programvara 31 mars 2016 _pdf.pdf
(hdmtad 211206)
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dock kunna uppkomma med krav pa att planen i sin helhet ska vara
digitalt 6verforingsbar, vilket dven skulle omfatta texter, bilder och annan
media och dirmed medfora en viss omstéllning.

Det som skulle kunna medfora ytterligare kostnader for regionerna ar om
krav pa standardiserad information skulle inforas. Framfor allt skulle det
paverka Region Stockholm, vilka i dagslaget arbetar utifran en egen
struktur. Region Skane arbetar diremot efter OP-modellen, som dr den
mest troliga utgangspunkten for standardisering av informations-
méngderna, vilket skulle medfora att omstéllningen for Region Skéne inte
skulle bli lika stor.

Boverket forordar en motsvarande foreskriftsritt for regionplaner som for
oversiktsplaner for att sékra regionplanen som planeringsform i en fram-
tida digital samhallsbyggnadsprocess. I dagsldget anser Boverket att det
priméra malet bor vara att regionplanerna kan tillgéngliggoras digitalt
och vara digitalt Overforingsbara sa att de kan anvindas tillsammans med
annan information i samhillsbyggnadsprocessen. Framover, om fler
regioner skulle omfattas av kraven i PBL om regionplan, kan det bli
relevant att standardisera informationsméngderna och informations-
strukturen for regionplanerna for att kunna gora jaimforelser och analyser.

5.4 Konsekvenser for staten

Oversikts- och regionplaner med dess planinformation berdr manga delar
av statens verksamhet. Planer och planinformation &r intressant for
uppfoljning och statistiksammanstéllningar inom samhillsbyggnads-
omradet bland annat i arbetet med bostadsfragor.

Ett enhetligt system for 6versikts- och regionplaner ger forutséttningar
for att effektivt gora nationella sammanstillningar med region-, 6ver-
sikts- och detaljplaneinformation, som olika bestandsdelar. Exempelvis
utsdkning av planlagd mark for bostéder. Det dppnar ocksa for mojlig-
heten att skapa nationell tillgénglighet till planinformationen via tjénster.

Linsstyrelsens olika roller i processen for en dversikts- eller regionplan
har forutsittningar att bli mer effektiv och fa en hogre forutsagbarhet.
Detta bland annat genom att lansstyrelserna gemensamt kan ta fram
rutiner for végledning och granskning av dversikts- och regionplaner dé
planerna blir mer enhetliga.

Digitala planer kommer troligen 6ka kommunernas och regionernas
forvintningar pa de statliga myndigheterna, att &ven dessa gor en digital
omstdllning. Efterfragan pd enhetliga digitala riksintressen, statliga plane-
ringsunderlag, yttrande samt arkivering kommer troligen 6ka som en
foljd av foreskrifterna.
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5.5 Konsekvenser for foretag

Bygg- och anldggningssektorn dr en av de storsta sektorerna i svensk
ekonomi. Darfor kan en relativt stor méngd foretag potentiellt paverkas
av krav pa digitala region- och dversiktsplaner. Boverket bedémer att
paverkan framfor allt &r av en positiv karaktér d& information tillgénglig-
g0rs vilket mojliggor innovation och affarsmojligheter.

Manga exploatorer verkar 6ver kommungrinser och i hela landet. Mjlig-
heten att soka ut potentiella utvecklingsomraden fran en nationell
atkomstpunkt med standardiserad information, underléttar arbetet
betydligt. Med en gemensam terminologi och struktur blir det dven
betydligt léttare att forstd och {4 6verblick 6ver vilka eventuella mot-
stridiga intressen som kan finnas och som maéste 16sas i eventuella
projekt. Eftersom detaljplaner tas fram med samma standardiserade
begreppsstruktur, blir det enklare att matcha dessa planer mot 6ver-
ordnade planer.

5.5.1 Programvaruutvecklare

Inom ramen for 2021 ars digitaliseringsuppdrag har samtliga relevanta
systemleverantorer och ett urval av GIS-utvecklare pa kommuner blivit
inbjudna av Boverket for diskussioner angidende utvecklingen av digitala
region- och dversiktsplaner samt utvecklingen av OP-modellen. Milet ér
att systemstod ska finnas tillgdngliga i samband med att kravet pa digitala
region- och dversiktsplaner trader i kraft.

Av Sveriges kommuner anger 21 procent?! att de himtar hem och
anvinder Boverkets OP-modell som databas for framtagande av sin 6ver-
siktsplan. 18 procent har en programvaruleverantér som tillhandahaller
deras databaslosning. 43 procent bygger sjédlva sin databasldsning och 19
procent anvénder sig av andra losningar, exempelvis kommunnétverk via
Oppen kéllkod.

Boverket ser ett antal konsekvenser for de foretag som idag utvecklar
programvara och databaser avsedda for att producera och hantera dver-
sikts- och regionplaner. En av konsekvenserna ér att dessa foretag méste
anpassa sina produkter efter kraven pa digitala region- och dversikts-
planer for att méta sina kunders behov.

Sedan 2020 har Boverket tillhandahallit en databasldsning for OP-
modellen till kommunerna, vilket Boverket avser att gora dven
fortsattningsvis. Detta ér till fordel for kommunerna men det kan medfora
en minskad affirsmojlighet for systemleverantdrerna. Det finns dock

21 Rapport — Nuléigesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omstéllning i arbe-
tet med dversiktsplan och regionplan, Boverket, ar 2021, WSP, 2021-10-18
(dnr 970/2021)
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fortfarande behov fran kommunens sida att ha ett system for att hantera
geodata.

Digitala 6versiktsplaner och regionplaner kommer att medféra behov av
anvéndarvinliga verktyg for att rita planens olika kartor, producera
texter, bilder, 3D-vusaliseringar och annan typ av media.

Det kommer ocksa att finnas behov av att presentera region- och over-
siktsplaner pa ett sddant vis att de uppfyller tydlighetskravet i PBL,
webbtillganglighetsdirektivet samt &r generellt anvandarvanligt for de
som ska ta del av planen savél under processen som efter att den fatt laga
kraft. Kopplat till detta ser Boverket att en konsekvens for foretagen é&r att
deras potentiella kunder kommer att stdlla samma grundldaggande krav pa
produkterna med hinvisning till gillande foreskrifter och OP-modellen,
motsvarande den utveckling som skett for detaljplan.

5.6 Konsekvenser for allmanheten

Allminheten kan berdras av dversikts- och regionplaner pé olika sitt.
Vissa ér intresserade av planens utformning i anslutning till boende-
miljon, andra &r intresserade av bevarande och utveckling av olika
intressen s& som friluftsliv och sé vidare.

Boverket menar att ett enhetligt system for dversikts- och regionplaner ar
gynnsamt for allménheten i alla avseenden. Ett enhetligt system ger goda
forutsattningar for en generellt hogre kvalitet 4n idag, en béttre forutsig-
barhet vid anvéndande av planerna i efterféljande skede.

Digitaliseringen ger béttre mojligheter att genomfora medborgardialogen.
Genom att utgd ifrén digital information kan denna presenteras pa lamp-
ligaste sitt utifran varje unik situation. Det kan handla om olika digitala
presentationer med mojlighet till konkret medverkan genom att arbeta i
tjdnster som mojliggdr medborgarforslag i planhandlingarna.

Boverket bedomer att foreskrifterna bidrar till en hogre réttssikerhet for
den enskilde nir samtliga samhaéllsinstanser vid bedomning utgér fran ett
enhetligt system.

Ett enhetligt system skapar nya forutsattningar for utveckling av
e-tjanster. Det giller dels e-tjanster for att underlétta deltagande i
formella processer om Oversikts- och regionplaner. Men dven e-tjénster
for att underlétta ansokning om detaljplan, forhandsbesked samt bygglov
utanfor detaljplanerat omrade och andra drenden dér planinformationen
behovs.
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5.7 Hur paverkas andra delar av
samhallsbyggnadsprocessen?
Det behovs en rad olika anpassningar av regelverket for att mdjliggora ett
onskvirt informationsutbyte och digitala processer. Behovet géller inte
bara PBL utan samtliga regelverk som omfattar samhéllsbyggnads-
processen. Anpassningarna méiste ta gemensamt sikte pa att informations-
utbytet inte hindras, att informationen ar ateranvindbar och att del-
processerna standardiseras och hidnger samman dven om de regleras i
olika lagar.

5.71 Nationellt tillgangliggorande av digitala planer
Tillgéngliggdrande av digitala dversiktsplaner och regionplaner &r under
utredning i Lantméteriets uppdrag om planinformation i den nationella
geodataplattformen. Idag finns det inte krav i lagstiftningen pa att
informationen i 6versiktsplaner och regionplaner ska vara tillginglig
digitalt. Det saknas dven nationella specifikationer for dessa
informationsméngder.

Boverket ser behovet av att det tas fram nationella specifikationer for
oversiktsplaner och regionplaner for att informationen ska kunna tillgang-
liggoras nationellt och for att uppfylla kraven i Inspire-direktivet. Da de
nationella specifikationerna bygger pa avtal krivs ett parallellt regelverk
som sékerstéller att informationen ar standardiserad. Framtagandet av en
sédan standard 4r dock inte avhéngig av nationella specifikationer. Det
nationella tillgéngliggérandet kan antingen goras parallellt med
framtagandet av en sddan standard eller nér standarden finns pa plats.

5.7.2 Elektroniskt langtidsbevarande och digitala original
Boverket anser att en sérskild reglering &r nddvandig for att digitala 6ver-
siktsplaner och regionplaner ska inforas och for att denna plan-
information ska bli allmént tillgdnglig for samhéllsbyggnadsprocessen.
Boverket forordar i en parallell delrapport® en ny lagstiftning som
tryggar hantering av digitala planer och langtidsbevarandet av dess geo-
data. Standardiserad information &r ett grundkrav for att planerna ska
kunna arkiveras digitalt.

5.7.3 Digitala riksintressen
Riksintressen anvénds i hela planeringskedjan fran regionplaner till
oversiktsplaner, detaljplaner och som beslutsunderlag for bygglov.

Naturvérdsverket och Riksantikvariedmbetet har haft dialog med ett antal
kommunala planhandldggare och planchefer. I dessa samtal har det
framkommit en tydlig osdkerhet om den information om riksintressen

22 Elektroniska original och 1ngtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25,
Boverket, Dnr. 970/2021
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som anvéands i1 bland annat 6versiktsplaner ar aktuell eller korrekt
eftersom den finns att himta pa flera stillen.

I samband med Boverkets regeringsuppdrag? om en dversyn av riks-
intresseanspraken paborjades ett internt uppdrag att titta pa hur det skulle
vara mojligt att ensa och standardisera informationen i riksintressena.

Boverket har tagit fram en struktur for gemensam namnséttning och en
gemensam lista med attribut som kan fungera som en minsta gemensam
ndmnare mellan alla riksintressen. Att f4 informationen strukturerad pa
samma sdtt i samtliga riksintressen dr ett viktigt forsta steg for att na helt
digital anvindning av riksintressen. For att nd en helt digital hantering i
hela planeringskedjan behovs det storre fordandringar dn det Boverket har
foreslagit.

Fordndringarna som behdvs sammanfattas i punkterna nedan:

e Kartinformation, metadata och viardebeskrivningarna om alla riks-
intressen gors tillgéngligt via en atkomstpunkt.

e All information om riksintressen lagras och utbyts strukturerat.

e Riksintressen beskrivs pé ett gemensamt sitt — samma informations-
struktur anvénds.

e Delar av riksintresseinformationen kan ”’plockas ut” digitalt och
anvéndas i olika sammanhang och situationer.

Parallellt med detta arbete har Naturvardsverket och Riksantikvarie-
dmbetet samverkat sedan varen 2021 med att ta fram ett forslag pé digital
informationsstruktur for riksintressetyperna Naturvard, Friluftsliv och
Kulturmiljovard. Boverket anser att forslaget pa gemensam digital
informationsstruktur har potential att kunna skalas upp till att omfatta alla
slag av riksintresseansprak.

5.7.4 Digitala miljokonsekvensbeskrivningar
Naturvérdsverket arbetar med att utveckla en informationsstruktur for
digitala miljokonsekvensbeskrivningar. Arbete sker i nira samverkan
med Boverkets arbete att utveckla digitala Gversiktsplaner. Gemensamt
for arbetet med digitala dversikts- och regionplaner samt arbetet med
digitala riksintressen och digitala miljokonsekvensbeskrivningar r att de
bygger pa tanken att all information som hanteras ar strukturerad
information. Med det menas att synen pé dessa planeringsunderlag
utvecklas fran att vara ’dokument” till att vara separerade informations-
falt som vart och ett har ett eget syfte. Genom att sdtta samman flera olika
informationsfalt, enligt ett “recept” eller specifikation, kan olika mal-
gruppers behov av informationstillgdnglighet béttre métas i till exempel

2 Qversyn kriterier riksintressen, Rapport 2020:26, Boverket, Dnr. 565/2020
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formen av ett dokument. Utdver det medfoér lagring, hantering och till-
gingliggorande av strukturerad information via maskinell ldsning att
informationsfalt om miljokonsekvensbeskrivningar béttre kan laggas till
och ateranvéndas i andra handlingar sd som till exempel 6versiktsplaner.

Inom Naturvardsverkets arbete med digitala miljokonsekvensbeskriv-
ningar tas forslag fram dér olika typer av virden, miljopaverkan och
miljoeffekter redovisas som geografisk information och presenteras i en
karta. Olika planeringsalternativ beskrivs ocksé geografiskt och vilka
fordndringar av miljoeffekter och miljokonsekvenser de olika alternativ
ger utvdrderas. Till den grafiska visningen av dessa perspektiv finns
ocksé textbaserade beskrivningar. Detta dr en utveckling frdn dagens
miljokonsekvensbeskrivningar dér all information om béde nulége,
alternativ och konsekvens beskrivs i text. Malsdttningen med denna
fordndring &r att genom att visualisera miljokonsekvensbeskrivningen
oOka forstaelsen och tydligheten for en plans olika alternativ och dess
konsekvenser.

5.7.5 Digitala granskningsyttranden fran lansstyrelserna
Inom ramen for 2021 ars digitaliseringsuppdrag har Boverket samverkat
med lansstyrelserna och haft méten med deras 6versiktsplanenétverk.

En av de viktigaste diskussionerna har handlat om hur ldnsstyrelsernas
granskningsyttrande bor redovisas tillsammans med planen enligt 3 kap.
20 § samt 7 kap. 3 § PBL och hur det bor anmérkas i planen om lédns-
styrelsen inte har godtagit en viss del enligt 3 kap. 5 § samt 7 kap. 3 §
PBL.

En stegvis utveckling har diskuterats dar kommuner och regioner i ett
forsta skede genom OP-modellen ges stdd att uppfylla kraven. Bida
parterna ar dock eniga om att i framtiden hade det varit dnskvirt om lans-
styrelsernas granskningsyttrande blev mer geografiska samt tillhandaholls
digitalt direkt fran ldnsstyrelsen. Detta skulle minimera handpéligg-
ningen for kommuner och regioner samt sikerstilla ett integrerat arbets-
sétt mellan kommun/region och lansstyrelse.

5.7.6 Digitala planeringsunderlag

Digitala dversikts- och regionplaner medfor i praktiken inga krav pa
digitala planeringsunderlag. Dock behdvs en stor méngd planerings-
underlag for framtagandet av en dversikts- eller regionplan. Om planerna
blir digitala 6kar d&ven kraven och férvantningarna pa att tillhérande
underlag ska vara digitalt och till en viss grad standardiserade sé att det
kan anvéndas i planerna utan omfattande konvertering eller annan hand-
paliggning. Aven krav pa att denna typ av underlag tillhandahalls fran en
samlad atkomstpunkt kommer att 6ka.
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Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr detta en positiv utveckling
men omstéllningen stéller utdkade krav pa producenter av planerings-
underlag sa vil pé nationell, regional som kommunal nivé.
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6 Forfattningsforslag

6.1 Forslag till lag om andring av Plan- och
byggférordning (2011:338)

Boverket foreslar en Andring i 2 kap. 5 § PBF. Andringen innebiir att
motsvarande regler som géller for detaljplan och planbeskrivning dven
kommer att omfatta dversiktsplaner och regionplaner som péabdrjas efter
31 december 2026. Boverket behandlar inte lydelsen av ett nytt
bemyndigande i denna rapport.

Foreslagen lydelse

2kap.S5c§
Oversikts- och regionplaner ska utformas sd att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggoras och behandlas digitalt.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2022.

2. Bestdimmelserna i 2 kap. 5 c § tillimpas forst pa dversiktsplaner
och regionplaner som paborjas efter den 31 december 2026.

6.2 Motiv

Utgangspunkten ar att det ar hela forvaltningsbeslutets innehall i1 6ver-
siktsplan och regionplan som ska kunna dverforas, behandlas och aterges
digitalt i original. Detta forutsétter ocksa att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Den foreslagna regleringen innebér att alla pdbdrjade kommunomfattande
planer eller pébdrjade dndringar av planer efter den 31 december 2026
ska f6lja kravet. Motsvarande reglering finns redan for detaljplaner.

I Regeringens proposition 2017/18:132, Digitalisering av grundkartor och
detaljplaner®, foreslogs ett inférande av krav pé digitala detaljplaner och
grundkartor. Genom 16 kap. 1 a § PBL fick regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner och planbeskrivningar samt grundkartor.

I senare forarbeten ”En utvecklad dversiktsplanering (Prop.
2019/20:52)”% foreslogs att dven dversiktsplaner och regionplaner skulle
omfattas av motsvarande reglering som for detaljplaner genom en
4ndring av 16 kap. 1 a § PBL. Andringen genomfordes genom lagindring
(2020:76) som tradde i kraft den 1 april 2020.

24 Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (regeringen.se) (Hémtad 211206).
25 En utvecklad dversiktsplanering (regeringen.se) (Himtad 21 12006).
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Regeringen framfor vidare att, i likhet med utredningen och en bred
majoritet av remissinstanserna, att det dr angeldget att frimja enhetliga
digitala arbetssétt. Med det arbete som nu bedrivs for att astadkomma
digitalt tillgéingliga detaljplaner som forebild anser regeringen att det
dven bor inforas krav pa att 6versiktsplaner ska finnas tillgangliga
digitalt.”

6.2.1 Standardisering leder till effektivisering

Av forarbetena ovan framgér att en digitalisering av samhéllsbyggnads-
processen bor leda till effektivitetsvinster for berdrda aktdrer genom att
information lattare kan ateranvindas och bearbetas. For att potentialen
med en digital process ska kunna tas tillvara behover dock dven
aktorernas arbetssétt standardiseras och utvecklas.

6.2.2 Kommunernas egna plattformar minskar
samhallsvinsterna

Utvecklingen mot digitala 6versiktsplaner har enligt forarbetena lett till
att flera kommuner utvecklat egna plattformar dér den enskilde ges nya
mdjligheter for att interagera med den kommunala planeringen, exempel-
vis genom att anvéndaren sjdlv kan tillféra underlag i digital form under
planprocessen som andra kan ta del av. Det dr i grunden en positiv
utveckling som kan bidra till att vitalisera samradet och frimja
medborgarinflytandet.

Utvecklingen innebar samtidigt att kommunerna i dag tillhandahaller
digital information i olika format for datalagring. Denna information kan
dérmed vara oldslig for den som inte har tillgéng till den programvara
som kommunen har utformat 6versiktsplanen med. Boverket menar att
det darfor ar viktigt att skapa gemensamma standarder for Gverforing och
behandling av information i1 Gversiktsplaner och regionplaner.

6.2.3 Foreskrifter kan ge stod for arkivering

Kommunen behdver ocksa, enligt forarbetena (Prop. 2019/20:52)%,
anvinda sig av ett lagringsformat som uppfyller arkivlagens krav pa
bestdndighet for att kunna sikerstélla funktionaliteten och ldsbarheten
over tid. De format som anvinds for lagring av digital information i dag
ar inte nodvandigtvis universellt ldsbara i morgon, eftersom nya format
tillkommer i takt med att tekniken utvecklas samtidigt som andra format
forsvinner. Kommunen behover, enligt forarbetena, saledes planera for
att handlingen ska vara mojlig att arkivera redan ndr kommunen pébdorjar
arbetet med att upprétta en digital dversiktsplan. Foreskrifter behover
utformas med hénsyn till behovet av att den fardiga planen ska kunna
arkiveras.

26 En utvecklad dversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 21 12006).
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De tillampningsproblem som finns i dag kring hur 6versiktsplanen kan
utformas digitalt pa grund av kravet pa arkivbestidndighet bor saledes
kunna minska eller upphdra nér foreskrifter for oversiktsplaner har tagits
fram. Boverket kommer parallellt med denna delrapport avrapportera for-
utséttningarna for att hantera digitala detaljplaner, 6versiktsplaner och
regionplaner som originalhandlingar med forutsittningar for langtids-
bevarande?’.

6.2.4 Nationell plattform for geodata
Regeringen gav i april 2018 Lantméteriet i uppdrag att ta fram l6sningar
for att tillgdngliggora all geodata inom samhallsbyggnadsprocessen och

t28

for att tillhandahalla detaljplaner nationellt*®. Losningen i form av en geo-

dataplattform ar idag i drift for detaljplaner.

I Boverkets nuvarande uppdrag ingér att arbeta med utgangspunkten i att
oversiktsplanerna ska vara tillgéngliga i en central kontaktpunkt. I
forarbetena (Prop. 2019/20:52)* anger regeringen att det behdvs fler
atgérder for att sdkerstélla att det finns &ndamalsenliga rutiner for hur
oversiktsplaner ska kunna tillgdngliggoras och arkiveras i framtiden.
Boverket har i detta uppdrag att utreda forutséttningarna for en reglering
av digitala dversiktsplaner som forvaltningsbeslut ur PBL-perspektiv
samt forutsdttningarna for att kunna tillgéngliggora och tillhandahalla
sadan information i framtiden.

Regelverket som haller pa att skapas for digitala planer dr primart strikt
knutet till tillimpningen av PBL och behoven vid efterfoljande beslut.
Boverket menar att fragan om att tillhandahalla informationen nationellt,
utdver vad som foljer av PBL och reglerna om fastighetsregistret®, dr en
annan fraga och som i grunden styrs av Inspire-direktivet om vissa miljo-
data och av PSI-direktivet om vissa véardefulla data. Den senare lag-
stiftningen om vérdefulla data har dnnu inte inforlivats i svensk rétt. Idag
finns information om detaljplaner tillgédngliga med stod av fastighets-
registerlagstiftningen. Det finns ocksé mdjlighet att via Lantméteriets
geodataplattform tillgdngliggdra Inspire-data om kommunerna valjer att
ansluta sig till plattformen.

6.2.5 Oversiktsplanens information

Boverket har i flera &r, genom utveckling av OP-modellen, verkat for
mdjligheterna att ta fram nya och digitalisera befintliga Gversiktsplaner.
OP-modellen har hittills fokuserat p& redovisningen pa kartan av

27 Elektroniska original och 1angtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25,
Boverket, Dnr. 970/2021

28 Uppdrag till Lantméteriet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess
(lantmateriet.se)

2 En utvecklad dversiktsplanering (regeringen.se) (Himtad 21 12006).
30 Lag (2000:224) om fastighetsregister
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kommunens beslut. Oversiktsplanen bestar dven av andra delar som
maste behandlas och redovisas i planen. Det handlar oftast om rena
texter, illustrationer och bilder som beror forutséttningarna for hela
kommunen. Det kan ocksa handla om mer allménna tematiska over-
vaganden som inte kan kopplas till en specifik geografisk plats. Dessa
overgripande texter dr lika mycket en del av planen som de utvecklings-
inriktningar eller mark- och vattenanvéndningar som kommunen redo-
visar som geoobjekt i en karta. Aven om modellens primira fokus har
varit 6versiktsplaner bygger regelverken i 3 kap. for dversiktsplan och 7
kap. PBL for regionplan pa snarlika regleringar. OP-modellen bor dir-
med till stor del kunna tillimpas for regionplaner ocksa, dock med viss
modifiering.

En 6versiktsplan och regionplan bestér liksom detaljplan med dess plan-
beskrivning av information som inte naturligt tillfullo hor hemma i en
traditionell geodatamodell. Planerna ir till formen reglerade handlingar
till ett forvaltningsbeslut. En plan ar dock inte fullstindig utan att alla
delar finns i den reglerade handlingen/planen, oavsett om den dr analog
eller digital. Boverket har 6verviagt om endast kartredovisningen ska
omfattas av foreskrifterna om digitala planer. Boverket menar att detta ar
omojligt utifran ett PBL-perspektiv dir syftet &r att skapa en samman-
hallen process. Om endast en del av planbesluten kan aterges och
behandlas digitalt riskerar detta leda till att provande myndigheter forleds
att tro att samtlig planinformation &r tillgénglig digitalt. Dessutom skulle
det leda till svarigheter vid framtagande av handlingarna och dess
bevarande om olika delar av besluten ska hanteras pa olika sitt.

Enligt de gillande foreskrifterna om detaljplan®' och planbeskrivning*
ska de kunna aterges och behandlas sasom de beslutades dven efter en
overforing. En sddan 6verforing kan vara till en annan myndighet eller till
ett arkiv for langtidsbevarande. Motsvarande reglering dr nodvéndig
ocksa for dversiktsplaner och regionplaner. Enligt Boverkets mening ar
planinformationen inte mojlig att separera utan att helheten gar forlorad.
Den tekniska 16sningen maste kunna presentera och aterge informations-
innehéllet i forvaltningsbesluten som helhet och samtidigt kunna hanteras
som smart geodata i de delar det bedoms som lampligt med en ldgstaniva
for vad som ur ett samhéllsperspektiv dr kostnadseffektivt.

All information behdver inte digitaliseras med hog detaljeringsgrad.
Istdllet handlar det om till vilken grad olika informationsméngder,
textmassa eller olika geodata ska kunna anvéndas for till exempel olika
Al-tjanster. Motsvarande analyser ar redan gjorda for detaljplan dér all
data utifran anvindarbehoven inte dr kodad ner till minsta bestandsdel,

31 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan
32 Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2020:8) om planbeskrivning
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utan handlar mer om strukturer och kluster for att inte onddigt tynga
programvaror och databaser med onddig information.

6.3 Konsekvenser av forordningsandringen
En del kommuner arbetar redan digitalt vid framtagande av oversikts-
planer. Flera kommuner och Region Skéne anviinder OP-modellen.

Den 6vergripande och sjdlvklara fragan som ett nytt regelverk har att 16sa
ar hur informationen i planhandlingarna ska vara enhetligt strukturerad
och beskriven. Det innebér ingen fordndring 1 dvrigt av vad som enligt
lagen ska redovisas i en Oversiktsplan eller regionplan.

Informationen i en dversiktsplan ér vital vid framtagande av detaljplaner,
vid forhandsbesked och lovgivning utanfor detaljplan, vid alla infra-
strukturdrenden, tillstindsdrenden, fastighetsbildningsérenden och for till
exempel exploateringsforetag. En digital Gversiktsplan framtagen i en
digital process mojliggor ocksa en battre medborgardialog eftersom plan-
forslaget kan kommuniceras utifrén alla anvandares behov tillsammans
med annan geodata.

De foreskrifter som forvéntas utarbetas for tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 5 ¢ § PBF avses bygga pad motsvarande
principer som foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. I stéllet
for planbestimmelsekatalogen 4r det OP-modellens struktur och begrepp
som ir vigledande for foreskrifternas innehall. Féreskriften och OP-
modellen kommer dirmed att samspela. Om kommunen foljer OP-
modellen kommer kommunen att uppfylla foreskriften. OP-modellen i sig
kommer dock inte vara en del av foreskriften utan precis som idag vara
viigledning. Utifran OP-modellen tar Boverket fram en tjéinst mot-
svarande planbestdmmelsekatalogen med ett sirskilt grianssnitt (API) for
overforing.

6.3.1 Paverkan pa det kommunala sjalvstyret

Kraven i PBL pa oversiktsplan och regionplan dr mer allméint héllna dn
for detaljplan eftersom planerna inte dr bindande och skalan ar mer Sver-
gripande. Ingen av foreskrifterna om detaljplan eller planbeskrivning
bedomdes paverka kommunernas sjilvstyre. Foreskrifterna med stod av
OP-modellen ger en begrepps- och lagringsstruktur som stddjer en
sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess. Innehallskraven i PBL for en
oversiktsplan respektive regionplan paverkas inte av att det tillkommer
ett nytt regelverk om digitala planer. Det som kommunen enligt PBL ska
redovisa inordnas enligt OP-modellen och kan sedan anviindas i olika
tjanster for statistik, exploatering med mera, samtidigt som informationen
ar forenlig med Inspire-direktivet.

De kostnadsmissiga konsekvenserna bedoms som likartade som for
detaljplaner. Den stora skillnaden &r att kommunerna bara har en
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kommunomfattande Gversiktsplan, som far dndras tematiskt eller inom ett
sérskilt omréde. Troligen ar det fA kommunomfattande Gversiktsplaner
som kommer att tas fram inom de narmaste aren. Istéllet ar det dndring av
en Oversiktsplan som i ett forsta skede huvudsakligen kommer att tréffas
av forslaget.

Det finns tvé regionplaneorgan i landet s& kostnaden for dessa bedéms
ocksé vara begransad ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv om planer tas
fram digitalt.

6.4 Ikrafttradande

Boverket anser att ett lampligt ikrafttridande beddms vara den 1 januari
2027, sa att de materiella kraven i 2 kap. PBF kommer att omfatta de
oversikts- och regionplaner som paborjas efter valet 2026. Ikrafttradandet
bor dven ge kommuner och regioner goda forutséttningar att tillimpa
foreskrifterna redan innan de trader i kraft den 1 januari 2027.
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Inférande av krav pa digitala oversikts- och regionplaner i plan- och
byggforordningen

Regeringen beslutade den 25 februari 2021 att uppdra at Boverket att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo (dnr Fi2021/00948). Av
uppdraget framgick att Boverket bl.a. skulle féresla hur 6versikts- och regionplaner bor utformasi en
digital miljo for att mojliggora en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, saker och
hallbar livsmiljé. Uppdraget ar redovisat.

Enligt uppdraget skulle Boverket bedriva sitt arbete utifran féljande tre utgdngspunkter. For det
forsta att myndigheten kommer att ges ratt att meddela foreskrifter om standarder for 6versikts- och
regionplaner. For det andra att 6versikts- och regionplaner i framtiden bor finnas tillgangliga via en
central kontaktpunkt, pa motsvarande satt som detaljplaner (jfr Lantmateriets delrapport Nationellt
tillgangliggérande av digitala detaljplaner). For det tredje att de aktuella féreskrifterna med hansyn
till den kommunala sjélvstyrelsen inte far vara mer langtgdende dn vad som ar nédvandigt. Samtidigt
bor foreskrifterna enligt vad som angavs i uppdraget sakerstalla att oversikts-och regionplanerna
uppnar en lamplig lagsta niva.

Boverket har avrapporterat uppdraget och i denna del tagit fram en rapport, Oversikts- och
regionplan i en digital milj6 (2021:27).

Som komplement till ovan ndmnda rapport har detta forslag pa bemyndigande tagits fram (se
nedan).

Boverket invdntar nu remittering av rapporten tillsammans med forslaget pa bemyndigande.

Bemyndigandet i 10 kap. plan- och byggférordningen

Bemyndigandet for Boverket att meddela foreskrifter for digitala 6versikts- och regionplaner bor
utformas i enlighet med det bemyndigande Boverket fatt gallande foreskrifter for detaljplan och
planbeskrivning (10 kap. 29 § PBF).

Det bor ndrmast efter 10 kap. 30 § PBF inforas en ny rubrik med lydelsen ”Standarder fér utformning
av éversiktsplaner och regionplaner”.

Under rubriken bor en ny paragraf, 10 kap. 31 §, inforas, i vilken bemyndigandet regleras. Paragrafen
bor ha foljande lydelse:

31§ Boverket far, efter att ha gett Lantmdteriet tillfille att yttra sig, meddela ytterligare féreskrifter
om standarder fér utformning av éversiktsplaner och regionplaner enligt 3 och 7 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och undantag fran kravet i 2 kap. 5 ¢ §. Férordning (2022:xx).

Ikrafttradande
Det bedéms vara lampligt att andringarna i plan- och byggférordningen trader i kraft hosten 2022
och att reglerna ska vara obligatoriska att tillampa forsta gangen 1 januari 2027.
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