:Dt Region Stockholm

Fastighets- och servicendmnden TIANSTEUTLATANDE FSN 2021-0522
Serviceférvaltningen 2022-02-10

1 (6)

Fastighets- och servicenamnden

Yttrande over forslag till ny plan for krisberedskap (RS
2019—-1092)

Arendebeskrivning
Arendet utgor fastighets- och servicenamndens yttrande 6ver
regionledningskontorets forslag till ny plan for krisberedskap.

Beslutsunderlag
Serviceférvaltningens tjansteutlatande den 10 februari 2022
Remiss — Plan krisberedskap

Forslag till beslut
Fastighets- och servicenamnden beslutar féljande.

Fastighets- och servicenamnden yttrar sig i enlighet med forvaltningschefens
forslag.

Sammanfattning

Fastighets- och servicendamnden har genom remiss beretts mojlighet att yttra
sig over forslag till krisberedskapsplan och Regional katastrofmedicinsk
beredskapsplan for Region Stockholm (RS 2019—1092). Planen utgor forslag
pa regionens samlade krisberedskapsplan inklusive katastrofmedicinsk
beredskapsplan och revideras av regionstyrelsen pa uppdrag av
regionfullmaktige.

Forvaltningen stéller sig positiv till att planen nu revideras och att flera olika
styrande dokument inom Region Stockholms krisberedskap konsolideras till
ett sammanhéllet dokument. Samtidigt efterlyser forvaltningen
fortydliganden. Sarskilt giller detta regionala sdrskilda sjukvardsledningen,
dar forvaltningen anser att det bor framga hur rutinerna for aktivering av
regionala sirskilda sjukvérdsledningen ska ske, sirskilt i de fall regionala
sarskilda sjukvardsledningen ges mandat att forfoga 6ver resurser vid andra
namnder.
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Forvaltningen efterlyser ocksa ett fortydligande i fragan om regionala
sarskilda sjukvardsledningen forfogar 6ver fastighets- och servicenamndens
resurser, eller om det ar forbehéllet krisledningsndmnden att fatta beslut om
overtagande av ansvar fran fastighets- och servicendmnden. Utover detta ges
ett antal forslag av mer begreppsmaissig och teknisk karaktar.

Bakgrund

Regionfullmiktige har i budget 2021 beslutat att Region Stockholms plan for
krisberedskap ska revideras. Regionstyrelsen har med utgangspunkt i detta
uppdrag tagit fram ett forslag till ny plan som remitterats till samtliga
namnder och bolag. Den nya reviderade planen omfattar ocksa det som
tidigare benamnts katastrofmedicinsk beredskapsplan.

Planen reglerar hur Region Stockholms ska agera i fredstida kriser. Den
omfattar dirmed de krav som stills pa regionen enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och h6jd beredskap samt i socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad om katastrofmedicinsk beredskap (2013:22).

Forslaget till krisberedskapsplan omfattar uppgifter for ett antal vasentliga
funktioner inom krisberedskaps- och krisledningsarbetet samt en
beskrivning av dessa funktioners mandat och arbetssitt. Av planen framgar
exempelvis uppgifter for krisledningsndmnden (KLN), regionala
krisledningen (RKL) och regionala sarskilda sjukvardsledningen (RSSL)
samt krisledning inom trafiknamndens ansvarsomrade. Planen knyter vidare
arbetssattet vid staberna till den sa kallade NATO-modellen for stabsarbete.
Planen omfattar ocksa krav pa namnders lokala krisberedskap och pa
medverkan i regionala krisledningsfunktioner, liksom pa lokal sarskild
sjukvardsledning (LSSL).

Styrelsen for Locum AB yttrar sig 6ver remissen avseende
fastighetsverksamheten. Detta yttrande avser enbart serviceforvaltningen.

Overviiganden

Forvaltningen ser positivt pa att krisberedskapsplanen revideras. Det ar
ocksd mycket bra att de olika krisledningsfunktioner som kan verka i
regionen, krisledningsnamnd, regional krisledning, regional sarskild
sjukvérdsledning och krisberedskapsfunktioner inom trafiknimndens
ansvarsomrade beskrivs samlat och ges gemensamma ramar for agerandet i
kris.
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I ndgra avseenden anser dock forvaltningen att beslutsunderlaget bor
fortydligas innan regionfullmiktige fattar beslut.

Krisledning och styrning av namnderna i kris

Krisledning kan bedrivas med olika utgdngspunkter, dar en vasentlig
distinktion dr mellan ledning, i bemirkelsen samordning, koordinering
analys och lagesuppfolning, och styrning i bemarkelsen att genom
beslutsmandat ta 6ver ansvar, forfoga 6ver resurser och besluta om
forandrade rutiner utanfor den egna namndens ordinarie ansvarsomrade.
Ledning kan utovas genom dialog, inhdmtning och spridning av information,
uppsikt 6ver nimnderna samt genom avtal och 6verenskommelser, i
synnerhet vid de centrala forvaltningar som har detta som en del av sitt
ordinarie uppdrag. Styrning forutsatter daremot att regionfullméaktige
beslutar om sarskilda mandat att 6verta ansvar och forfoga 6ver resurser for
nagon viss instans. Det ar av vikt att de som har styrande mandat i kris har
detta utifran tydliga formella beslutsmandat vilket bland annat omfattar
tydliga beslut om delegation fran regionfullméaktige till nAimnderna, och fran
namnderna till tjainsteman.

Forvaltningen konstaterar att regiondirektoren genom sitt uppdrag som
regionstyrelsens hogsta tjinsteman har langtgaende befogenheter att utéva
krisledning och samordning av nimndernas arbete. Om krisen kraver
styrning fran den regionala krisledningen 6ver andra nimnder finns det
tydligt beskrivet i planen hur aktivering av krisledningsndamnden gar till.
Niamnden kan aktiveras efter beslut av ordféranden och besluta om
overtagande av ansvar for verksamhet fran andra namnder, med stod av
bestammelser i lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinédra hiandelser i fredstid och h6jd beredskap (se vidare lag
2006:544, 2 kap).

Motsvarande rutiner bor vara tydligt uttryckta vad galler den regionala
sarskilda sjukvardsledningen. I ett icke aktiverat l4ge kan tjansteméan vid
hilso- och sjukvardsforvaltningen utifran nimndens uppdrag utéva ledning
genom att planera for kriser i varden, sikerstilla att vardavtal reglerar
agerande och samordning i kris, samt operativt inhdmta information, gora
analyser och samordna resurser genom olika former av stabsmoéten och
genom informationsspridning. Det saknas daremot i den remitterade planen
bestammelser for hur det kan fattas beslut om att regionala sarskilda
sjukvardsledningen aktiveras och vilket ansvar som i sa fall kan 6vertas fran
andra nimnder. Bestimmelser motsvarande de som finns tydligt uttrycka for
regionala krisledningen och krisledningsnamnden saknas i remissen for de
delar som ror regionala sirskilda sjukvardsledningen.
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Forvaltningen anser darfor att regionstyrelsen bor komplettera den
remitterade planen med ett fortydligande av hur det gar till nar regionala
sjukvardsledningen aktiverar befogenheter som berér andra nimnders
ansvar for att exempelvis rekvirera och omfordela resurser. Sidana beslut
maste fattas av (eller pa delegation av) en ndmnd, och det bor tydligt framga
av namnden vilka nimnder som har respektive inte har sidana befogenheter.

Ur fastighets- och servicenimndens perspektiv ar det sarskilt viktigt att det
tydligare framgéar vilka naimnder och bolag som anses vara en del av den
katastrofmedicinska beredskapsorganisationen, och vars ansvar och resurser
darmed kan understillas regionala sirskilda sjukvardsledningen. Det
forefaller tydligt att den nimnd den regionala sirskilda sjukvéardsledningen
ska rapportera till avses ges mandat att styra 6ver regionens samtliga
vardgivare, men det bor klarldggas om regionala sarskilda
sjukvardsledningen darutover kan komma att forfoga Gver regionens
samlade resurser, sdsom resurser vid trafikndmnden eller fastighets- och
servicenamnden.

Sadant fortydligande skulle kunna besta i att &ven regionala sirskilda
sjukvardsledningen knyts tatare till krisledningsnamnden.
Krisledningsndmnden har redan de befogenheter som den regionala
sarskilda sjukvardsledningens uppdrag forutsitter, och det finns ett tydligt
stod for detta i lagen om extraordinira héndelser i fredstid och h6jd
beredskap. Krisledningsnamndens befogenheter omfattar alla slags kriser,
oavsett om behovet pdkallas av medicinsk beredskap eller andra sarskilda
héandelser. Alternativt kan halso- och sjukvardsnimndens uppdrag utvecklas
och fortydligas sa att det framgar att hilso- och sjukvardsndmnden ges
mandat att fatta sidana beslut, samtidigt som 6vriga berérda naimnder alaggs
att folja halso- och sjukvardsndmndens anvisningar vid allvarlig handelse
eller vid risk for saidan handelse.

Forvaltningen framhaller vidare att &ven om beslutsmandatet tydligare knyts
till en namnd behover det inte innebéra ett f6rdrojt beslutsfattande i
operativa situationer. Dels kan namndens ordforande ges mandat att fatta
snabba operativa beslut om ndimnden inte kan sammankallas. Dels kan
namnden delegera till berorda tjainstemén att fatta sddana beslut pa
namndens uppdrag. Om regionala sirskilda sjukvardsledningen tydligare
knyts till krisledningsndmnden, sa finns for krisledningsndmndens
ordférande denna befogenhet redan uttryckt i lag (SFS 2006:544, 2 kap 38)
och i den remitterade planen.
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Begreppsmassiga klarldgganden

I harmoniseringen av krisberedskapsplan och katastrofmedicinsk plan ska
hanteras att vissa begrepp historiskt anvinds olika inom vard och andra
verksamheter. Hit hor begreppen for olika beredskapsldgen. For krisledning
utanfor varden anvands i huvudsak begreppen normalldge och aktiverat lage.
I medicinska sammanhang anviands istallet begreppen stabslége,
forstarkningslage och katastroflage, vilket dr begrepp som niarmare
definierats i socialstyrelsens riktlinjer. I den remitterade planen far man latt
intrycket att samtliga namnder i Region Stockholm forutsitts anta de
medicinska beredskapsbegreppen, vilket skulle ge en harmonisering av hur
man beskriver beredskapsnivaer. Om sa ska ske bor det klarlaggas vad de tre
begreppen innebar vid namnder som inte bedriver vard.

Flera olika namnder ges i uppdrag att tillhandahalla beredskapsfunktioner,
bland dessa fastighets- och servicenaimnden. I gingse terminologi kallas den
tjansteman som uppréatthéller sddan beredskap och som utgor “en vag in” i
forvaltningen for tjansteman i beredskap (TiB). Av planen framgar att denna
titel framst ar tankt att anvandas for tre roller (TiB Regionledning, TiB Vard
och TiB trafik). Fastighets- och servicenimnden anser att det vore en fordel
om begreppet och funktionen TiB kan anviandas och etableras vid samtliga
namnder som ar alagda att uppratthalla beredskap.

I planen foreskrivs att samtliga nimnder och bolag forutsétts arbeta enligt
den sé kallade NATO-modellen. I den utvardering som KPMG gjort av
regionens hantering av covid-19-pandmin hittills framgér att NATO-
modellen 4 ena sidan tjanat regionen vil, & andra sibodan varit foremal for
l6pande justeringar och lokala anpassningar utifran krisens krav (LS 2018-
0731, LS 2018-0731, sid 101ff). Forvaltningen anser att man bor 6verviga om
nyttan med att lta regionfullméktige reglera stabernas inre arbetssitt och
att foreskriva en viss stabsmodell 6ver tid overvager den troghet som detta
ger i utveckling av arbetet. En alternativ hantering vore att hanskjuta till
regionstyrelsen och berérda naimnder att besluta om riktlinjer respektive
praktiska arbetsformer i kris. Detta skulle gora det mojligt att 16pande
revidera stabsmodell och arbetssitt utifran erfarenheter som gors i 6vning
och kris.

Avslutningsvis konstaterar forvaltningen att sarskilda krav i olika
sammanhang stills pa andra namnder och bolag men inte pd motsvarande
satt pa fastighets- och servicendmnden eller serviceforvaltningen. Detta
giller bland annat medverkan i katastrofmedicinskt radd och i upprakningen
av enheter av betydelse i slutet pa den katastrofmedicinska planen. Genom
serviceforvaltningen tillhandahéller fastighets- och servicenimnden bland
annat akutsjukvardens och priméarvardens it-stod, vilket aterkommande ar av
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betydelse i vardens krishantering. Forvaltningen anser darfor att det vore bra
om regionstyrelsen overviger att dven inkludera serviceforvaltningen i denna
typ av forum och upprékningar.

Ekonomiska konsekvenser

Fortydligade och utokade krav pa beredskap medfor sannolikt 6kade
kostnader for nimnden. Det ar i dagsldget svart att kvantifiera dessa, och det
har inte varit mojligt under remisstiden bedoma om krisberedskapsplanen
leder till krav pa faktiska forandringar i fastighets- och servicenimndens
arbetssatt. Om en hgjd ambitionsniva leder till utokad verksamhet vid
serviceforvaltningen kommer dessa att behova finansieras via forvaltningens
avgifter mot 6vriga nimnder och bolag inom Region Stockholm.

Stefan Schildt

Forvaltningschef

Serviceforvaltningen
Eleonore Hammare
Avdelningschef
Ledning och utveckling

Beslutsexpediering
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