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2020-04-08 RS 2020-0039

Regionstyrelsen

Yttrande over betankandet Idéburen vilfiard (SOU
2019:56)

Foredragande regionrad: Irene Svenonius

Arendebeskrivning
Finansdepartementet har genom remiss berett Region Stockholm magjlighet
att yttra sig 6ver betdnkandet Idéburen vilfard (SOU 2019:56).

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver betdnkandet Idéburen vilfard (SOU 2019:56).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Idéburna aktorer har under en lang tid varit en viktig part och en kvalitativ
forstarkning med mojlighet att skapa efterfragade vardformer med bland
annat mojlighet att skapa bland annat helhetsvard. Det ar darfor valdigt
viktigt att forutsattningarna for en idéburen vilfard forbattras och att ett
system dar mojligheterna till IOP och andra typer av avtal fortydligas och
forenklas for bada parter. Det dr mycket viktigt att relationen mellan
offentlig och idéburen sektor ar tydlig och klar. Oklara grunder for
relationen tenderaratt forsvara for bada parter, vilket inte ar onskvart.

Regionstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en definition av idéburen
aktor i lag, vilket fortydligar och forenklar vid tillampning av olika regelverk
som beror idéburna aktorer. Forslaget om att infora ett register skulle
kunna fungera som kvalitetsgaranti for kommuner och regioner i
samarbetet med idéburna aktorer. Med den definition som foreslds och som
ska ligga till grund for registrering utgor emellertid inte registret nagon
kvalitativ bedomning. Forslagen till forandringar i LOU och LOV innebar
dartill inte att upphandlande myndigheter kan stélla krav pa att
anbudsgivarna ar registrerade i det sarskilda registret. Detta innebar att
kommunen eller regionen behover gora en egen provning av om de
idéburna organisationerna som vill delta uppfyller kriterierna. Dartill blir
den en 6kad administrativ borda for idéburna aktorer som registerhéllare.
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Forslaget att uppdrag lamnas till Upphandlingsmyndigheten att arbeta med
riktade informationsinsatser tillstyrks av regionstyrelsen. Dessa inledande
ramar for det vidare arbetet kring idéburna aktorer ar badde nédvandigt och
positivt. Tydliga definitioner och klara besked om vilka regler som giller for
det annars 0ppna begreppet ar en forutsiattning for en stabil relation mellan
det offentliga och de idéburna aktorerna.

Dessvarre ar det just i forutsebarheten och tydligheten flera andra delar av
utredningens forslag brister. De av utredningen foreslagna kriterierna och
vagledningen for IOP brister eftersom det ar oklart vilken rattslig status
som kriterier vilka inte infors i lag skulle ha. Den foreslagna viagledningen
ger uttryck for en forenklad bild av vad som ar gillande ritt och
uppmairksammar inte den betydande rattsliga osikerheten. I stillet for att

skapa tydlighet pa omradet bidrar forslagen till motsatsen.

Aven nir det giller de foreslagna forandringarna av LOV och LOU riskerar
en betydande osikerhet att uppsta. Genom att i férslagen inte ta hansyn till
gillande rattspraxis och den bevisborda en upphandlande myndighet har i
fragan om huruvida ett kontrakt ar upphandlingspliktigt, skapas en
osdkerhet som ytterst innebar att myndigheten maste skapa
sakerhetsmarginaler for att slippa den juridiska risken.

Sammanfattningsvis vill regionstyrelsen framhalla att de idéburna
aktorerna under lang tid har varit en viktig part och en kvalitativ
forstarkning pa olika satt till offentlig sektors egen verksamhet. Just darfor
fortjanar regelverken kring de idéburna organisationerna ett mer
genomarbetat forslag. Oklara grunder for relationen mellan det offentliga
och de idéburna aktorerna forsvarar for bada parter.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av betinkande Idéburen vilfiard (SOU 2019:56)

Irene Svenonius
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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Idéburen valfard (SOU
2019:56)

Arendebeskrivning
Finansdepartementet har genom remiss berett Region Stockholm mojlighet
att yttra sig over betinkandet Idéburen vélfard (SOU 2019:56).

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Sammanfattning av betinkande Idéburen valfard (SOU 2019:56)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 om kommittédirektiv (dir. 2018:46),
En tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden. Utredaren skulle bl.a.
ta fram ett forslag pa definition av idéburna aktorer. Syftet med
definitionen ar att framja ett 6kat idéburet deltagande i valfirden genom att
underlatta bl.a. bidragsgivning, lagstiftning, kop av verksamhet och
samverkan. Utredningen hade dven i uppdrag att foresla riktlinjer, kriterier
eller andra instrument i syfte att frimja samverkan mellan idéburna aktorer
och det offentliga.

Utredningen foreslar att en definition av idéburna aktorer infors i sarskild
lag samt att de idéburna aktorerna ska kunna registrera sig.
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Vidare foreslar utredningen att siarskilda kriterier tillsammans med en
vagledning tas fram for idéburet offentligt partnerskap, IOP, som
Upphandlingsmyndigheten ska forvalta och utveckla.

Utredningen foreslar att lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
dndras sé att det framgar att principerna inte ska tillimpas pa
valfrihetssystem som saknar ett bestimt gransoverskridande intresse.
Dessutom foreslds dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) och LOV som innebar att upphandlande myndigheter ska kunna
reservera kontrakt till idéburna aktorer under en obegriansad tid.

Idéburna aktorer har under en lang tid varit en viktig part och en kvalitativ
forstarkning pa olika satt till offentlig sektors egen verksamhet. Det ar
darfor viktigt att de omstandigheter under vilka den relationen kan
fortsatta ar valdigt tydliga och klara. Oklara grunder for relationen tenderar
att forsvara for bada parter, vilket inte ar onskvirt.

Regionledningskontoret tillstyrker att en definition av idéburen aktor infors
ilag samt att idéburna aktorer ska kunna registrera sig i sarskild ordning
eftersom det fortydligar och forenklar vid tillimpning av olika regelverk
som beror idéburna aktorer. Regionledningskontoret tillstyrker dven att
uppdrag lamnas till Upphandlingsmyndigheten att arbeta med riktade
informationsinsatser.

Regionledningskontoret avstyrker forslag om kriterier och vigledningen for
IOP da detta riskerar att bidra ytterligare till den rattsosikerhet som redan
finns pa omrédet.

Regionledningskontoret avstyrker forslagen till andringar i LOV, och menar
att principerna utgor stommen i hela systemet och gransen for nar ett
gransoverskridande intresse finns ar 1agt stillda enligt praxis.
Regionledningskontoret avstyrker aven forslag om andringar i LOV och
LOU som innebar en mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer
pa obegransad tid da det finns risk att forslagen ar oforenliga med EU-
ratten och forslagens utformning medfor stora tillimpningssvarigheter.

Bakgrund

Utredningen foreslar att en definition infors i sarskild lag. For att anses
vara en idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet ska
organisationen vara en juridisk person som inte ar direkt eller indirekt agd
eller kontrollerad av staten, en kommun eller en region, har ett syfte som ar
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oegennyttigt, bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och inte gor nagra viardeoverforingar till annan an
registrerade idéburna aktorer eller till forskning.

En idéburen aktor som uppfyller villkoren ska kunna registreras i ett
sarskilt register. Syftet med registreringen ar bl.a. att andra regelverk och
beslut ska kunna knytas till de organisationer som finns i registret och ska
kunna anvindas som bevismedel for att kriterierna ar uppfyllda.

Utredningen foreslar att det i lagen ska framga vad som avses med
vardeoverforing och menar att alla transaktioner som sker pa annat sétt 4n
marknadsmassiga villkor ska omfattas. Bestimmelser om begransningar av
vardeoverforingar ska gilla i ytterligare fem ar efter en avregistrering. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om
vardeoverforingar ska kunna domas till boter. Utredningen foreslar att
Lansstyrelsen ska blir tillsyns- och registeransvarig.

Det saknas idag en rittslig definition av IOP. Utredningen foreslar, istéllet
for en reglering i lag, att vissa kriterier ska vara viagledande for IOP inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet. Hartill foreslas en vagledning
som ska askadliggora hur kriterierna kan anviandas.

Utredningen foreslar foljande kriterier som utmarkande for ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP):
1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer i valfarden
2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal
3. Sévil den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser

Partnerskapet maste vara forenligt med upphandlingsreglerna,
statsstodsregelverket samt kommunallagen. Upphandlingsreglerna giller
séledes fullt ut och sa dven kravet pé likabehandling enligt kommunallagen.

Utredningen foreslar vidare att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att
dels arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna
aktorer, dels forvalta och utveckla den foreslagna viagledningen.

Utredaren foreslar att det utan begransning i tid under vissa forutsiattningar
ska vara mojligt att reservera kontrakt (oavsett belopp) till idéburna aktorer
for valfardstjanster som raknas upp i bilaga 2a till LOU.
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Utredningen foreslar att det bor framga av LOV att de grundliaggande EU-
rattsliga principerna inte giller for valfrihetssystem som saknar ett
gransoverskridande intresse. Vidare foreslas att det ska inforas en
bestimmelse i LOV som gor det mojligt att reservera ratten att ansoka om
att delta i ett valfrihetssystem till idéburna aktorer om det finns sarskilda
skal.

Overvéiganden
Region Stockholms yttrande till Finansdepartementet over betdnkandet
Idéburen vdlfdrd (SOU 2019:56).

Region Stockholm ser positivt pd méngfald bland de som deltar i regionens
upphandlingar och valfrihetssystem. Méngfald i form av en bredd pa
utforare och driftsformer bidrar inte bara till utvecklandet av god kvalité
inom de verksamhetsomriden som Region Stockholm ansvarar for utan
kan ocksé bidra till kostnadseffektivitet samt 6kad valfrihet for invanarna.
Region Stockholm anser att idéburna aktorer ar ett viktigt inslag i denna
mangfald och har ocksé sett exempel pa att idéburna aktorer, i konkurrens
med andra aktorer, framgangsrikt kan delta i offentliga upphandlingar.
Nedan foljer Region Stockholms synpunkter pa delar av utredningens
forslag.

5 En tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden

Region Stockholm tillstyrker forslaget att en legaldefinition pa idéburna
aktorer infors i en sarskild lag liksom att registrering av sidana aktorer ska
vara mojligt och tillsyn utovas av Lansstyrelsen. Region Stockholm
bedomer att en legaldefinition liksom registrering underlattar savél
inforande som tillampning av nya lagar/lagbestimmelser som insamling av
statistik. Samtidigt ser Region Stockholm betydande utmaningar gillande
den praktiska tillampningen och de bedomningar som saval upphandlade
myndigheter och tillsynsmyndigheten kommer att behova gora till foljd av
detta. Sannolikt kommer resurser att behova ldggas pa uppfoljning av
registrerade aktorer, inklusive exempelvis uppfoljning av att otillatna
vardedverforingar inte sker och av omfattningen av eventuell kommersiell
verksambhet.

7.2.4 Tilldelning av offentligt kontrakt enligt LOU
I rattspraxis har begreppet kontrakt och inneboérden av ekonomiska villkor

getts en mycket vidstrackt tillaimpning vilket innebar att manga kontrakt ar
upphandlingspliktiga. Det ar vidare den upphandlande myndigheten som
har bevisbordan for att ett visst enskilt kontrakt inte ar
upphandlingspliktigt. Vad giller gransdragningen av kontrakt som faller
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utanfor upphandlingsregelverket och exempelvis bara innebar tillaten
bidragsgivning fran det offentliga dr dessutom komplicerad.

Region Stockholm anser att utredningen tar for latt pa den komplexitet och
den upphandlingsrattsliga, verksamhetsmassiga och ekonomiska risk som
den upphandlande myndigheten star infor vid beslut om att ett kontrakt
inte dr upphandlingspliktigt. Aven om parterna viljer att kalla en relation
IOP och se den som ej upphandlingspliktig innebar den i praktiken ofta
sadana krav och ekonomiska villkor att det ar fragan om ett
upphandlingspliktigt kontrakt. Aven si kallade barter-avtal, dir andra
resurser an pengar utbyts mellan parterna, kan exempelvis vara
upphandlingspliktigt.

Region Stockholm stiller sig dven fragande till utredningens utgangspunkt
att IOP ar en samverkansform som bor bygga pa tillit. Region Stockholm
anser att nir skattemedel anvands (oavsett om det ar i form av pengar,
personal, lokaler, etc) bor ramarna regleras skriftligt mellan berérda parter
da IOP kan involvera stora summor och investeringar. Region Stockholm
delar sdledes exempellivs inte utrednings slutsats att en kommun kan/bor
inga avtal med en enskild (juridisk) person om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten utan att reglera detta i ett kontrakt. Ett
sadant angreppssitt skulle forsvara uppfoljning enligt kommunallagen och
aven ett formellt ansvarsutkravande vilket i sig skulle kunna innebara saval
en verksamhetsrisk som en affirsmassig risk. Om det ar ett kop av en tjanst
ska den som utgangspunkt dven konkurrensutsittas. Region Stockholm
saknar dessutom en redogorelse av forslagens inverkan pa
forutsattningarna vid upphandling av ramavtal enligt LOU, av koncessioner
respektive av upphandling inom forsorjningssektorerna.

7.2.5 Kommuner och regioner

Utredningen har inte ndrmare redogjort for sina skal for att
valfardstjansterna inte skulle omfattas av bestimmelsen om individuellt
inriktat stod i 2 kap. 8§ KL och pa vilken grund kriteriet "synnerliga skal” ar
uppfyllt. Allmént sett géller vidare en mycket restriktiv syn pa kommunala
stodinsatser gentemot enskilda foretag. Forutom det upphandlingsrittsliga
perspektivet ar sdledes det rittsliga utrymmet for en IOP enligt Region
Stockholm hogst begriansat dven av kommunalréttsliga och
statsstodsrattsliga skal sa snart det ar fraga om direkt eller indirekt offentlig
finansiering. Region Stockholm anser inte att i utredningen i tillracklig grad
bemoter denna komplexitet.
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7.3 Det EU-rittsliga utrymmet i 6vrigt betraffande IOP

Utredningen gor bedomningen att behandlingscenter for krigsskadade och
torterade utgor en icke-ekonomisk verksamhet och redogor for att flera
regioner valt att inga ett IOP, men att en region valt att upphandla
motsvarande verksamhet enligt LOU. Att en region valt att upphandla
verksamheten tyder enligt Region Stockholm pa att det finns en marknad
vilket talar mot att frigan dr om en icke-upphandlingspliktig tjanst av icke-
ekonomiskt intresse. Exemplet indikerar svarigheten for upphandlande
myndigheter att gora erforderlig bedomning i det enskilda fallet och den
risk som ar forknippad darmed.

7.5 Forslag pa kriterier och vigledning

Region Stockholm avstyrker forslaget till kriterier liksom vagledningen. Det
ar enligt Region Stockholm hogst oklart vilken rattslig status som kriterier
vilka inte infors i lag skulle ha. Hartill ger vigledningen enligt Region
Stockholm uttryck for en forenklad bild av vad som ar gillande ratt och
uppmarksammar inte den betydande rattsliga osdkerheten. Vagledningen
riskerar sledes att ge sken av att frihetsgraderna for de upphandlande
myndigheterna ar storre dn vad de i verkligheten ar. Trots vigledningen, ar
det de upphandlande myndigheterna som star hela risken for bedomningen
och om fel begas kan det bli bade kostsamt och medféra
verksamhetsstorningar.

8.1 Bedomningar rorande tillimpningen av upphandlingslagstiftningen
Region Stockholm tillstyrker att Upphandlingsmyndigheten ges ett sarskilt

informationsuppdrag avseende idéburna aktorernas majlighet att delta i
offentliga upphandlingar. Region Stockholm instimmer dven i att det finns
mojligheter enligt gallande ratt som battre an idag skulle kunna utnyttjas
for att gynna idéburna aktorers deltagande. Dessa borde med fordel i
sarskild ordning kunna belysas av Upphandlingsmyndigheten. Om en
legaldefinition pa idéburna aktorer i enlighet med utredningens forslag
infors vore det exempelvis 6nskvart att Upphandlingsmyndigheten kartlade
hur den definitionen férhaller sig till moéjligheterna att enligt géllande
upphandlingslagstiftning reservera deltagande eller kontrakt i vissa
upphandlingar. Det vore ocksa onskvirt att Upphandlingsmyndigheten pa
ett handfast sitt belyste gransdragningen mellan upphandlingspliktiga
kontrakt med idéburna aktorer och exempelvis sidana kontrakt som faller
utanfor upphandlingsregelverket, men innebar tillaiten bidragsgivning.

8.2 Reservera kontrakt for upphandlingar 6ver respektive under
troskelvardet

Region Stockholm avstyrker forslaget om att kontrakt under obegransad tid
ska kunna reserveras. Forslaget skulle, om det forverkligas, kunna sla




J& Region Stockholm

7 (9)

TIANSTEUTLATANDE RS 2020-0039
2020-03-05

sonder fungerande marknader och dven hamma tillvixten av marknader.
Detta skulle i sin tur kunna medfora savil hogre kostnader for det offentliga
som lagre kvalitet. Region Stockholm anser dven att forslaget gallande
kontrakt med gransoverskridande intresse ar oforenligt med EU-ratten.
Region Stockholm konstaterar dven att utredningen i denna del kommer
fram till en annan slutsats dn Vilfardsutredningen (SOU 2016:78) som drog
slutsatsen att ett rattsligt utrymme saknades.

Gallande kontrakt dar ett gransoverskridande intresse saknas har Sverige
en stor frihet att infora en sarreglering. Forslaget ar i den delen teoretiskt
mojligt att genomfora, men skulle enligt Region Stockholm innebira stora
tillimpningssvarigheter gillande savil de bedomningar som behover goras
infor avtalsingdende som den uppfoljning och kontroll som behover ske
under avtalstiden gallande exempelvis eventuellt otillatna
vardeoverforingar. Utan en fordjupad utredning som tydliggor
gransdragningarna i praktiken kan Region Stockholm inte heller i en sddan
begriansad del tillstyrka forslaget. Som exempel kan ndmnas de i praktiken
mycket begransade mojligheterna for en upphandlande myndighet att utan
foregaende konkurrensutsittning bevisa att ett avtal "bidrar till att
forverkliga den sociala malsiattningen med tjansten och leder till
budgetmassig effektivitet”.

Region Stockholm anser i stéllet att vardet for direktupphandling for
sociala tjanster bor hojas till 7,1 miljoner kronor i enlighet med
Forenklingsutredningens forslag, SOU 2018.44. Region Stockholm var i sitt
yttrande 6ver den utredningen positiv till forslaget i den delen (LS 2018-
0667). Om forslaget avseende hojd direktupphandlingsgrans genomfordes
skulle frihetsgraden for de upphandlande myndigheterna 6ka samtidigt
som det blir tydligt nar konkurrensutsattning méaste ske. Darigenom kan
aven tillampningsproblematiken och riskerna f6r de upphandlande
myndigheterna undvikas.

9 Utredningen foreslar 4ndring i LOV

Region Stockholm dr som utgéngspunkt positivt instilld till forandringar
som innebir 6kad handlingsfrihet for upphandlade myndigheter. Inte desto
mindre avstyrker Region Stockholm i detta skede forslaget om att de
grundlaggande principerna inte ska galla for valfrihetssystem som saknar
ett bestimt gransoverskridande intresse. Principerna ar enligt Region
Stockholm fornuftiga da de bidrar till forutsdgbarhet och konkurrens pa
lika villkor. De ar dven enligt forarbetena till LOV helt grundldaggande for
valfrihetssystems funktionssitt. Fragan uppstéar darmed vad som ska vara
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styrande for systemen om inte de grundldggande principerna vilken inte
besvaras av utredningen.

Region Stockholm stiller sig dven fragande till utredningens slutsatser att
flera av de tjanster som ingar i valfrihetssystemen saknar ett
gransoverskridande intresse. Enligt Region Stockholms bedomning av
gillande ratt ar troskeln for nar ett bestamt gransoverskridande intresse
finns lag. Det racker om utlindska leverantorer har ett intresse av att delta i
systemet. Till dess att ramarna tydliggors via rattspraxis skulle forslagen,
om de i dessa delar forverkligas, darfor enligt Region Stockholm innebéra
ett betydande matt av rattsosidkerhet i den praktiska tillimpningen av LOV.
Samtidigt skulle de nya tilltinkta frihetsgraderna i LOV sannolikt bli hogst
begransade.

Region Stockholm avstyrker aven forslaget att valfrihetssystem ska kunna
reserveras till idéburna aktorer. I ssmmanhanget kan noteras att
Vilfardsutredningen (SOU 2016:78) gjorde bedomningen att det ar rattsligt
mojligt att reservera ett valfrihetssystem for system som har
gransoverskridande intresse enbart for idéburna aktorer forutsatt att det i
det enskilda fallet kan motiveras utifran de krav som EU-ritten stiller. En
atgard som medfor en inskrankning i de fria rorligheterna méste dirmed
vara icke-diskriminerande, motiverad av ett tvingande hansyn till
allmanintresset, dgnad att sikerstilla forverkligandet av mélet med
atgarden och proportionerlig. Bedomningen maste goras i varje enskilt fall
och ar svar att gora. Vid en provning skulle en domstol enligt Region
Stockholm sannolikt i ménga fall underkénna tillimpning av undantaget.
Om ett undantag enligt det foreslagna ska inforas kravs darfor enligt Region
Stockholm fordjupad utredning. Vidare ar det Region Stockholms
uppfattning att en mgjlighet enligt den foreslagna i praktiken skulle fa
mycket liten betydelse pa grund av svarigheterna att uppfylla
forutsiattningarna for undantag.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredningens forslag genomfors kommer de i vissa delar att bidra till
ett rattsosakert lage vilket innebar att upphandlingar och valfrihetssystem
kan ta langre tid att genomforas/inforas, men framforallt bidra till 6kad
risk for domstolsprocesser kopplade till savil upphandlingar som
valfrihetssystem. En del i osdkerheten kan ocksa bidra till att priset blir
hogre an nodvandigt, kvaliteten lagre an rimligt och mojligheterna till
uppfoljning forsvaras.
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Finansdepartementet
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Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-03-05
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Sammanfattning

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhillet. Att
engagera sig i en organisation ger individer mening, gemenskap och
en kraft for sin egen frigérelse. Minniskor som annars skulle ha svért
att horas fir en réstbirare. Civilsamhillet bidrar med andra perspek-
tiv an de som offentliga myndigheter och privata féretag har. Engage-
mang kan dven bidra till 8kad social sammanhillning och férenings-
livet 4r en viktig demokratiskola.

Idéburna organisationer av olika slag har dessutom linge spelat
en viktig roll 1 vilfirden. Mdnga av vilfirdsstatens institutioner har
rotter 1 verksamheter som en ging utvecklades av féreningar eller
trossamfund. De idéburna organisationerna har varit féregdngare for
sidant som i dag tillhér vilfirdens kirna, samtidigt som man har fort-
satt att identifiera, artikulera och méta behov som varken offentliga
eller kommersiella aktdrer f6rmér finga upp. Det gor de idéburna
aktorerna till viktiga innovatérer i vilfirden.

Idéburna organisationer har ofta en stark férankring och ett stort
fortroende hos de minniskor som har behov av de vilfirdstjinster
de utfor och inkluderar individer med egna erfarenheter av t.ex. miss-
bruk, hemldshet, ldngvarig arbetsléshet och funktionsnedsittningar.
Inte sillan rér det sig om grupper som det offentliga kan ha svirare
att nd. Lokal férankring, i en bygd eller i ett bostadsomrdde, ir ett
annat utmirkande drag hos de idéburna aktorerna vilket kan vara
sirskilt viktigt pa platser dir sdvil offentlig som kommersiell service
har férsvunnit.

Idéburna aktorer bidrar till m8ngfalden och till valfrihet f6r bru-
kare genom att t.ex. tillhandah3lla anpassade eller nischade tjinster.

Jimfo6rt med de flesta andra linder i Norden och Europa s8 4r de
idéburna aktdrernas andel av vilfirdssektorn liten i Sverige. De senaste
decenniernas dkning av andelen vilfirdstjinster som utfors av externa
leverantdrer har dessutom i huvudsak skett i form av kommersiella
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aktdrer medan de idéburnas andel férblivit lig. Samtidigt 4r det inte
nodvindigtvis sd att en 6kad medverkan av idéburna aktérer i vilfir-
den skulle ske pd kommersiella aktorers bekostnad. Det kan i stillet
handla om verksamhet som annars skett i offentlig regi eller om helt
nya typer av tjinster, insatser eller 16sningar som inte finns hos var-
ken offentliga eller kommersiella aktérer.

Gemensamt {6r utredningens forslag ir att de kar mojligheterna
for idéburna aktorer att delta i utforandet av offentligt finansierade
vilfirdstjinster och fér kommuner och statliga myndigheter att dra
nytta av de idéburna aktdrernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Gemensamt 4r ocksj att allt ir frivilligt. Idéburna aktorer
viljer sjilva om de ska registrera sig som idéburna aktdrer 1 vilfirden
och om de ska delta i idéburet offentligt partnerskap, upphandling
eller valfrihetssystem. P4 samma sitt stir det fritt f6r kommuner,
regioner och statliga myndigheter att vilja om de vill anvinda de in-
strument som utredningen foreslar.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pd en tydlig
definition av idéburna aktdrer som kan anvindas fér att identifiera
och avgrinsa dessa frin andra aktdrer i vilfirdsverksamheter och
andra nirliggande offentligt finansierade och subventionerade verk-
samheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram férslag som
frimjar ett 6kat idéburet deltagande i vilfirden. Utredningen har
dirfér dven haft i uppdrag att ta fram exempel och beskriva tinkbara
tillimpningsomrdden inom vilfirden dir en definition av idéburna
aktdrer kan anvindas. I syfte att frimja samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat
att foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument for
ingdende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. I uppdraget har
iven legat att kartligga och analysera hur icke-ekonomiska tjinster
av allmint intresse regleras 1 andra linder inom EES. Det har dir-
emot inte ingdtt att limna forslag pa skatteomradet.
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Begreppet valfard och valfardsverksamhet

Till skillnad frin vad som gillt for tidigare utredningar med nirligg-
ande uppdrag har utredningens direktiv inte pekat ut ndgra specifika
omriden eller verksamheter. Det har s3ledes sttt utredningen rela-
tivt fritt att definiera vad som i detta sammanhang ska ingd 1 begreppet
vilfird. Nidgon allmint vedertagen definition av begreppet finns inte.
Utgangspunkten for utredningens avgrinsning av begreppet vil-
fird har varit utredningens uppdrag. De verksamheter som varit av
intresse ir sidana som innefattas i en bredare anvindning av begrep-
pet, som omfattas av nigon form av offentlig finansiering och som
bedrivs avidéburna aktérer som erhdller sidan finansiering. Med vil-
firdsverksamhet avses enligt utredningen i detta sammanhang:

e hilso- och sjukvard,
o hilsofrimjande verksamhet,
e sociala omsorgstjinster,

e utbildning, sidan som regleras av skollagen, utbildning och bild-
ning som folkhdgskolor och studieférbund genomfoér, och annan
utbildning med kommun, region och statliga myndigheter som
huvudman,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomridet, och

e verksamheter som syftar till att 6ka minniskors integration och
inkludering i samhillet samt att motverka segregation och isolering.

Hur idéburen sektor eller motsvarande ar organiserad
i andra EES-lander

Utredningen har undersokt ett antal linder som beddmts sirskilt
intressanta.

Utredningens genomgang visar att det r stora variationer mellan
linderna betriffande sivil finansieringsform som hur stor andel av
vilfirden som bedrivs av idéburna aktérer eller motsvarande. Orsa-
kerna till den stora variationen ir flera. Hur vilfirdssystemen ir ut-
formade och hur de vixt fram ir en del av férklaringen. Det 4r vanligt
med sirregler for icke-vinstdrivande organisationer i de linder vi under-
sokt. Flera, men inte alla, linder har en definition av icke-vinst-

15



Sammanfattning ' SOU 2019:56

drivande organisationer eller motsvarande. Eventuella definitioner
finns ofta i skattelagstiftningen och sirreglerna bestar vanligen av sir-
skilda skatteregler. I tv av de undersdkta linderna, Norge och Italien,
pagdr lagstiftningsprocesser med bestimmelser som syftar till att
oka eller underlitta f6r icke-vinstdrivande organisationer att bedriva
verksamhet. I Norge rér det en bestimmelse i upphandlingslagstift-
ningen. I Italien ir det friga om en lag om hela den icke-vinstdri-
vande sektorn som ocks3 inbegriper olika slags samverkansformer.
I Norge befinner sig bestimmelsen fortfarande pa forslagsniva. I Italien
har lagen beslutats men dnnu inte borjat tillimpas.

En definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad védlfardsverksamhet

Den definition som utredningen haft i uppdrag att ta fram ska vara
langsiktig, hillbar och uppfoljningsbar. Fér att uppna sitt syfte beho-
ver definitionen dven vara forutsebar och litt att tillimpa. Detta
sikerstills enligt utredningens mening genom en rittslig definition 1
lag samt ett registreringsforfarande {or att sirskilja de idéburna akts-
rerna frin andra aktérer. Ett sddant férfarande medfor ocksd att det
blir en likartad bedémning av vilka som uppfyller definitionen. Vidare
blir den administrativa bérdan mindre f6r de kommuner och statliga
myndigheter som annars skulle behéva kontrollera om férutsitt-
ningarna ir uppfyllda i varje enskilt fall. Detsamma giller f6r de
idéburna aktdrerna. Det blir 4ven méjligt att ta fram statistik om de
idéburna aktdrerna om de enkelt kan identifieras och f6ljas 6ver tid.

En viktig avgrinsning ir att definitionen ska avse idéburna akts-
rer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vilfirden.
Definitionen ska inte vara ndgon allmin definition av idéburna orga-
nisationer eller idéburen verksamhet, utan tar bara sikte pd organisa-
tionerna i deras egenskap av aktdrer inom offentligt finansierad vil-
firdsverksamhet. Idéburen vilfirdsverksamhet som inte dr offentligt
finansierad berdrs inte.

Idéburna aktdrer bedriver i dag verksamhet i ett flertal olika asso-
ciationsformer. Det vore enligt utredningens mening olimpligt om
definitionen utformades p3 ett sitt som tvingar existerande idéburna
aktérer inom vilfirden att indra sin associationsform for att upp-
fylla definitionen. Syftet med definitionen ir inte att utesluta ndgra
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idéburna aktérer utan att avgrinsa dem mot offentliga aktoérer och
mot kommersiella aktorer.

Definitionen och férfarandet mdste ocksa vara sd utformat att det
minimerar riskerna f6r missbruk. Enligt utredningens férslag ska en
organisation fér att klassificeras som en idéburen aktér 1 offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet vara en juridisk person som

1. inte ir direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som ir oegennyttigt,

3. bedriver eller har {6r avsikt att bedriva offentligt finansierad vil-
firdsverksamhet, och

4. inte gér nigra virdedverforingar till annan 4n registrerade 1dé-
burna aktérer eller till forskning.

Registrering

De idéburna aktdrer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna
registrera sig i ett sirskilt register. Att registrera sig som idéburen
aktor i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet ska vara frivilligt.
De aktdrer som har registrerat sig maste dock under den tid de finns
i registret uppfylla lagens krav. Dessutom ska bestimmelsen om
begrinsningar av virdedverforingar i den fjirde punkten av defini-
tionen fortsitta gilla i ytterligare fem &r efter en avregistrering.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om
virdedverforingar ska kunna démas till boter.

Enligt utredningens forslag ska regeringen bestimma vilken myn-
dighet som ska ansvara for registret. Utredningens bedémning ir
dock att de linsstyrelser som 1 dag ir tillsyns- och registreringsmyn-
digheter for stiftelser 4ven bor ansvara f6r registret dver idéburna
aktorer i vilfirden.
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Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ir en form av samverkan
mellan offentliga och idéburna aktérer. De bygger pd insikten om att
det kan behd&vas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for
att 16sa vissa problem, framfor allt mer komplexa sddana.

Utredningen har utifrin en analys av syftet med sddana partner-
skap och de EU-rittsliga férutsittningarna funnit att ett idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad vilfirdsverksam-
het kan sammanfattas enligt f6ljande:

1. Partnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer 1 vilfirden.

2. Det syftar till att uppnd ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Sivil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Partnerskapet fir inte innebira en tilldelning av ett offentligt kon-
trakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.
Partnerskapet miste vara férenligt med EU:s statsstddsregler.
Utredningen redogdr for flera olika mojligheter som finns nir det
giller statsstodsreglernas tillimpning pd IOP. Om den offentliga
aktdren ir en kommun eller region finns det dven bestimmelser 1
kommunallagen och speciallagstiftning att ta hinsyn till.

En vagledning

Utredningen har med utgdngspunkt i kriterierna ovan tagit fram en
sirskild vigledning, med konkreta exempel, dir olika alternativ f6r
att kunna ingd idéburna offentliga partnerskap som ir férenliga med
tillimpliga regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen
och statsstddsreglerna beskrivs.

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslir dven att Upphandlingsmyndigheten ges 1 upp-
drag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och
idéburna aktérer med utgdngspunkt i de kriterier f6r IOP som utred-
ningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare enligt
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forslaget forvalta och utveckla utredningens vigledning utifrin bland
annat rittspraxis och praktiska erfarenheter.

Forslag som ror offentlig upphandling
Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen beddémer att det inom ramen fér gillande upphand-
lingslagstiftning finns mojligheter att bittre ta tillvara det mervirde
som idéburna aktérer kan bidra med. Det ligger 1 Upphandlings-
myndighetens uppdrag att underlitta f6r idéburna organisationer att
delta i upphandlingar. Utredningen har dock noterat att det stéd och
vigledningar som hittills tagit fram saknar en inriktning mot idé-
burna aktérer. Utredningen féresldr dirfor att myndigheten ska f3 ett
sirskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsat-
ser gentemot idéburna aktdrer och upphandlande myndigheter 1
syfte att &ka de idéburna aktdrernas deltagande i upphandlingar. Upp-
draget ska enligt forslaget genomféras i samverkan med relevanta akto-
rer som foretridare f6r upphandlande myndigheter och fér den idé-
burna sektorn.

Mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktérer

Utredningen bedémer att det finns ett rittsligt utrymme som gor
det moijligt att reservera kontrakt till idéburna aktdrer f6r sociala
tjinster och &vriga tjinster, dvs. sddana tjinster som omfattas av den
enklare regimen i upphandlingsdirektivet som giller f6r den klassiska
sektorn och fér svensk del i 19 kap. i lagen om offentlig upphandling
(LOU). Stédet fér denna bedémning finns enligt utredningen fram-
for allt 1 praxis frin EU-domstolen.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter ges mojlighet att
reservera ritten att delta i en upphandling av de vilfirdstjinster som
riknas upp i bilaga 2 a till LOU till idéburna aktérer. De tjanster som
omfattas av bilagan dr exempelvis hilsovard, socialtjinst och nir-
besliktade tjinster samt undervisnings- och utbildningstjinster. M&j-
ligheten att reservera ritten att delta i upphandlingar till idéburna
aktorer giller under forutsittning att detta bidrar till att forverkliga
den sociala milsittningen med tjinsten och leder till budgetmissig
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effektivitet. Att den upphandlande myndigheten énskar en viss andel
idéburna leverantdrer ir dock inte i sig tillrickligt f6r att motivera
att en upphandling reserveras.

D4 den foéreslagna reservationsmdjligheten bygger pa den sir-
stillning som sociala tjinster har givits i upphandlingsdirektivet har
det som sigs diri om att beakta behovet av tjinsternas kvalitet, kon-
tinuitet, dtkomlighet, verkomlighet, tillginglighet och omfattning,
olika anvindarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade
och utsatta gruppers behov och deltagande betydelse. Om en reser-
vation till idéburna akt&rer bidrar till att den sociala milsittningen
forverkligas genom hogre uppfyllelse av ndgot av ovanstiende talar
det for att reservationen ir tilliten.

Idéburna aktdrer kan bidra till hogre kvalitet pd flera sitt. Om
den idéburna aktdrens oegennyttiga syfte har en koppling till den
aktuella tjinsten kan detta vara en indikation pd att kvaliteten har
dverordnats andra hinsyn nir tjinsten utférs. Kvaliteten kan dven
frimjas av att idéburna aktdrer arbetar med och fér en specifik mél-
grupp ur ett helhetsperspektiv

Nir det giller kontinuitet kan det faktum att idéburna aktorer
har ett oegennyttigt syfte gora att de mer naturligt ser sdvil till mal-
gruppernas behov som till de l8ngsiktiga effekterna av de tjanster de
utfor.

Mé2nga idéburna aktdrer har en nira koppling till brukarna av tjins-
ten. Det ger verksamheten en sirart, ett sirskilt virde i jimférelse med
verksamhet som bedrivs i offentlig regi eller av kommersiella féretag.

Enligt EU-domstolen kan avsaknad av mil om att dela ut medel
till dgare innebira budgetmaissig effektivitet eftersom ett eventuellt
overskott investeras tillbaka i verksamheten och sdledes kommer sam-
hillet och brukarna till godo.

Forslag som ror valfrihetssystem

I syfte att frimja ett 5kat deltagande av idéburna aktérer som leveran-
torer i valfrihetssystem foresldr utredningen att lagen om valfrihets-
system (LOV) ska dndras s8 att det framgdr att de grundliggande
principerna som foljer av EUF-f6rdraget inte ska gilla f6r valfrihets-
system som saknar ett bestimt grinsdverskridande intresse.
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Utredningen féreslar ocksa att det ska inforas en bestimmelse i
LOV som gor det méjligt att reservera ritten att ansdka om att {4 delta
i ett valfrihetssystem. Det ska dock krivas sirskilda skl for det.

De idéburna aktdrerna menar att det 1 manga befintliga valfri-
hetssystem ir svért att {8 fram information till brukare om de idé-
burna organisationernas sirart. Utredningens bedémning ir att det
ir mojligt och dven limpligt att vid information till enskilda om leve-
rantdrer 1 ett valfrihetssystem limna information om att en leveran-
tor dr en registrerad idéburen aktor.

Andra omraden dar definitionen skulle kunna anvandas

Nir det finns en tydlig definition av idéburna aktérer i offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet kan denna dven anvindas vid bidrags-
givning frin sivil staten som kommuner och regioner i de fall detta
anses lampligt.

Definitionen kommer ocks3 att innebira férbittrade méjligheter
att ta fram statistik om idéburna aktdrer. Sddan statistik kan an-
vindas for olika sorters jimférelser mellan idéburna aktdrer och andra
aktorer, offentliga eller privata. Den kan dven exempelvis anvindas
for att undersdka om regler gett de effekter som avsetts.

Definitionen kan i framtiden f& fler anvindningsomraden. Nir
den vil finns pd plats kommer det att vara mojligt, om det befinns
limpligt, att exempelvis besluta om sirregler for idéburna aktorer.

Ikrafttradande

Den nya lagen om registrering av idéburna aktérer i offentligt finan-
sierad vilfirdsverksamhet och de féreslagna dndringarna i LOV och
LOU foreslas trida i kraft den 1 juli 2021,
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