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SAMMANFATTNING

Bakgrund och syfte

Salems kommun arbetar fram en ny heltadckande och digital dversiktsplan
som ersatter nu gallande 6versiktsplan fran ar 2018.

Genomférandet av 6versiktsplanen bedéms kunna medfdra betydande
miljopaverkan, darfor ska en strategisk miljobedémning genomféras och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas. Denna rapport utgor en
samradsversion av MKB:n. Innehallet i MKB:n har avgransats i samrad
med Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Planforslag

Planforslaget for Salems kommun syftar till att skapa en hallbar och
attraktiv kommun med nara tillgang till natur, god samhallsservice och ett
varierat bostadsutbud. Utvecklingen ska framst ske genom fortatning i
kollektivtrafiknara lagen, med hansyn till gron- och blastrukturer, kulturmiljé
och klimatanpassning.

Sex utvecklingsomraden och tio utredningsomraden har identifierats for ny
bebyggelse, dar sarskilda hansyn till natur-, kultur- och riskfaktorer ska
beaktas. Planen framjar hallbara transporter, robust infrastruktur och
regional samverkan, samt integrerar ekosystemtjanster och
klimatanpassning i all fysisk planering.

Nollalternativ

Nollalternativet beskriver miljons sannolika utveckling enligt nu gallande
Oversiktsplan i stora drag, for vissa aspekter dar genomférbarheten i nu
aktuell plan inte ar mgjlig (strandskydd, byggbarhet m.m.) kommer
nollalternativet att utgéras av nulaget.

Hushallning med naturresurser

Kommunen prioriterar en langsiktigt hallbar anvandning av naturresurser
genom att bevara biologisk mangfald, skydda brukningsvard jordbruksmark
och utveckla grén- och blastrukturen. Atgarder som restaurering av
vatmarker, anldggning av angsmark och spridningskorridorer féreslas for
att motverka isolering av livsmiljoer och starka ekosystemtjanster.

Vatten

Miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas och kommunen arbetar aktivt
med atgarder fOr att forbattra statusen i kansliga vattenférekomster. Hallbar
dagvattenhantering med lokalt omhandertagande, 6ppna system och
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riskbedémningar vid detaljplanering ar centrala strategier for att minska
oversvamningsrisker och skydda vattenmiljéer.

Klimatanpassning

Planférslaget identifierar riskomraden for dversvamning, ras och erosion
samt atgarder for att minska klimatrelaterade risker, sasom genomslappliga
ytor, multifunktionella dagvattenlésningar och stabilisering av slanter. Gron
infrastruktur och svalkande utemiljoer ska utvecklas for att motverka
varmebdljor och starka ekosystemtjanster.

Haélsa- och sdkerhetsfragor

Risker kopplade till farligt gods, buller och férorenad mark hanteras genom
forsiktighetsprincipen, anpassad lokalisering och tekniska I6sningar.
Kommunen framjar héallbara transporter for att forbattra luftkvaliteten,
sanering av fororenade omraden samt skydd av vattentakter.

Kulturmiljo och landskapsbild

Kulturmiljon ses som en viktig resurs for hallbar samhéllsutveckling. Ny
bebyggelse ska anpassas till historisk kontext och kulturvarden integreras i
all planering. Digitala underlag och inventeringar utvecklas for att starka
skyddet och synligheten av kulturarvet.

Naturmiljo

Planférslaget starker gron- och blastrukturen, skyddar spridningskorridorer
och utvecklar rekreationsmajligheter. Bornsjokilen och Bornsjons
naturreservat ar centrala for biologisk mangfald och friluftsliv.
Naturmiljéfragorna integreras i samhallsplaneringen med fokus pa skydd,
tillganglighet och samverkan éver kommungranser.

Social hallbarhetsbedémning

Oversiktsplanen lagger stor vikt vid social hallbarhet genom att lyfta fram
insatser och férslag som starker den sociala sammanhallningen i
kommunen. Planforslagets effekter beddms i huvudsak vara positiva ur ett
socialt perspektiv. Genom att tydligt ta stallning i viktiga fragor skapar
Oversiktsplanen goda méjligheter for att géra valgrundade prioriteringar i
framtida planeringsarbete, vilket pa sikt bidrar till positiva sociala effekter
for Salems kommun.

Kumulativa effekter

| arbetet med MKB:n har kumulativa effekter kopplat till flera samverkande
faktorer identifierats. Kumulativa effekter uppstar nar paverkan fran olika
atgarder eller kallor kombineras och ger en gemensam effekt som kan
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forstarka, motverka eller skapa synergieffekter. Eftersom dversiktsplanen ar
omfattande och paverkar stora gemensamma resurser, bedéms dessa
effekter vara sarskilt relevanta att beskriva och hantera i planeringen.

Samlad bedémning

Nedan féljer en sammanfattad beddémning fér konsekvenserna gallande
planférslaget miljdaspekter samt nollalternativet.

Planférslagets och nollalternativets konsekvenser sammanfattas nedan.

Miljoaspekt Planforslaget Nollalternativet
Al (i) ) Nagot forvantade positiva | Ingen skillnad
naturresurser
Vatten

Nagot forvantade positiva

Nagot forvantat negativa

Klimatanpassning

Nagot forvantade positiva

Ingen skillnad

Hélsa och sakerhetsfragor

Nagot forvantade positiva

Nagot férvantade negativa

Kulturmiljé

Nagot férvantade positiva

Nagot forvantade negativa

Naturmiljo

Nagot forvantade positiva

Nagot forvantade negativa

Riksintressen och skyddade omraden

Inom kommunen finns det ett flertal utpekade riksintressen, inom bade 3
och 4 kapitlet miljébalken (SFS 1998:808) och skyddade omraden enligt
7 kapitlet miljobalken. Kommunen beddms beakta utpekade riksintressen

och skyddade omraden.

Miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som ar relevanta for planforslaget ar luft och

vatten.

| dagslaget uppfyller kommunen normerna for luft 2024. Miljdkvalitetsnorm
for vatten uppfylls till stor del i kommunens vattenforekomster.
Sammanfattningsvis beddéms planférslaget inte forsvara maojligheten att

uppna gallande kvalitetskrav i vattenférekomsterna.
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Miljomal

Planférslagets paverkan pa de nationella och globala malen ar bade positiv
och negativ utifran olika perspektiv. Dessa sammanfattas i tabellen nedan.

Miljomal

Globala mal

Planforslagets paverkan pa
majligheten att uppna
miljomalen

N

Begransad
klimatpaverkan

13 BEKANPAKLIAAT-
FORINCRINGARNA
v

L&

Planférslagets bedéms bidra
bade positivt och negativt till
maluppfyllelsen.

g S
VALBEFINKANDE
“f*

Planforslagets paverkan
bedoms vara neutralt.

Ingen dvergddning

6 REATVATIER OCH
‘SAHITETFORALLA

v

Levande sjoar och
vattendrag

6 REATVATIER OCH
SAHITETFORALLA

v

Grundvatten av god

REATHATIENOGH
SANTETFORRLLR.

v

kvalitet

AT
Frisk luft
Planférslagets bedéms bidra
' positivt till maluppfyllelsen.
v
Giftfri miljo

15 o
MANGH

Planférslagets bedéms bidra
bade positivt och negativt till
maluppfyllelsen.

[
HOLOGSK
MANGFALD

15 ﬁmm

Planférslagets bedéms bidra
positivt till maluppfyllelsen.

Planférslagets bidrag till
maluppfyllelsen beddéms vara
neutralt.

odlingslandskap

== S 18 Asiash Planférslagets bidrag till
E maluppfyllelsen bedéms vara
Myllrande vatmarker neutralt.

4 L Planférslagets bedéms bidra
j i 2 positivt till maluppfyllelsen.
Levande skogar
< o 16 g™ Planférslagets bedéms bidra
- i positivt till maluppfyllelsen.
Ett rikt

| ¥¥

God bebyggd miljoé

g S LB
Vivsriwanoe | IR STDER 06

Planférslagets bedéms bidra
positivt till maluppfyllelsen.
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13 AR, e Planférslagets bedéms bidra
» positivt till maluppfyllelsen.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Uppfoljning

Uppfdljning av den betydande miljépaverkan som genomférandet av
oversiktsplanen i praktiken far kan med fordel kopplas till befintliga tillsyns-,
miljélednings- och dvervakningssystem. Uppféljningen kan lampligen ske i
samband med att kommunen tar stallning till planens aktualitet och genom
miljokontrollprogram fér kommande exploateringar och hanteras lampligen i
kommande detaljplanearbeten.



- R Salems
TYRENS sl

INNEHALLSFORTECKNING

1 INI@ANING e smssssnsmssnsms s smsassnsnssnsmsassmsassnmsanas 1
1.1 Bakgrund oCh SYfte ..........oiiiiiiiiii 1
1.2 Milj6bedOmNiNgSPrOCESSEN.......uvuiiii e eeee et e e et e e e e 1
2 Avgransning och metod...... e neneas 2
2.1 AVGIANSNING....cciiiiiiiii 2
2.2 Avgransning i geografi..........cccccciiiiiiiii 2
2.3 Avgransning i tid ......coeeeiii i 3
2.4 Avgransning av miljeaspekter .......cooovviiii i, 3
2.5 Avgransning MilJOMAL...........oooiiiiiiiii e 4
2.6 BedOmningsmetod ..o 6
2.7 OSAKEINETEN ... 7
2.8 Underlag ... 7
3 Overgripande fOrutSAttNiNGAr ....esessessessessessessessesssssmsessensenss 7
3.1 RIKSINIIESSEN ... e e e e e e e eeaaee 7
3.2 Skyddade omraden enligt 7 kapitlet miljdbalken..............ccccccceieeeenn. 10
3.3 MiljOKvalitetSNOrmMer ... ..... e 13
4 Planforslaget och alternativ ... 15
4.1 Planforslaget.........oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
4.2 NONBREMN@LIV ......ceeiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 18
5 MiljObedOmMNing ....ccccocemsmsmssmsmsasssssssssmsssssssssssmsssssssssssmssssnsassssasanas 18
5.1 Hushallning med naturresurser..........coooeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
B 2 VatteN e 23
5.3 Klimatanpassning ......ccooeeeiieeeeeeee e 32
5.4 Halsa och saKerhetsfragor.........c..uveiiiiiiiiiii e 39
5.5 Kulturmiljo och landskapsbild ... 48
5.6 NatUrMIlJO .o 54
5.7 HallbarhetsbedOmNiNg ..........cooiiiiiiiiiiiiee e 62
5.8 Kumulativa effekter ... 74
6 Samlad bedOMNINg.....ccormimsrsmsssnsmsssssessssmss s snsasas 79

6.1 MilJOKONSEKVENSET ......ccoiiiiiiiiiiiii 79



- R Salems
TYRENS sl

6.2 Riksintressen och skyddade omraden ..............cccccoevvvviieieiiieieeeiee 79
6.3 MiljOKvalitetSNOrMEr .......ccoeeieee e 80
7 Miljomalen och Agenda 2030 .......ccocececeremsnsesmsnssssnsesmsmssssssnnas 81
8 UPPFOIjNiNg . scccccecssnsmsmsmssssssesmsmssssssssssmssssssssssmsnsassssssnsasassssssnsnses 86

L I =Y LT =] 1 =) 87



- R Salems
TYRENS sl

1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Salems kommun &r i processen av att ta fram en ny dversiktsplan.
Oversiktsplanen ska vara vagledande fér hur mark- och vattenomraden ska
anvandas inom kommunen samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen utgor ett strategiskt handlingsprogram fér den
fysiska miljéns utveckling och ar inte juridiskt bindande.

Da genomférandet av 6versiktsplanen bedéms kunna medfdra betydande
miljopaverkan ska en strategisk miljobeddémning genomféras och en
miljdkonsekvensbeskrivning, MKB, upprattas. Denna rapport utgér en
samradsversion av MKB:n.

1.2 MILJOBEDOMNINGSPROCESSEN

Syftet med miljdbeddmning ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

Enligt 6 kapitlet 3 § miljdbalken ska en kommun som upprattar eller andrar
en plan eller ett program som kravs i lag eller annan férfattning, géra en
strategisk miljdbeddémning, om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Den aktuella 6versiktsplanen har bedémts kunna medfora betydande
miljopaverkan. En strategisk miljdbeddmning genomfors darfor parallellt
med framtagandet av dversiktsplanen enligt lagstiftningen i 6 kapitel
miljdbalken. Den strategiska miljiobedémningen innehaller ett antal
processteg. Dessa ar:

e Avgransning med samrad

e Integrering av miljdaspekter och framtagande av MKB
¢ Inarbetande av synpunkter

e Uppfdljning

En del av miljobedomningen innebar utdver att integrera miljoaspekter i
planeringen att ta fram en MKB vilken ska inga som beslutsunderlag till
Oversiktsplanen (6 kapitlet 1 § miljobalken). Syftet med MKB:n ar att
maojliggdra en samlad bedémning av paverkan pa manniskors halsa och
miljon till foljd av Oversiktsplanens genomférande.



- R Salems
TYRENS sl

MKB:n ska aven ange hur éversiktsplanen paverkar majligheten att uppfylla
de nationella miljokvalitetsmalen. | MKB:n lamnas forslag pa atgarder for att
forhindra eller minimera negativa miljoeffekter av foreslagna inriktningar
och atgarder i dversiktsplanen.

2 AVGRANSNING OCH METOD

2.1 AVGRANSNING

Salems kommun genomforde ett avgransningssamrad' med Lansstyrelsen i
Stockholms Ian (har efter benamnt Lansstyrelsen) 2025-10-07. Baserat pa

detta avgransningssamrad redovisas avgransningar vad galler geografi, tid

och miljdaspekter i MKB:n.

2.2 AVGRANSNING | GEOGRAFI

Den geografiska avgransningen omfattar hela kommunens yta. For vissa
aspekter som kopplar an till byggbarhet kommer avgransningen i huvudsak
att omfatta kommunens sydligare delar, séder om Europavag E4/20, till
foljd av det begransande vattenskyddsomradet som till stor del tacker
kommunens 6vriga yta. Se figur 1 for kommunens geografiska yta.

Vissa miljdaspekter kan ge effekter som stracker sig utanfér den egna
kommunens granser. For att hantera fragor av mellankommunal betydelse
har Stockholmsregionen tagit fram den regionala utvecklingsplanen RUFS
2050.

Fragor som ror flera kommuner ska behandlas i samverkan och dialog med
de berérda kommunerna. Exempel pa sadana mellankommunala fragor ar
transportinfrastruktur, natur- och grénomraden, vattenfragor,
masshantering och teknisk forsoérjning.

! Minnesanteckningar fran Samrad 2025-10-07
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Figur 1. Oversiktskarta Salems kommun. Kommungréns markerat i svart.

2.3 AVGRANSNING I TID

Tidsavgransningen for denna miljdbeddémning stracker sig fram till ar 2060,
vilket ar detsamma som for 6versiktsplanen for Salems kommun. Fér vissa
aspekter, sa som klimatanpassning samt éversvamningsrisker antas en
langre tidshorisont.

Konsekvenser som stracker sig bortom ar 2050 kommer att redovisas
under respektive aspekt dar aktuell bedémning beskrivs. Vissa miljdeffekter
ar direkta, medan andra kan leda till kumulativa effekter, dar flera faktorer
samverkar och antingen férstarker eller motverkar varandra éver tid. De
kumulativa effekterna beskrivs i kapitel 4.8.

2.4 AVGRANSNING AV MILJOASPEKTER

En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt miljobalken, sta i
proportion till projektets eller atgardens miljopaverkan. MKB:n ska redovisa
de uppgifter som behdvs for att bedéma projektets huvudsakliga inverkan
pa manniskors halsa, miljo, hushallning med mark och vatten samt andra
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resurser. Detta innebar att vissa effekter blir mer belysta an andra och att
aspekter som har liten betydelse kan behandlas 6versiktligt eller
uteldmnas. Vidare ar syftet att mojliggéra en samlad bedémning av dessa
effekter. Hansyn ska aven tas till att vissa fragor kan bedémas battre i
samband med prévningen av andra planer och program eller i
tillstandsprovningen av verksamheter eller atgarder.

Aktuell MKB avgransas till féljande betydande miljdaspekter:
e Hushallning med naturresurser
o Vatten
o Dagvatten
o Skyfall/Oversvamningar
o Klimatanpassning
o Ras och skred
o Torka och varmebdljor
e Halsa och sakerhetsfragor
o Farligt gods
o Buller
o Luftkvalitet
o Férorenade omraden
e  Kulturmiljé och landskapsbild
e Naturmiljo
e Rekreation och friluftsliv

Planens effekter har aven beddmts i férhallande till de nationella miljomalen
och de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030, miljokvalitetsnormer,
ekosystemtjanster, kumulativa effekter samt social hallbarhetsbedémning.
Avslutningsvis gors en samlad bedémning av planens konsekvenser och
eventuella malkonflikter.

2.5 AVGRANSNING MILJOMAL

De globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 innebar att vi ska uppna
en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld. Hallbarhet har alltid
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tre dimensioner: den ekonomiska, den sociala och den miljéméssiga. For
en hallbar samhallsomstalining behdver hansyn visas till alla
dimensionerna samtidigt.

Riksdagen antog 1999 sexton nationella miljokvalitetsmal, sa kallade
miljdmal, som beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet
ska leda till. Enligt riksdagens beslut ska miljomalen i huvudsak vara
uppnadda inom en generation.

Att uppna de svenska miljomalen innebar att vi uppnar den miljémassiga
dimensionen av Agenda 2030 i Sverige. (Miljomal, 2020)

Definitioner och preciseringar av de globala hallbarhetsmalen och de
nationella miljdkvalitetsmalen finns pa UNDP:s hemsida
(www.globalamalen.se) respektive Sveriges miljéomal
(www.sverigesmiljomal.se).

| Tabell 1 redovisas de miljdmal och globala hallbarhetsmal som bedéms
beréras av dversiktsplanen och hur de kopplar an till varandra.

Tabell 1. Tabellen redovisar berérda nationella och globala hallbarhetsmal. lllustratér for
miljomalsillustrationerna ar Tobias Flygar.

Miljomal

y

Begjrénsad klimatpaverkan

~C

e

Frisk luft

lha

Bara naturlig férsurning

Giftfri milj6

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Globala mal

13 BEKAMPRKLIAT
FRANDRNGARKA

Bekdampa klimatforandringar
3 neane
Ll

Hélsa och vidlbefinnande
Hallbara stader och samhallen

B RETHATTENDGH e
MANGELD

SANTETFORALA

v

Rent vatten och sanitet
Ekosystem och biologisk mangfald

3 GODHELSAUCH
‘VALBEFINNANDE
v

Halsa och valbefinnande

B St 19 3™

v oy

Rent vatten och sanitet
Ekosystem och biologisk mangfald

[ o | 46 o
| STHTETFORAILA BIOLOGISK.

Rent vatten och sanitet
Ekosystem och biologisk mangfald
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Levande skogar Ekosystem och biologisk mangfald

LA

God bebyggd miljo Halsa och vilbefinnande

Ett rikt vaxt- och djurliv

O n L
m‘ﬂ .
Ett rikt odlingslandskap Ingen hunger

Ekosystem och biologisk mangfald

2.6 BEDOMNINGSMETOD

Denna MKB behandlar de direkta, indirekta och kumulativa effekter och
konsekvenser som férvantas uppsta vid genomférande av planférslaget.
Konsekvenserna av nollalternativet och planférslaget bedéms och
redovisas i text. Beddmningen av kumulativa effekter avgransas till att
beddma planforslaget.

Beddmningen av planforslaget gors i forhallande till nollalternativet som ar
en beskrivning av den sannolika utvecklingen om inte dversiktsplanens
forslag genomfors, det vill sdga de atgarder och de férandringar som kan
forvantas enligt nu gallande dversiktsplan. Nollalternativet bedéms mot
nulaget.

Till grund fér bedémningen av miljokonsekvenser anvands relevanta
regionala och lokala planer, program och strategier samt riktvarden och
miljokvalitetsnormer.

En 6versiktsplan ar mycket 6versiktlig och strategisk vilket innebar att
bedémningarna ar évergripande. Beddomningarna far i flera fall baseras pa
risk- eller méjlighetsbedémningar da det kan vara svart att se konkreta
konsekvenser. For flera aspekter kan vardering vara svara da
bedémningarna galler paverkan pa hela samhallen, kommunbefolkningen
eller regionen. Beddmningen utgar fran att redovisade prioriterade insatser
och &vriga forslag genomférs. Mot bakgrund av detta gérs bedémningarna
utifran en glidande skala fran férvantade positiva till forvantade negativa, se
Figur 2. | de fall stallningstagandena i planférslaget medfor tydligare
konsekvenser beddms de som forvantade positiva konsekvenser eller
forvantade negativa konsekvenser och redovisas som svart pil. Forslag till
atgarder som kan starka positiva eller minska negativa konsekvenser av
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planforslaget redovisas under respektive konsekvens och redovisas med
gra pil med streckade linjer.

Ingen skillnad Férvantade positiva

S
>
S
%
¥

N,
1

LS

Figur 2. Beddmningsskala med exempel.

2.7 OSAKERHETER

Beddmningar ar alltid mer eller mindre férknippade med osakerheter. En
Oversiktsplans strategier och mal ar ofta generellt hallna och innehaller fa
specificeringar med mer detaljerade inriktningar och riktlinjer. Planens
strategiska niva tillfor saledes osakerheter till bedémningarna.

2.8 UNDERLAG

Till grund fér konsekvensbeddmningen ligger riktvarden, miljémal,
miljokvalitetsnormer och &vriga riktlinjer, mal eller vardebeskrivningar som
ar framtagna av statliga, regionala eller kommunala myndigheter.
Platsspecifika forutsattningar och bedémningsgrunder beskrivs narmare
under respektive avsnitt for varje miljdaspekt.

3 OVERGRIPANDE FORUTSATTNINGAR

Detta kapitel behandlar omradets évergripande forutsattningar och
nuvarande férhallanden, riksintressen, skyddade omraden, miljomal och
miljokvalitetsnormer.

3.1 RIKSINTRESSEN

Riksintressen ar geografiska omraden som anses innehalla varden och
kvaliteter som ar viktiga pa nationell niva. Riksintressen kan antingen
bestdmmas av riksdagen enligt 4 kapitlet miljdbalken eller av en av de 12
myndigheter som ansvarar for riksintressen inom olika sektorer enligt 3
kapitlet miljobalken. Ett omrade kan pekas ut som riksintresse med syfte att
bevara ett varde eller for att sakerstalla en framtida mojlighet till
exploatering.

3.1.1 Riksintressen for kulturmiljovard (3 kapitlet 6 §)

- Bornsjéomradet

Landskapet langs Malarens sodra strand och kring sjdarna Bornsjon och
Aspen praglas av ett rikt kulturarv med historiska herrgardsmiljéer,
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fornlamningar fran brons- och jarnaldern samt spar av tidiga
kommunikationsleder. For att bevara dessa kulturhistoriska varden ska
landskapets 6ppenhet bibehallas. Detta starker den historiska karaktaren
och framhaver bebyggelsens betydelse i det omgivande landskapet.

3.1.2 Riksintressen for naturvard (3 kapitlet 6 §)

- Bornsjén

Bornsjon har stor betydelse for Stockholms vattenforsorjning som
reservvattentakt och ar dessutom en viktig fagelsjo med arter som fiskgjuse
och storlom. Omgivningarna kring sjon ar rika pa geologiska, botaniska och
kulturhistoriska inslag, och hela tillrinningsomradet speglar den typiska
Sormlandsnaturen. Omradet har skyddats mot exploatering och framstar
som unikt, sarskilt med tanke pa dess narhet till storstadsomraden.

- Korpberget

Korpberget ar ett naturomrade som domineras av adellévskog och har en
unik flora tack vare sitt sdéderlage, kalkrika jord och obrutna
markanvandning. For att trygga skyddet av de botaniska vardena ar det
viktigt att bevara omradets adellévskogskaraktar. Har finns en rik och
ovanlig vaxtlighet, dar arter som jattelaven och murgrénan vittnar om
platsens hdéga naturvarden. Riksintressen for Friluftsliv.

- Bornsjén

En stor del av Bornsj6 naturreservat ligger i Salems kommun och ar en
viktig del av bornsjokilen. Oexploaterat naturomrade som bestar av
akermark, lummiga skogar och gamla hagmarker. Omradet ska fortsatt
bevaras som ett friluftsomrade, dar skogsbruket bedrivs med stor hansyn
till bade rekreationsvarden och naturvarden.

3.1.3 Riksintresse rorligt friluftsliv (4 kapitlet 2§)

- Mélaren med 6ar och strandomraden i Stockholms l&n

Norr om motorvagen aterfinns Malaren med 6ar och strandomraden och ar
ett riksintresse for rorligt friluftsliv. Inom omradet ska turismens och
friluftslivets intressen sarskilt tas hansyn till vid exploatering eller andra
ingrepp i miljon.

Malaren ar utpekad som riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kapitlet 5 §
miljdbalken. Det innebar att sjon har sarskild betydelse for yrkesmassigt
fiske och att dess funktioner som fangst-, lek- och uppvaxtomraden ska
skyddas fran pataglig skada. Vid fysisk planering och tillstandsprévning ska
hansyn tas till fiskets behov, inklusive bevarandet av viktiga arter som gos,
sikl6ja och abborre samt tillgangen till landningsplatser och infrastruktur.
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Riksintresset medfor att atgarder som kan paverka vattenmiljon negativt
bor undvikas eller anpassas for att inte férsamra férutsattningarna for
yrkesfisket (HaV Riksintresse yrkesfisket, 2025).

3.1.4 Riksintressen for vag (3 kapitlet 8 §)

Vagen E4/E20 utgor ett prioriterat vagnat for godstransporter, langvaga
personresor samt rekommenderad fardvag for farligt gods. | planeringen
behdver skyddsavstand och serviceavstand till riksintressena beaktas. For
att Oka trafiksakerheten och minska risken fér kobildning pa motorvagen
finns ett behov av att utveckla pa- och avfarter till E4/E20.

3.1.5 Riksintressen for jarnvag (3 kapitlet 8 §)

Det statliga jarnvagsnatet, inklusive Ronninge station och tillhérande
sparomraden, utgor en viktig omledningsbana inom jarnvagssystemet. Med
hansyn till behovet av 6kad sakerhet foresprakar kommunen en ny
perronglésning vid Rénninge station.

3.1.6 Riksintressen for Sjofart (3 kapitlet 8 §)

Farlederna Riddarfijarden—Stora Bjorkfjarden samt Sédertalje Igelsta—
Vasteras ar klassade som allmanna farleder och ingar i det europeiska
TEN-T transportnatverket. Kommunen har i dagslaget inga planer pa
exploatering i anslutning till dessa farleder, men beaktar riksintresset
genom att remittera eventuella arenden i ett tidigt skede. Detta for att
sakerstalla att riksintresset inte paverkas negativt av framtida planering
inom kommunen.

3.1.7 Riksintressen for Luftfart (3 kapitlet 8 §)

Salems kommun omfattas av MSA-ytor (Minimum Safe Altitude) for bade
Bromma och Arlanda flygplatser. Dessa ytor markerar omraden dar hdga
objekt kan paverka flygtrafikens sakerhet och procedurer. Vid planering av
byggnationer eller objekt som overstiger 20 meter 6ver omgivande mark-
eller vattenyta ska arendet remitteras till Luftfartsverket (LFV) for teknisk
analys och bedémning, i syfte att sakerstalla att flygsakerheten inte
paverkas negativt.

3.1.8 Riksintressen for Eldistrubution (3 kapitlet 8 §)

En 220-400 kV kraftledning passerar genom Salems kommun och utgér en
viktig del av eléverféringen mellan norra och sédra Sverige samt till och
fran Stockholmsomréadet. | den fysiska planeringen ska hansyn tas till
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stamnatets funktion och langsiktiga behov. Vid planering av ny bebyggelse,
infrastruktur eller annan markanvandning i narheten av stamnatsledningar
ska samrad ske med Svenska kraftnat for att sékerstalla att elférsorjningen
inte paverkas negativt.

3.1.9 Riksintresse jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse (4
kapitlet 3§)

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall s& langt maojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.

Till skillnad fran andra nationella intressen pekas inga riksintresseomraden
ut for jordbruks- eller skogsmarken. Det innebar att myndigheter och
kommuner behdver tolka och definiera begreppet brukningsvard vid
planering och exploatering av jordbruksmark. Tolkningsbehovet galler aven
paragrafens bisatser om att exploatering pa jordbruksmark ska motiveras
av ett "vasentligt samhallsintresse”.

3.1.10 Riksintresse totalforsvaret (3 kapitlet 9§)

- Viéllinge skjutfalt

Omradet omfattar cirka 700 hektar dar den militdra verksamheten medfor
omgivningspaverkan, bland annat genom buller. Hansyn ska tas gallande
planering och utveckling av atgarder i anslutning till omradet och ska ske i
samrad med forsvarsmakten.

Paverkansomrade véderradar

Salems kommun ligger inom ett paverkansomrade for en vaderradar som
ar av riksintresse for totalférsvarets militara del, vilket ska beaktas i
planerings- och byggprocesser.

3.2 SKYDDADE OMRADEN ENLIGT 7 KAPITLET
MILJOBALKEN

Nedan listas omradestyper som omfattas av skydd enligt 7 kapitlet
miljobalken.

10
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3.2.1 Naturreservat

- Korpberget

Reservatet Korpberget nar 85 meter 6ver havet och ar ett naturreservat
med mycket hdga naturvarden. Reservatet fungerar som livsmiljo for flera
rodlistade och sallsynta arter, och dess framsta syfte ar att bevara den
vardefulla naturen med dess rika vaxt- och djurliv. Sarskild vikt laggs vid att
skydda omradets unika och artrika flora, och slutavverkning av skogen ar
inte tillaten. Omradet ar aven ett Natura 2000-omrade och forvaltas av
lansstyrelsen i Stockholms lan.

- Bornsjén

Stockholms stérsta naturreservat om drygt 4600 hektar har en omvaxlande
natur med allt fran stora akrar och beteshagar till skogar och sjo6ar. Syftet
med naturreservatet ar att sakerstalla tillgangen till stérre grénomraden i
regionen, bevara omradets unika ekosystem, sakra
dricksvattenforsorjningen och samtidigt ge besdkare mdjlighet att uppleva
och uppskatta naturen. Naturreservatet forvaltas av Lansstyrelsen i
Stockholms I&n och Stockholm vatten AB.

- Garnudden

Garnudden ar ett kommunalt naturreservat mellan sjon Uttran och
jarnvagen, med varierande natur och syftar till att bevara biologisk
mangfald och framja friluftsliv. Omradet har flera stigar, motionsspar och en
badplats.

3.2.2 Kulturreservat

- Nedre Séderby

Nedre Soderby ar ett kommunalt kulturreservat med ett valbevarat
historiskt odlingslandskap bestaende av betes- och akermarker, formade
av traditionellt brukande under lang tid. Omradet har ett hogt kulturhistoriskt
varde och ar rikt pa fornlamningar, sdsom jarnaldersgravfalt, hallristningar
och stensattningar. Garden anvands idag som kafé och utstallningslokal.

3.2.3 Natura 2000

- Korpberget - art och habitatdirektivet

Korpberget domineras av adellévskog, vilket ger omradet dess unika
botaniska varden. Den kalkrika jorden, sydliga exponeringen och den
ostérda markanvandningen bidrar till en sarpraglad flora.

Huvudfokus for bevarandet ar att skydda och bibehalla adellévskog pa
bergets sluttningar. Det ar viktigt att tradskiktet domineras av adla lovtrad,
med kontinuerlig forekomst av sekundara I6vtrad som lind, I6nn och alm i
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olika aldrar, inklusive aldre trad. Sarskild vikt laggs vid att bevara gamia,
grova trad, sarskilt ekar, och att férhindra igenvaxning av barrtrad.

- Bornsjén - fageldirektivet samt art och habitatdirektivet

Sjon utgor en viktig hackningsplats for storlom och fiskgjuse och har aven
varden knutna till vattenkvalitet som naturlig naringsrik sj6. Sjoén har stor
betydelse ur naturvardssynpunkt tack vare sin artrika vattenvegetation,
hoéga siktdjup och opaverkade fiskbestand.

- Bergaholms ekhage art- och habitatdirektivet

Omradet bestar av tradkladda betesmarker med ett rikt inslag av gamla
ekar, vilka utgdr betydelsefulla livsmiljder fér sallsynta arter, sarskilt
insekter, lavar och svampar. Flera rodlistade arter har observerats i
omradet, vilket understryker dess hoga naturvarden. Malsattningen ar att
bevara arealen av tradkladd betesmark och sakerstalla att ekhagens 6ppna
och varierade karaktar bibehalls, med ekar i olika aldrar som bidrar till den
biologiska mangfalden.

3.2.4 Skogliga biotopskydd

- Hallinge

Omradet utgdr ett mindre skogsomrade med hdga naturvarden och har
potential att fungera som en genetisk resurs for gran. Det ar forbjudet att
utféra atgarder inom omradet som kan skada naturmiljon. Hallinge klassas
som ett skogligt biotopomrade, vilket innebar att det har sarskilda
ekologiska egenskaper som ar viktiga for den biologiska mangfalden.
Skogliga biotopomraden kannetecknas ofta av lang kontinuitet, forekomst
av gamla trad, dod ved och livsmiljer for hotade arter. Syftet med att
identifiera och bevara saddana omraden ar att skydda kansliga ekosystem
och arter som ar beroende av specifika skogsstrukturer.

3.2.5 Naturminnen

Naturminnen ar enskilda och sarpraglade naturforemal som har ett sarskilt
behov av skydd eller vard. De spelar ofta en viktig roll for att bevara den
biologiska mangfalden. Till skillnad fran storre naturomraden handlar det
om specifika objekt i naturen, exempelvis enskilda trad.

| Salems kommun ar det framfor allt ekar och tallar som har pekats ut som
naturminnen, vilket visar pa deras betydelse bade ekologiskt och kulturellt.
Naturminnen omfattas av omradesskydd enligt miljdbalken, vilket innebar
att de ska hanteras i enlighet med dess bestdammelser. Generellt galler att
naturminnen ska skyddas och bevaras for framtiden.

12
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3.2.6 Vattenskyddsomrade

- Bornsjén

Bornsjon fungerar som reservvattentakt fér Stockholms Ian och kan vid
behov anvandas for dricksvattenuttag. Sjon och dess avrinningsomrade
omfattas av vattenskyddsomrade. Inom vattenskyddsomradet far bland
annat inte ny bebyggelse uppféras och det ar dven bland annat férbjudet
att vistas pa sjon. Férbudet innebar att aktiviteter som bad och fiske inte ar
tillatna i sjon. Daremot ar det mojligt att vistas i de omgivande skogarna och
angsmarkerna for exempelvis vandring och naturupplevelser.

Kommunen omfattas dven av vattenskyddsomradena Ostra Malaren och
Sodra Malaren. Inom dessa omraden ar det bland annat forbjudet med ny
industriell verksamhet men till skillnad fran Bornsjon ar det tillatet att
betrada sjon samt anlagga nya avloppssystem i enlighet med
skyddsforeskrifterna.

3.2.7 Strandskydd

Strandskyddet ar ett viktigt omradesskydd enligt milijobalken, med syfte att
sakerstalla allmanhetens tillgang till strandomraden samt att bevara
livsmiljéer for vaxt- och djurliv bade pa land och i vatten. | Salems kommun
galler strandskyddet normalt 100 meter fran strandlinjen, bade pa land och i
vattnet. Utdkade strandskyddszoner finns bland annat runt Bornsjén och
langs kusten mot Malaren. Inom strandskyddade omraden ar det forbjudet
att uppféra byggnader eller vidta atgarder som kan begransa allmanhetens
tilltrade eller paverka naturvarden negativt.

Bygg- och miljondmnden i Salems kommun prévar och beslutar i de flesta
fall om dispens fran strandskyddsbestdmmelserna, medan Lansstyrelsen ar
beslutsmyndighet i vissa fall, exempelvis inom naturreservat eller vid
overklaganden. Strandskyddade omraden redovisas i kommunens
hansynskarta. Vid planering inom strandskyddat omrade ar det avgérande
att strandskyddets syften beaktas. Mgjlighet till dispens eller upphavande
finns, men prévningen sker restriktivt och regleras av miljobalkens sjunde
kapitel.

3.3 MILJOKVALITETSNORMER

Miljdkvalitetsnormer ar ett begrepp som satter en bindande grans for ett
miljotillstand som ska féljas vid eller efter en viss tidpunkt, ett juridiskt
styrmedel som tar sikte pa tillstandet i miljon. En miljékvalitetsnorm
faststalls utifrdn kunskap om vad som utgér en féroreningsniva eller
stérningsniva som manniskor, miljé och natur kan utsattas for utan stérre

13



- R Salems
TYRENS sl

paverkan. Miljokvalitetsnormerna omfattar utomhusluft, buller och
vattenkvalitet. | denna MKB ingar att redovisa uppfyllande av
miljokvalitetsnormer for luft- och vattenkvalitet.

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft galler i hela landet. Det finns
miljdkvalitetsnormer for kvavedioxid/kvaveoxider, partiklar (PM10/PM2,5),
marknara ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren. De flesta normerna ar sa kallade gransvardesnormer som
ska féljas, medan nagra ar sa kallade malsattningsnormer som ska
efterstravas. Normerna baseras huvudsakligen pa krav i EU-direktiv.
Kommunerna ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten for de flesta
miljokvalitetsnormerna.

Buller

Miljdkvalitetsnormer for buller regleras genom férordningen om
omgivningsbuller och syftar till att skydda manniskors halsa fran skadliga
effekter av langvarig bullerexponering. Normerna anvands vid fysisk
planering och miljdbedémningar, och omfattar buller fran vagtrafik,
spartrafik, flyg och byggverksamhet.

Vattenkvalitet

| Sverige har genomférandet av Vattendirektivet skett genom férordning
(SFS 2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsférordningen) vilken delat in Sverige i fem vattendistrikt
med varsin vattenmyndighet.

Det ar vattendelegationen vid Vattenmyndigheten i respektive distrikt som
beslutar om miljékvalitetsnormer for varje vattenforekomst. Genom
normerna staller delegationerna krav pa ekologisk och kemisk kvalitet i
ytvatten, och krav pa kemisk kvalitet och vattentillgang fér grundvatten.

Miljdkvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjéar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten. En miljokvalitetsnorm fér vatten beskriver den
kvalitet en sa kallad vattenférekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt.
Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska uppna det som inom
vattenforvaltning kallas god status. En norm anger en lagsta tillaten niva.
Vattenforekomsten far alltsa inte paverkas av en verksamhet pa sa satt att
kvaliteten blir sdmre an den status som anges i normen.

Salems kommun ar kopplad till omradet i Malaren som ar utpekat som
musselvatten.

14
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4 PLANFORSLAGET OCH ALTERNATIV

Detta kapitel behandlar planforslaget och dess utvecklingsinriktning samt
det nollalternativ planforslaget I6pande stalls emot.

4.1 PLANFORSLAGET

Framtidsbilden for Salems kommun ar att vara en levande och trygg plats
dar natur och gronomraden alltid ar nara till hands, och dar samhallsservice
utvecklas i dialog med invanarna. Ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet ska genomsyra all utveckling. Planférslaget ar i ett
samradsskede.

Salems kommun ar beldgen i den sédra delen av Stockholms 1an och
bestar av flera kommundelar med varierande karaktar, vilket bidrar till
kommunens identitet och framtida utvecklingsmdjligheter. Kommunen har
cirka 17 500 invanare, dar den huvudsakliga tatortsbebyggelsen ar
koncentrerad till de s6dra delarna, beldgna séder om E4. Norr om E4
aterfinns landsbygdsomradet, som domineras av skogs- och jordbruksmark
med hdga naturvarden. Denna geografiska och funktionella uppdelning
mellan tatort och landsbygd ar central i kommunens fysiska planering

For att mota framtida behov och den planerade befolkningsékningen till
2035, vilket innebar cirka 2500 fler invanare, behover fler bostader
tillkomma i blandade bostadsformer. Stadsutvecklingen ska vara hallbar
och ske framst genom fértatning. Bostadsutbudet ska praglas av variation,
dar flerbostadshus i huvudsak lokaliseras i kollektivtrafiknara lagen medan
smahus, sdsom radhus och villor, planeras i omraden med stérre avstand
till centrala delar.

Salems kommun stravar efter en robust och langsiktigt hallbar utveckling.
For att uppna detta ar det avgérande att ny bostadsbebyggelse planeras
med hansyn till en balanserad avvagning mellan bevarande av
grénomraden, utbyggnad av samhallsservice och infrastruktur samt
behovet av nya bostader.

Kommunen har identifierat ett antal omraden som kan vara lampliga fér ny
bebyggelse, se Figur 3 och 4. Dessa omraden delas in i tva kategorier
beroende pa var i planeringsprocessen de befinner sig:

- Utvecklingsomraden ar omraden dar kommunen redan har gjort
en overgripande analys och bedomt att ny eller kompletterande
bebyggelse ar lamplig ur ett samhallsplaneringsperspektiv. Har ar
forutsattningarna mer klarlagda, och omradena ar utpekade for att
utvecklas, ofta genom fortatning eller nybyggnation. Det kan
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fortfarande kravas detaljplanering och vissa kompletterande
utredningar, men grundbeslutet om utveckling ar redan fattat.

- Utredningsomraden ar omraden dar kommunen ser en potentiell
mojlighet till ny bebyggelse eller annan utveckling, men dar det
fortfarande finns osakerheter kring férutsattningarna. Innan beslut
om exploatering kan fattas kravs ytterligare utredningar om
exempelvis naturvarden, kulturmiljo, infrastruktur, risker eller andra
faktorer. Syftet ar att noggrant analysera om och hur omradet kan

anvandas, och vilken typ av bebyggelse eller verksamhet som kan
vara lamplig.

| planforslaget identifieras sex utvecklingsomraden som bedémts vara
lampliga for ny bebyggelse. Dessa omraden har analyserats utifran
bevarande- och utvecklingsperspektiv, och anses vara lampliga fér framtida
exploatering. For flera av dessa omraden kravs dock ytterligare utredningar
och planeringsinsatser innan ny bebyggelse kan genomféras.

\
\
\
\,
\ (]
\

r \
\ Nybyggaren 4 och 10 .Sal\algﬁet 1 mdfl.
\‘ Salemsftadskama ® Tallasent1ls m.fl.

\

‘ 1

\
‘ SadraHallsta N
RénhingelKungsgardsomradet ‘ P X
\ N\
) P
! rd
/ ~ i

/

{
>
e
~ Andring av detaljplan for Kv. Mossherga och Hilsta e .
Uttringe}1:132 i
(_- /
/

-

Sodra'Ekdalen

/
7
s
s
R
-
— /
LS

Figur 3. Planforslagets utvecklingsomraden Salems kommun. Kalla: Salems kommun.

Planfoérslaget identifierar aven 10 stycken utredningsomraden. Dessa
omraden ar utpekade for vidare utredning innan beslut om eventuell
exploatering eller férandrad markanvandning fattas. Syftet ar att sakerstalla
att ny bebyggelse eller annan utveckling sker med hansyn till natur-, kultur-
och miljévarden samt infrastruktur och riskfaktorer.
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Figur 4. Planforslagets utredningsomraden, Salems kommun. Kalla: Salems kommun.

Kommunen stravar efter att fler ska valja gang, cykel och kollektivtrafik for
kortare resor, med ett tryggt och attraktivt nat av gang- och cykelvagar.
Vaginfrastrukturen ska planeras fér framtida busslinjer och flexibla
kollektivtrafikldsningar. Samhallsservice ska byggas ut i takt med
befolkningstillvaxten och placeras strategiskt for att vara tillganglig med
hallbara transportmedel. Kommunen vill skapa trygga och inkluderande
bostadsmiljder samt levande lokala centrum genom samlokalisering av
service och handel. Naringslivet ska vara hallbart och smaskaligt, med
fokus pa besoksnaring och Salems natur- och kulturmiljder. Samarbete
med grannkommuner ska starkas for att méta gemensamma utmaningar
inom bostadsforsdrjning, infrastruktur och beredskap

For att utveckla de grona vardena i Salems kommun lyfter kommunen fram
att gron- och blastrukturer (parker, natur, vattenmiljéer) ska bevaras och
utvecklas for att starka biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
rekreationsvarden. Majoriteten av gronomraden ligger i den norra delen av
kommunen, varav en stor del ligger inom Bornsjons vattenskyddsomrade.

Planférslaget moéter klimatférandringarnas utmaningar genom att satsa pa
samordnad klimatanpassning med grannkommuner, starka grén- och
blastruktur for att minska risker som dversvamningar och varmebdljor, samt
integrera ekosystemtjanster i all planering. Kommunen prioriterar hallbara
transporter som gang, cykel och kollektivtrafik for att minska utslapp, och
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arbetar aktivt med krisberedskap och regional samverkan kring vatten- och
energiforsorjning for att 6ka samhallets motstandskraft.

| planforslaget beskrivs ocksa planeringsprinciper, riktlinjer, och
vagledningar som anger olika aspekter att framja och ta hansyn till vid
genomférandet av dversiktsplanen. Sarskilda platsspecifika
hansynstagande redovisas for respektive utpekat omrade for utveckling.

4.2 NOLLALTERNATIV

En MKB ska innehalla ett referensalternativ for att kunna jamféra och
bedéma planens miljokonsekvenser med ett scenario med kommunens
sannolika utveckling om planférslaget inte genomfors. Ett sadant scenario
kallas for nollalternativ.

Nollalternativet utgar fran gallande dversiktsplan i stora drag. Foér vissa
aspekter dar genomférbarheten i nu aktuell plan inte ar maijlig (strandskydd,
byggbarhet med mera) kommer nollalternativet att utgéras av nulaget.

Den gallande 6versiktsplanen redovisar férandringar som syftar till att moéta
befolkningsokning, forbattra service och infrastruktur samt varna om miljo
och livskvalitet i Salems kommun. | gallande Oversiktsplan foreslas
satsningar pa bostadsbyggande, utveckling av samhallsservice, forbattrad
infrastruktur, skydd av natur- och kulturmiljoer samt atgarder fér miljé och
klimat. Planen betonar hallbarhet, tillganglighet och bevarande av
kommunens unika varden.

Jamfort med gallande dversiktsplan innebar planférslaget en mer
integrerad och férebyggande syn pa miljo- och klimatrisker, samt en
tydligare prioritering av ekosystemtjanster och sociala varden i den fysiska
planeringen jamfért med den nuvarande planen.

Planforslaget &r mer framtidsinriktad, bredare och innehaller fler strategier
for langsiktig utveckling. Nu gallande 6versiktsplan ar mer konkret,
avgransad och fokuserad pa genomférbara atgarder och prioriteringar till ar
2030. Skillnaderna ligger framst i tidshorisont, detaljniva, och graden av
faststallda mal och rekommendationer.

5 MILJOBEDOMNING

| detta kapitel redovisas forutsattningar, effekter och konsekvenser for
respektive miljdaspekt som hanteras. | avsnitt for respektive miljoaspekt
redovisas beddmningsgrunder och bedémningsskalor som anvants som
grund for beddmningarna samt osakerheter vid genomférda bedémningar.
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Bedomningar av konsekvenser gors i forhallande till nulaget och
nollalternativ. Forslag till ytterligare hansyn och atgarder redovisas aven
dar det ar aktuellt.

5.1 HUSHALLNING MED NATURRESURSER

Hushallning med naturresurser innebar att anvanda och bevara mark,
vatten och ekosystem pa ett ansvarsfullt och langsiktigt satt, sa att bade
dagens och framtidens behov kan tillgodoses. | Salems kommun handlar
detta om att skydda vardefulla natur- och kulturmiljéer, varna brukningsvard
jordbruksmark, integrera ekosystemtjanster i all planering och sakerstalla
tillgangen till grénomraden och rekreation. Genom att ta hansyn till
biologisk mangfald, klimatanpassning och robust infrastruktur skapas
forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling dar naturresurserna nyttjas
varsamt och med respekt for bade miljé och manniskor.

5.1.1 Bedomningsgrunder
Miljébalken

3 kapitlet: Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden.

3 kapitlet 4 §: Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak om det
ar nédvandigt for vasentliga samhallsintressen.

3 kapitlet 6 §: Skydd for omraden av betydelse for natur- och kulturvarden.

5.1.2 Forutsattningar

Salems kommun praglas av en varierad och rikt landskap som ger
kommunen dess unika karaktar. | norr dominerar stora sammanhangande
barr- och I6vskogsomraden, sarskilt kring Bornsjon, vilka utgor viktiga
karnomraden for biologisk mangfald och friluftsliv. Har finns aven vardefulla
adellévskogar med trad som ek, ask och lind, som ar betydelsefulla fér
manga hotade arter. | kommunens mitt breder ett sprickdalslandskap ut sig
med dppna odlings- och betesmarker, vilket bidrar till lokal
livsmedelsproduktion, kulturmiljéer och pollinering. Vattenmiljéerna ar
ocksa framtradande, med sjdar som Bornsjon, Flaten och Uttran samt flera
vatmarker, vilka tillsammans skapar livsmiljder for vaxter och djur och
erbjuder mojligheter till rekreation. | sédra delen av kommunen och i
tatorterna finns viktiga vardagsnara gronomraden och parker, som
Garnuddens naturreservat, som bidrar till invanarnas halsa och
valbefinnande. Sammantaget utgér skogarna, vattendragen,
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jordbruksmarkerna och de tatortsnara gronomradena en stark grund for
Salems biologiska mangfald, ekosystemtjanster och hallbara utveckling.

5.1.3 Paverkan, effekter och konsekvenser vid ett nollalternativ
Nollalternativet innebar att utvecklingen i kommunen ska ske enligt
gallande dversiktsplan. Befintlig plan anger hur mark och vatten ska
anvandas pa ett satt som balanserar bevarande av naturresurser med
behovet av bostader, infrastruktur och andra samhallsfunktioner. Vissa
omraden pekas ut som bevarandeomraden dar nuvarande
markanvandning ska fortsatta, medan andra utpekas for utveckling for nya
andamal, med hansyn till naturvarden och miljo.

Planen bygger pa nationella och regionala miljémal samt miljébalkens
principer om langsiktigt hallbar anvandning av mark, vatten och andra
resurser. Kommunen har som mal att sékerstélla en god livsmiljo, skydda
biologisk mangfald och vardefulla natur- och kulturmiljéer samt framja en
cirkular ekonomi genom ateranvandning och effektivt resursutnyttjande.

Stora delar av Salem omfattas av omraden med sarskilt skydd, sdsom
Bornsjons vattenskyddsomrade, Natura 2000-omraden och flera
naturreservat, exempelvis Korpberget och Garnudden. Dessa omraden ar
av riksintresse for naturvard, friluftsliv och dricksvattenférsorjning, vilket
innebar att exploatering ar starkt begransad eller helt forbjuden. Aven
Malarens strander och dar har sarskilt skydd for att bevara natur- och
kulturvarden samt mojliggora rekreation for invanarna.

Planen betonar att jordbruks- och skogsmark endast far tas i ansprak for
samhallsviktiga andamal nar det inte finns andra lampliga alternativ.
Kommunen prioriterar bevarandet av 6ppna landskap, biologisk mangfald
och ekosystemtjanster genom att undvika ny exploatering i kansliga
omraden och istallet fortata redan bebyggda delar. Vattenresurser skyddas
genom vattenskyddsomraden, lokala dagvattenldsningar och atgarder for
att minska naringsbelastningen pa sjdar som Uttran, Danviken och Flaten.
Kommunen arbetar aktivt med att forbattra vattenkvaliteten och minska
risken fér dversvamningar och erosion, bland annat genom anlaggning av
dagvattendammar och utveckling av sarbarhetskartor fér grundvatten.

Planen varnar om kulturhistoriskt vardefulla landskap och byggnader samt
om att bevara och utveckla tatortsnara natur for rekreation och friluftsliv.
Nya byggnationer och férandringar anpassas till befintliga miljé- och
kulturvarden, och samverkan mellan markagare, myndigheter och
kommunen uppmuntras for att sdkerstalla langsiktig hallbarhet.
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| gallande 6versiktsplan har de sydvastra delarna av tatorten en relativt hog
exploatering som inte har tagit sarskilt stor hansyn till strandskydd eller
gronstruktur.

Sammantaget beddms konsekvenserna av nollalternativet variera fran
forvantat negativa till oférandrat jamfort med nuléget. | nollalternativet
bevaras natur- och kulturvarden samt vattenresurser i enlighet med
gallande dversiktsplan, vilket innebar att situationen fér dessa aspekter
forblir oférandrad jamfort med nulaget. Daremot riskerar naturvarden i de
sydvastra delarna av tatorten att inte tillgodoses, vilket beddéms medféra
forvantat negativa konsekvenser. Sammantaget innebar detta att
nollalternativet leder till konsekvenser som stracker sig fran forvantat
negativa till ingen oférandrade jamfért med nulaget.

iva Ingen skillnad Férvantade positiva

5.1.4 Paverkan, effekter och konsekvenser av planforslaget

| en ekologisk landskapsanalys for Salems kommun (Norconsult , 2025)
betonas gronstrukturens centrala roll fér bade ekologiska varden och
rekreationsmdjligheter. Analysen utgor ett viktigt underlag for Salems nya
dversiktsplan (Oversiktsplan 2060) och &r anpassad till saval nationella
som globala hallbarhetsmal, daribland Sveriges miljokvalitetsmal och
generationsmalet.

| landskapsanalysen rekommenderas att omraden med héga naturvarden
prioriteras i markanvandningsplaneringen, medan omraden med lagre
varde kan utvecklas for att starka ekosystemtjanster. For att framja
ekosystemtjanster och en hallbar hushallning med naturresurser foreslas
konkreta atgarder sasom angsplantering, bevarande av déd ved samt
restaurering av vattendrag och vatmarker.

Vidare understryker rapporten vikten av att bevara och forbattra ekologiska
samband mellan olika naturmiljoer, till exempel genom att skapa
spridningskorridorer och faunapassager éver barridrer som motorvagar.

| analysen lyfts dven att omraden med hogt varde for ekosystemtjanster
och rekreation sarskilt ska pekas ut i dversiktsplanen, samt att
utvecklingsinsatser bor riktas mot gronomraden i narheten av
flerbostadshus, dar behovet av tillgang till natur ar som storst.

Planférslaget betonar vikten av att skydda och utveckla kommunens
naturresurser pa ett hallbart satt. En central strategi ar att bevara och
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starka den sammanhangande grén- och blastrukturen, vilket innebar att
bade skogsomraden, sjoar, vattendrag och vatmarker ska varnas och
utvecklas for att gynna biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Planen
lyfter sarskilt fram behovet av att skydda brukningsvard jordbruksmark fran
exploatering, sa att den aven i framtiden kan bidra till lokal
livsmedelsfoérsorjning och bevara landskapets karaktar.

Kommunen vill férbattra kopplingarna mellan de norra och sédra delarna av
Salem, bade for att starka ekologiska samband och for att skapa battre
mojligheter till rekreation for invanarna. Ekosystemtjanstperspektivet ska
genomsyra all fysisk planering, fran dversiktsplan till detaljplanering och
forvaltning, vilket innebar att naturens varden och funktioner alltid ska
vagas in vid beslut om markanvandning.

Planen ar inriktat pa bebyggelseutveckling och fértatning inom sédra
Salem/tatorten. Utdver de sex utpekade utvecklingsomradena i
planforslaget, pekas aven flera utredningsomraden ut. Vid planering av
utvecklingsomraden och utredningsomraden i Salems kommun ska flera
viktiga atgarder och hansyn tas. For utredningsomraden kravs en noggrann
analys av platsens forutsattningar for att bedéma lampligheten for ny
bebyggelse och vilken typ av bostader som kan vara aktuella. Det ar
sarskilt viktigt att vaga bevarandeintressen mot utvecklingsbehov och att
utreda omradets egenskaper innan beslut fattas. For utvecklingsomraden
har redan en undersokning gjorts, men kompletterande utredningar och
planer kan behdvas innan byggnation kan pabdrjas.

Stor hansyn ska tas till landskapsbild, naturvarden, kulturvarden och
sociala varden vid detaljplanering och bygglov. Vidare ska risker kopplade
till farligt gods, klimatpaverkan och samhallsviktig infrastruktur beaktas
tidigt i processen. Det kan innebara riskanalyser, skyddsavstand,
grénzoner och tekniska I6sningar fér att minska konsekvenser vid olyckor.
Samverkan med regionala och statliga aktorer ar ocksa viktig for att
hantera risker och sakerstalla robust infrastruktur.

Jordbruksmarken ska skyddas fran exploatering enligt miljébalken, om inte
vasentliga samhallsintressen vager tyngre. Kommunen foreslar framst
utveckling i befintlig tatort och i direkt anslutning till tatorten vilket inte tar
jordbruksmark i ansprak for exploatering. Kommunen pekar ut att dessa
marker har stor betydelse for lokal livsmedelsférsorjning och biologisk
mangfald.

Kommunens gréna och bla struktur ar avgérande for biologisk mangfald,
rekreation, klimatanpassning och lokal livsmedelsférsérjning. Planférslaget
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innebar att "stora delar av omradet utlaggs som naturmark i syfte att
skydda vardefulla skogs- och strandmiljéer samt for att bevara befintliga
spridningskorridorer".

Fragmentering av gronstruktur och forlust av ekosystemtjanster ar en risk
vid nyexploatering. FOr att motverka detta foreslas buffertzoner,
restaurering av skogsmark, anldggning av angsmark och vatmarksatgarder
samt utveckling av spridningskorridorer och faunapassager.

5.1.5 Samlad bedomning

Sammantaget beddéms det som positivt att planférslaget har ett tydligt fokus
pa att anvanda och bevara naturresurser pa ett satt som gynnar bade
nuvarande och kommande generationer, med sarskild betoning pa
biologisk mangfald, ekosystemtjanster, jordbruksmark och
rekreationsvarden. Konsekvenserna av planens genomférande forvantas
darmed bli positiva.

-iva Ingen skillnad Forvantade positiva

5.2 VATTEN

Vatten finns i sj0ar, vatmarker och hav samt vattendrag sasom aar och
backar men aven som grundvatten. Vatten ar vart viktigaste livsmedel och
en forutsattning for allt liv. Det ar &ven en viktig resurs for biologisk
mangfald, fiske, jordbruk, skogsbruk, friluftsliv, turism, kulturmiljévard samt
for energiproduktion i form av exempelvis vattenkraft.

Tillgang till rent vatten i vattendrag, sjoar och hav ar en grundférutsattning
for ett fungerande samhalle och manniskors halsa.

Vattnets attraktionskraft fér oss manniskor att bo, anvanda och vistas vid, i
kombination med dess sarbarhet, medfor att mark- och
vattenanvandningen har en pataglig paverkan pa vattnet som resurs. Den
fysiska planeringen av mark- och vattenresurser och hur vattnet darmed
paverkas ar viktigt for vattnets fortsatta tillgang och kvalitet.

Dagvatten utgérs av regn- och smaltvatten som rinner av fran hardgjorda
ytor sdsom tak, vagar och parkeringsplatser. | takt med att bebyggelsen
Okar och naturliga infiltrationsytor minskar, 6kar aven mangden dagvatten
som behdver hanteras. En héllbar dagvattenhantering ar darfér en central
aspekt i fysisk planering och miljobedémning av dversiktsplaner.
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5.2.1 Bedémningsgrunder
Miljbkvalitetsnormer for vatten

Preciseras i Tabell 2 och Tabell 3 under avsnitt 5.2.2
Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomradet Bornsjon inom Botkyrka, Salems och Sédertélje
kommuner har sarskilda foreskrifter antagna av Lansstyrelsen i Stockholm
Ian 2006 som reglerar hantering av vattenskyddsomradet.

Plan- och bygglagen (PBL), miljdbalken och lagen om allmanna
vattentjanster staller krav pa dagvattenhantering i detaljplaner och
exploateringsomraden. EU:s vattendirektiv och éversvamningsdirektiv
staller krav pa god status i vattenférekomster och hantering av
Oversvamningsrisker.

Nationella miljdmal som "Levande sjoar och vattendrag" samt "Grundvatten
av god kvalitet" ar vagledande.

5.2.2 Forutsattningar

Salems kommun ingar i Norra Ostersjons vattendistrikt (Vattenmyndigheten
Norra Ostersjon, 2022). Vattenavrinningen i Salem sker huvudsakligen mot
Malaren via mindre vattendrag och sjoar, dar Bornsjon ar en central del.

Bornsjon ar den storsta vattenférekomsten i kommunen och har god
vattenkvalitet och ar en viktig reservvattentakt for Stockholms
vattenférsorjning. Omgivningar ingar i Bornsjons naturreservat och
Bornsjons vattenskyddsomrade. Omradet bedéms vara av riksintresse for
naturvard, friluftsliv och ar ett Natura 2000 omrade. Bornsjon ar av
avgoOrande betydelse som reservvattentakt for hela Stockholmsregionen
och omfattas av strikta skyddsregler enligt miljébalken och EU:s
vattendirektiv, vilket innebar att exploatering och verksamheter som kan
hota vattenkvaliteten ar starkt begransade eller forbjudna.

| Salems kommun finns totalt atta vattenférekomster, varav fem avser
ytvatten och tre grundvatten. Grundvattenférekomsterna uppnar gallande
miljokvalitetsnormer. Ytvattenférekomster har antingen mattlig eller
otillfredsstallande ekologisk status (VISS, u.d.).

Ett generellt undantag finns for samtliga ytvattentakter gallande kemisk
ytvattenstatus for polybromerade difenylterar (PBDE) samt kvicksilver (Hg)
och kvicksilverféreningar. Skalet for undantag ar att det bedéms vara
tekniskt omdjligt att sanka halterna av PBDE och Hg till de nivaer som
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motsvarar god kemisk ytvattenstatus. Problemet beror framst pa paverkan
fran atmosfarisk deposition och beddéms ha en sadan omfattning och
karaktar att det i dagslaget saknas tekniska forutsattningar att atgarda det.

Se Figur 5 for en oversiktlig kartbild dver vattenférekomsterna och en
sammanstallning 6ver status och kvalitetskrav samt Tabell 2 och Tabell 3
nedan.

Figur 5. Oversiktlig kartbild &ver vattenférekomsterna inom Salems kommun. Kélla: Salems
kommun.
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Tabell 2. Statusklassning, miljokvalitetskrav och paverkansskallor ytvatten. Kalla: (VISS,

u.d.)
Vattenforekomst | Kvalitetskrav | Ekologisk | Kemisk Paverkanskallor
status Status
Uttran God ekologisk | Otillfreds- | Ej god Foérorenade
status 2033 stallande omraden,
atmosfar, urban
God kemisk markanvandning,
ytvattenstatus transport och
infrastruktur,
jordbruk, enskilda
avlopp,
Tullanbacken God ekologisk | Otillfreds- | Ej god Urban
status 2033 stallande markanvandning,
jordbruk,
God kemisk transport och
ytvattenstatus infrastruktur,
enskilda avlopp,
atmosfar
Bornsjon God ekologisk | God Ej god Fororenade
status omraden, urban
markanvandning,
God kemisk jordbruk, enskilda
ytvattenstatus avlopp, atmosfar
Malaren- God ekologisk | God Ej god Reningsverk,
rodstensfjarden | status fororenade
omraden,
God kemisk deponier, urban
ytvattenstatus markanvandning,
jordbruk, enskilda
avlopp, atmosfar
Malaren- God ekologisk | God Ej god Reningsverk,
Prastfjarden status Urban
markanvandning,
God kemisk jordbruk, enskilda

ytvattenstatus

avlopp, atmosfar
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Tabell 3. Statusklassning, miljokvalitetskrav och paverkansskallor grundvatten.

Vattenforekomst | Kvalitetskrav | Kemisk Kvantitativ | Paverkanskallor
Grundvatten status status
S:t Botvind God kemisk God God Transport och
status infrastruktur,
grundvattenférandrin
God gar
kvantitativ
status
Manno God kemisk | God God Deponier, Transport
status och infrastruktur
God
kvantitativ
status
Uttran God kemisk God God Fororenade
status omraden, deponier,
férorenad
God mark/gammal
kvantitativ industrimark
status

Till kommunens allmanna vattenanlaggningar ar cirka 98 procent av
invanarna i Salems kommun anslutna. Salem far sitt kommunala
dricksvatten via Stockholm Vatten och Avfall (SVOA), dar ravattnet tas fran
Malaren och renas vid Norsborgs vattenverk. Avloppsvattnet fran Salem
leds till Himmerfjardsverket i Grédinge, som tar emot avloppsvatten fran
flera kommuner. Himmerfjardsverket genomgar en omfattande om- och
tillbyggnad for att méta 6kade krav pa rening och belastning och beréknas
vara fardigt 2026. Det finns endast cirka 100 enskilda avlopp i hela
kommunen i dagslaget (Salems kommun, 2024).

Salems kommun har tagit fram en dagvattenstrategi och dagvattenpolicy
som definierar riktlinjer for dagvattenhantering (Salems kommun, 2019).
Dagvattenstrategin ar ett styrdokument som syftar till en hallbar och
miljdanpassad hantering av dagvatten. Den fungerar som stod i
samhallsbyggnadsplaneringen och bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppfylls. Dokumentet beskriver hur dagvatten ska hanteras i olika
skeden av stadsutvecklingen och tydliggdr ansvarsférdelningen mellan
berdrda aktorer.

| Salems tatorter leds dagvattnet till sjarna Flaten, Uttran och Danviken.
Generellt samlas dagvattnet upp och leds bort via ett separat ledningsnat

27



- R Salems
TYRENS sl

som ar avsett enbart fér dagvatten, till kommunens mottagande vattendrag.
Det finns inga kombinerade ledningsnat i kommunen.

For att rena dagvattnet finns tre befintliga dagvattenreningsdammar vid
Uttran, en vid Flaten, och ytterligare en planeras i Garnudden. Utover
ledningsnatet hanteras dagvatten aven genom 6ppna diken, dammar och
infiltration i marken.

5.2.3 Paverkan, effekter och konsekvenser vid ett nollalternativ

Nu gallande 6versiktsplan beaktar vikten av saker och hallbar
vattenférsoérjning, effektiv avioppshantering och regional samverkan for att
mdta framtida utmaningar kring vatten. Planen lyfter &ven fram
miljdaspekter och klimatanpassning kopplat till vattenhantering. For att
forbattra vattenkvaliteten och minska 6vergoédningsproblematik till sjdarna
Uttran, Danviken och Flaten lyfter nu gallande dversiktsplan behovet av att
minska fosfortillforseln till sjdarna.

| nu gallande 6versiktsplan lyfts vatten- och avloppsfragor fram som en
prioriterad fraga i kommunens fortsatta utveckling. Ett regionalt arbete med
en gemensam vattenplan/vattentjanstplan har pagatt med syfte att sékra
tillgangen till vatten ur ett flergenerationsperspektiv och minska riskerna
fran klimatférandringar, féroreningar och olyckor. Planen bygger pa en
helhetssyn dar skyddet av kommunens vattenresurser ar centralt, sarskilt
genom bevarandet av Bornsjons vattenskyddsomrade och andra skyddade
zoner kring Malaren och dess strander.

Den befintliga dversiktsplanens mal ar att uppfylla miljokvalitetsnormer for
vatten. Som en del av detta arbete tas en ny vattenplan fram som
beskriver statusen for de viktigaste sjdarna och vattendragen samt féreslar
atgarder for att uppna god ekologisk och kemisk status. Sarskild fokus
ligger pa 6vergodningsproblemen i sjdarna Uttran, Danviken och Flaten,
dar atgarder som dagvattendammar och minskad fosfortillférsel har inforts
for att forbattra vattenkvaliteten.

Fortatning i sydvastra delen av kommunen enligt éversiktsplanen innebar
att strandskyddet kan behdva havas i vissa omraden. Detta kraver sarskild
prévning och motivering, dar kommunen maste visa att fortatningen ar
forenlig med hallbar utveckling och att viktiga natur- och rekreationsvarden
inte gar forlorade. Havning av strandskyddet ar en formell process som
regleras av miljobalken och kraver samrad med berérda myndigheter.

Salems kommun har tagit fram en vattenplan som géallde for perioden
2017-2021. Kommunen har dven antagit en VA-policy och ett utkast till
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Vattentjanstplan finns nu ute for antagande. Da en stor del av den
sydvastra delen av kommunen skulle fortatas och strandskyddet upphavas
skulle detta leda till ett forsamrat skydd for sjoar och vattendrag.

Sammantaget innebar dversiktsplanen flera positiva steg mot en mer
hallbar och séaker vattenhantering, med tydligt fokus pa vattenkvalitet,
klimatanpassning och regional samverkan. Samtidigt finns det risker
kopplade till fértatning och upphavande av strandskydd, vilket kan férsvaga
skyddet for sjdar och vattendrag och darmed motverka vissa av planens
miljdmal. Konsekvenserna av nollalternativet bedéms darmed bli mer
negativa i férhallande till nulaget.

iva Ingen skillnad Férvantade positiva

5.2.4 Paverkan, effekter och konsekvenser av planforslaget

Enligt planforslaget och vattentjanstplanen (handling fér antagande) ska
miljdkvalitetsnormerna for vatten beaktas i den fysiska planeringen och
kommunen ska arbeta aktivt for att vidta atgarder enligt
vattenmyndighetens atgardsprogram och bevaka och féresla atgarder for
de vatten som inte uppnar god status (Salems kommun, 2024).
Samordning ska dven ske med grannkommuner inom arbetet med
vattenforvaltningen.

Planférslaget lyfter att 6kande nederbérd och urbanisering innebar storre
belastning pa VA- och dagvattensystem, vilket 6kar risken for
Ooversvamningar och utslapp till vattendrag. Planforslaget staller krav pa
dagvattenhantering och genomslappliga ytor, vilket minskar risken for
Oversvamningar och skyddar vattenmiljéer. Dagvatten ska i forsta hand
omhandertas lokalt, till exempel genom fordréjningsmagasin, gron
infrastruktur och 6éppna dagvattensystem. Vid detaljplanering i omraden
med kanda kapacitetsbrister eller kansliga vattenfléden ska
riskbeddmningar for 6versvamning alltid inga. Nya dagvattenledningar bor i
mojligaste man samlokaliseras med annan infrastruktur.

Planférslaget pekar ut omradena Grastena, Sjdudden/Mardnas och
kvarteret Sandback som utredningsomraden. Dessa omraden har avrinning
mot vattenférekomst Uttran. Uttran har kvalitetskrav pa god ekologisk
status 2033 och har i dagslaget otillfredsstallande status.

Dagvatten fran Salems tatorter leds till sjdarna Flaten, Uttran och Danviken.
Enligt Lansstyrelsens vatteninformationssystem VISS ar det endast Uttran
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som ar klassificerad enligt EU:s vattendirektiv. Utanfor tatbebyggda
omraden fungerar dven Bornsjon, Tullan och Malaren som
dagvattenrecipienter.

Sjdéarna Flaten och Uttran dvervakas regelbundet av kommunen, med
hansyn till deras betydelse for landskapsbilden och friluftslivet. Resultat
fran recipientkontrollen visar att bada sjdarna ar tydligt 6vergdédda och att
Uttran arligen drabbas av syrefria bottenférhallanden. En stor del av denna
paverkan kan kopplas till tillrinnande dagvatten.

Vid fortatning av bebyggelse hardgors fler ytor vilket bidrar till 6kade
dagvattenfloden samt kan bidra till 6kad transport av féroreningar med
dagvatten mot recipient. Enligt dagvattenstrategin (Salems kommun, 2019)
ska hallbar dagvattenhantering prioriteras, med fokus pa 6ppna och lokalt
anpassade I6sningar som tar hansyn till féroreningsnivaer och recipienters
kanslighet. Nya exploateringar ska dimensioneras for att klara minst ett
100-arsregn utan skador, och dagvattenfloden eller féroreningshalter far
inte Oka efter exploatering.

Dagvatten ska ocksa anvandas for att starka miljon, exempelvis genom att
gynna rekreation, biologisk mangfald och estetiska varden. Lokalt
omhandertagande av dagvatten (LOD) rekommenderas, till exempel
genom infiltration pa grasytor, grona tak, genomslappliga belaggningar,
stenkistor och regnvattentunnor. Oppna system som svackdiken, dammar
och vatmarker bidrar till férdréjning, rening och biologisk mangfald.

Generellt sett medfor planforslaget 6kad exploatering inom kommunen och
kan darmed péaverka ytvattnet negativt. Okad befolkning leder &ven till
Okade trafikmangder i tatorterna, vilket pa sikt kan skapa 6kad belastning
pa dagvattnet sett till féroreningar.

5.2.5 Samlad bedémning

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) far statusen for en
vattenférekomst inte férsamras. | Salems kommun ar flera recipienter,
sasom sjoarna Flaten, Uttran och Danvikensjéarna, samt
grundvattenforekomsterna S:t Botvid och norra delen av Uttran, sarskilt
kansliga. Dessa paverkas i hdg grad av dagvattenavrinning fran tatorter.

Salems kommunen har en dagvattenstrategi och om strategin f6ljs och
atgarder genomfdrs enligt policy och VA-plan, bedéms paverkan pa
vattenférekomsterna inte leda till fdrsdmring av MKN. Snarare kan
atgarderna bidra till forbattrad status. MKN star for miljokvalitetsnorm och
ar lagstadgade gransvarden for till exempel vatten. De anger den hdgsta
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tillatna nivan av féroreningar i miljon for att skydda manniskors halsa och
naturen.

VA-policyn betonar vikten av att skydda nuvarande och potentiella
vattentakter och att Bornsjons vattenskyddsomrade, ska prioriteras i
tillsynsplanen. Givet att foreslagna skyddsatgarder och tillsynsstrategier
implementeras, bedéms paverkan pa Bornsjons vattenskyddsomrade
kunna undvikas. Det ar dock avgoérande att exploateringar inom eller i
narheten av skyddsomradet foregas av noggranna riskbedémningar och att
skyddsatgarder genomfors.

Den samlade beddémningen av planférslaget ar att planerade atgarder och
riktlinjer for VA- och dagvattenhantering ar tillrackliga for att forhindra
forsdmring av miljokvalitetsnormer for vatten, och skydda Bornsjons
vattenskyddsomrade och darmed beddms planforslaget bidra med positiva
konsekvenser och maluppfylinad. Under forutsattning att atgarder och
hansynstaganden implementeras i storre utstrackning kan konsekvenserna
bli mer positiva eller negativa.

iva Ingen skillnad Forvantade positiva
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5.2.6 Forslag till ytterligare hansyn och atgarder

e Dagvatten ska i forsta hand omhandertas lokalt inom fastigheter
genom infiltration, férdrojning eller ateranvandning.

¢ Anvandning av genomslappliga belaggningar, regnbaddar, gréna
tak och regntunnor ska prioriteras.

e Hardgjorda ytor ska minimeras for att bevara den naturliga
vattenbalansen.

o Dagvatten med foérhdjda halter av féroreningar (t.ex. fran trafikytor,
industrier) ska renas innan utslapp till recipient.

o Naturliga reningsmetoder som vatmarker, dammar och biofilter ska
anvandas i forsta hand.

e Inga nya utslapp av dagvatten eller avloppsvatten far ske inom
vattenskyddsomradet utan sarskild prévning.

e Recipientkontroll ska genomfdras regelbundet, sarskilt i kansliga
omraden som Bornsjon och Uttran.

e Tydlig ansvarsférdelning mellan kommun, fastighetségare och
verksamhetsutOvare ska sakerstallas.
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5.3 KLIMATANPASSNING

Ett forandrat klimat innebar bland annat utmaningar relaterat till
forandringar i temperatur, nederbérd och héjda havsnivaer. Det ar forvantat
fler och langre varmebdljor, 6kade nederbordsmangder men aven langre
perioder utan nederbdrd vilket kan leda till torka. Det kan aven éka riskerna
for dversvamning, ras, skred och erosion.

Komplettering av bebyggda miljéer i kombination med pagaende
klimatférandringar innebar utmaningar fér den bebyggda miljon och for
manniskors halsa. Det som naturen i vanliga fall reglerar behdver hanteras
nar ett omrade bebyggs, nagot som blir annu mer aktuellt i och med ett
férandrat klimat.

All planlaggning ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter enligt plan- och
bygglagen 2 kapitlet 3§. | begreppet klimataspekter ingar klimatanpassning,
vilket innebar atgarder for att anpassa samhallet till de klimatférandringar
som redan marks av idag och de som inte kan férhindras i framtiden.

5.3.1 Bedomningsgrunder

| syfte att starka kommunernas arbete med klimatanpassning inférdes ar
2018 en andring i plan- och bygglagen (PBL, 2010:900), dar 3 kapitlet 5 §
punkt 5 anger att dversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pa
klimatrelaterade risker i den byggda miljon,

"Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja
av éversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphéra”.

Kommunen ska pa en strategisk och évergripande niva identifiera
geografiska omraden dar det finns risk for skador till foljd av
klimatférandringar, sdsom 6versvamningar, erosion eller extrem varme.
Beddmningen ska omfatta bade befintlig och planerad bebyggelse. |
oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att hantera dessa
risker, exempelvis genom anpassningsatgarder, restriktioner for
markanvandning eller riktlinjer for framtida exploatering.

5.3.2 Forutsattningar

Oversiktsplanen fér Salems kommun behéver identifiera ras, skred och
erosion, som viktiga riskfaktorer, sarskilt kopplade till kommunens topografi,
jordarter och narhet till vattenmiljéer. Klimatférandringar med 6kade
nederbérdsmangder kan forstarka befintliga erosionsprocesser och dka
sannolikheten for markrorelser. Ras och skred ar fenomen som kan leda till
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spridning av féroreningar i omraden med férorenad mark.
Skredriskomraden uppstar dar instabila markférhallanden kombineras med
lutande mark, och fér hdg markbelastning kan orsaka sattningar eller skred.

Klimatférandringar medfér fler och kraftigare skyfall, vilket 6kar risken for
Oversvamningar i bade vattendrag och tatbebyggda omraden. Sarskilt
utsatta ar Salems och Ronninges centrala delar dar mycket hardgjorda ytor
forsvarar infiltration och belastar dagvattensystemet.

Erosionsrisker finns dar vattenfléden paverkar strandlinjer eller slanter, till
exempel vid kraftigt regn, snésmaltning eller 6kade vattenstand. Marken
kan gradvis urholkas, vilket pa sikt kan orsaka ras eller skred, sarskilt dar
marken redan &r paverkad av exploatering, avvattning eller vagar. Okade
vattenfloden och férandrat klimat kan forstarka erosionsprocesser, sarskilt
vid sjdarna som Flaten och Bornsjon. Det finns risk for ras och skred i
omraden med kansliga jordarter och branta slanter, vilket kan paverka bade
bebyggelse och infrastruktur.

Ytterligare en aspekt att ta hansyn till i framtida klimat ar varmebdljor vilka
beddms bli mer férekommande i framtiden och kan ge stora negativa
effekter pa manniskors halsa samt infrastruktur och biologisk mangfald.

Tatbebyggda miljéer med lag andel vegetation och hég andel hardgjorda
ytor riskerar att ackumulera varme, vilket forvarrar effekterna av
varmebdljor. Detta ar sarskilt tydligt i Salems centrum och omraden med
mycket bebyggelse, se figur 6. Varmekarteringen visar att det blir en
ackumulerad varme kring staderna.

Varmeboljor utgdr en sarskild risk for utsatta grupper som aldre, barn och
personer med nedsatt halsa, sarskilt i omraden med Iag tillgang till skugga
och svalka. Torka och varme kan leda till forlust av trad och vegetation,
vilket paverkar bade rekreationsvarden och biologisk mangfald.
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Varmekartering Maxtemperatur 2017-2024 2025-11-17
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Figur 6. Varmekartering 6ver Salems kommun (MSB, 2024). Salems kommun &r ungefarligt
utmarkt inom den svarta markeringen. Mérkréda falt anger hégre temperaturer.

Ett framtida andrat klimat kommer att ha konsekvenser pa manga delar av
samhallet, inte minst vatten- och avloppsfragorna genom exempelvis
Okande floden vid skyfall och paverkan pa vattenkvalitet. Lagen om
allmanna vattentjanster (LAV), SFS 2006:412, har genom andringar som
tradde i kraft 1 januari 2023 infort nya krav pa kommunerna gallande
vattentjanstplaner och hantering av skyfall. Planen ska visa en langsiktig
planering for hur behovet av allmanna vattentjanster (vattenférsoérjning och
avlopp) ska tillgodoses samt innehalla en bedémning av vilka atgarder som
kravs for att de allmanna VA-anlaggningarna, som ska fungera vid 6kad
belastning pa grund av skyfall.

Skyfall ar en extrem nederbdrdshandelse med mycket hog intensitet, och
begreppet kan definieras pa olika satt. | vattentjanstplanen (som ar infor
antagande) anvands SMHI:s definition, dar ett skyfall innebar minst 50 mm
nederbdrd pa en timme eller minst 1 mm pa en minut (Salems kommun,
2024).

Vid samhallsplanering ska hansyn tas till bland annat risken for
o6versvamning (2010:900, PBL). Boverket och lansstyrelserna har tagit fram
vagledningar fér hur samhallsplanering boér hantera 100-arsregn och
skyfall, sarskilt med tanke pa ett férandrat klimat (Lanstyrelseerna
Stocholms Lan & Vastra goétalands lan, 2018) . Ett sa kallat 100-arsregn ar
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en kortvarig och intensiv regnhandelse som statistiskt sett intraffar en gang
pa 100 ar — det vill siga med en sannolikhet pa 1 % varje ar.

5.3.3 Paverkan, effekter och konsekvenser vid ett nollalternativ

| befintlig plan beaktas risker med ett férandrat klimat som en viktig
utmaning for framtida samhallsplanering, sdsom 6kad risk for
Oversvamningar och extremvader, vid ny bebyggelse och infrastruktur.

| den nuvarande 6versiktsplanen beaktas klimatférandringarnas 6kade
risker for skyfall och dversvamningar. Detta hanteras genom
lagpunktskartering och riktlinjer for lagsta grundldggningsniva vid
nybyggnation nara Malaren. Omraden med befintliga lagpunkter och
forhojd éversvamningsrisk identifieras och hanteras genom anpassad
markanvandning och infrastruktur. Dessutom utnyttjas naturliga lagpunkter
for att tillfalligt magasinera vatten vid kraftig nederbord.

Nu gallande dversiktsplan beaktar ej varmeproblematik inom kommunen
vilket i dagslaget och utifran ett framtidsperspektiv skulle innebara
utmaningar for kommunens klimatanpassning.

For ras och skred konstaterar gallande 6versiktsplan att klimatférandringar,
sasom Okad nederbord och hogre grundvattennivaer, kan géra marken
instabil och darmed 6ka risken for ras och skred. Enligt SGI:s undersdkning
finns tre omraden i Salems kommun med risk for erosion vid vattendrag,
och fyra omraden i tatorten har identifierats som aktsamhetsomraden dar
ytterligare utredningar bor géras for att kartlagga risk for skred och ras i
finkorniga jordarter. | planeringen av nya omraden, till exempel vid
Fagelsangen och Sodra Ekdalen, har skredrisk sarskilt uppmarksammats
och markerats som en faktor att ta hansyn till vid fortsatt exploatering.

Som vagledning i kommunens planering anvands riktlinjer som
lansstyrelsen tagit fram med sarskilda rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva langs vattendrag och sjoar, samt riktlinjer for ny
bebyggelse vid Malaren, just med hansyn till Gversvamningsrisker.

Baserat pa att varmeproblematik férvantas forekomma mer i framtiden
beddéms nollalternativet medféra vissa negativa konsekvenser rorande
klimatanpassning pa lang sikt. Andra effekter av klimatférandringar som
skyfall och 6éversvamningar tas det hansyn till i nollalternativet.

Sammantaget beddéms nollalternativet inte medféra nagon stérre skillnad
mot nuldget, dock med risk fér negativa konsekvenser avseende framst
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varmeproblematik.

iva Ingen skillnad Foérvantade positiva

5.3.4 Paverkan, effekter och konsekvenser av planforslaget

| planférslaget for Salem identifieras flera omraden som sarskilt paverkade
av klimatrelaterade risker. Strandzonerna kring Flaten och Bornsjon lyfts
fram som kansliga for ras, skred och erosion, sarskilt dar det finns branta
slanter och finjordiga material som silt och lera. Dessa omraden &ar extra
utsatta vid hoga grundvattennivaer och kraftiga regn, vilket kan férsvaga
marken och 6ka risken for markrorelser.

Salems kommun har flera vattendrag och sjéar som kan drabbas av
Oversvamningsrisker, daribland Bornsjon och Flaten, som tillsammans med
topografin skapar forutsattningar fér lokala éversvamningar vid kraftiga
regn. De mest tatbebyggda omradena, sasom Ronninge centrum och
Salems centrum, ar sarskilt utsatta eftersom de har en hog andel
hardgjorda ytor som férsvarar infiltration och 6kar trycket pa
dagvattennatet. Langs vissa vattendrag finns dessutom omraden med 6kad
risk for 6versvamning vid hoga fléden.

For att battre forsta konsekvenserna av 100-arsregn har Lansstyrelsen i
Stockholm tagit fram en skyfallskartering (Sweco, 2020) som visar hur och
var vatten kan ansamlas vid ett 100-arsregn och aven ett 500-arsregn.
Denna kartering omfattar Salems tatort och har anvants som underlag for
att analysera paverkan pa kommunens allmanna VA-anlaggningar vid
skyfall. Salems kommun har identifierat omraden som ligger i riskzonen for
Oversvamning i och med klimatférandringar se figur 7.
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Figur 7. Karta éver omraden inom Salems tatort gallande éversvamningsrisk. Kélla: Salems
kommun.

For torka och varmebdljor ar de skogsdominerade omradena i norra delen
av kommunen samt delar av omradena runt motorvagen sarskilt utsatta for
Okad brandrisk. Tatortsmiljoer med lag andel vegetation och hég andel
hardgjorda ytor, exempelvis centrala delar av Salem och Ronninge, riskerar
att ackumulera varme och darmed foérvarra effekterna av varmebdljor, vilket
paverkar sarskilt utsatta grupper som aldre och barn.

Planen betonar vikten av klimatanpassning och samverkan 6ver
kommungranser, sarskilt nar det galler skyfallshantering och utveckling av
gron infrastruktur for att 6ka motstandskraften mot extremvader.
Planférslaget identifierar aven risker for versvamning och erosion kring
Bornsjon, sarskilt vid kraftiga regn och héga grundvattennivaer. Det
rekommenderas att undvika ny bebyggelse i riskomraden och att vidta
stabiliserande atgarder, sasom terranganpassning och vegetation, for att
minska risken for skred och erosion.

Den nya Oversiktsplanen betonar behovet av att utveckla svalkande och
halsosamma utemiljer, sarskilt for utsatta grupper som barn, unga och
aldre. Det innebéar bland annat att tillgangen till gronomraden och
vegetation ska sakerstéllas i alla delar av kommunen for att mildra
varmeeffekter och starka ekosystemtjanster, med sarskilt fokus pa
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tatbebyggda omraden som Salems centrum dar andelen hardgjorda ytor ar
hdg.

Planen foreslar att riskbedémningar for dversvamning ska inga vid
detaljplanering, att nya dagvattenledningar samlokaliseras med annan
infrastruktur, och att multifunktionella ytor anvands for att hantera
dagvatten. Vid nybyggnation ska lokalt omhandertagande av dagvatten och
genomslappliga ytor prioriteras enligt kommunens dagvattenpolicy.

Utvecklingsomradena Sédra Ekdalen och Rénninge kungsgard ligger inom
ett riskomrade for erosion och skred, se figur 8. Grastena, Sjoudden,
Mardnas samt Sandback ar utredningsomraden som hamnar inom
omraden som har potentiell risk fér skred, ras och erosion.

N
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Utredningsammdde

— Utvecklingsomrade
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Figur 8. Potentiell risk for erosion och skred vid aktuella utvecklings- och
utredningsomraden. Kalla: Salems kommun.

5.3.5 Samlad bedémning

Planforslaget ger en tydlig och dverskadlig bild av de utmaningar som finns
kopplade till kommunens klimatanpassning, och inkluderar vagledning for
hur dessa fragor bér hanteras. Med tanke pa de risker foér erosion, skred
och éversvamningar som féljer av kommunens topografi, jordarter och
narhet till vattenmiljéer, ar det avgérande att dessa aspekter beaktas i
samhallsplaneringen. For att mojliggéra byggnation i de planerade
utvecklings- och utredningsomradena kravs darfor sarskild hansyn till
klimatanpassning.
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Sammantaget bedéms planforslaget belysa och beakta de utmaningar som
finns inom kommunen och med det beddéms planens genomférande inte
medfora nagra negativa konsekvenser avseende klimatanpassning. Dock
kan planforslaget beddmas mer positivt om rekommendationer och
atgardsforslag arbetas in i planférslaget.

iva Ingen skillnad Férvantade positiva
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5.3.6 Forslag till ytterligare hiansyn och atgarder
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o Dagvattensystem ska dimensioneras for att klara minst ett 20-
arsregn utan dversvamning.

e Skyfallskartering ska ligga till grund for placering av
Oversvamningsytor och fordréjningsmagasin.

e Regnvatten ska kunna ledas bort via ytavrinning vid 6verbelastning,
utan att skada bebyggelse eller miljo.

5.4 HALSA OCH SAKERHETSFRAGOR

Farligt gods, Buller, Luftkvalitet, Férorenade omréade.

Den dvergripande aspekten halsa och sakerhet omfattar flera risker som
kan paverka manniskor och miljé. | detta avsnitt behandlas fragor som ror
farligt gods, buller, luftkvalitet och férorenade omraden. Andra risker som
har koppling till halsa och sakerhet, exempelvis skyfallshantering, omraden
med risk for erosion och skred samt fororeningar i vatten behandlas i
avsnitt Klimatanpassning och Vatten.

Enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet bland
annat med hansyn till manniskors halsa och sakerhet. | den fysiska
planeringen skapas ocksa nya méjligheter att erbjuda kommunens invanare
halsosamma och sakra miljder utifran befintliga forutsattningar.

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for amnen och féremal som har sddana
egenskaper att de kan orsaka skador pa manniskor, milj6 eller egendom,
om de inte hanteras ratt under en transport. Det rekommenderade vagnatet
for transport av farligt gods ar uppdelat i ett primart vagnat som anvands for
genomfartstrafik, och ett sekundart vagnat vilket ar avsett for lokala
transporter, framfor allt leverantor eller mottagare av farlig verksamhet. |
figur 9 redovisas generella riskhanteringssavstand for vag och jarnvag och
olika typer av markanvandning.
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Buller paverkar manniskor pa olika satt och har stor betydelse for halsan
och mdjlighet till en god livskvalitet. En god boendemiljo forutsatter bland
annat att stérande buller inte férekommer.

Fororenade omraden kan vara av skiftande karaktar och harréra fran bland
annat batvarv, batupplaggningsplatser, handelstradgardar avfallsdeponier,
plantskolor och skjutfalt.

Fororenad mark kan aven finnas pa platser dar det inte har bedrivits nagon
verksamhet. Det kan exempelvis handla om omraden som i perioder
anvants som upplag eller som utgérs av fyllnadsmassor. Dessa omraden
kan vara svara att kanna till och fyllnadsmassorna kan komma fran kallor
utan koppling till ursprungsplatsen.

5.4.1 Bedomningsgrunder
Transport av farligt gods

Det finns inga nationellt faststallda riktlinjer fér hur samhallsplanering ska
anpassas till farligt gods. | denna MKB anvands rapporten Riktlinjer fér
planldggning intill vagar och jarnvédgar dér det transporteras farligt gods av
Lansstyrelsen Stockholm (Lansstyrelsen Stockholm, 2016) som
beddmningsgrund. Denna rapport hanvisar och rekommenderar olika
sakerhetsavstand till transportleder for farligt gods, vilket kan vara
behjalpligt i detaljplaneprocessen.
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Figur 9. Rekommenderade skyddsavstand mellan transportleder for farligt gods och olika
typer av markanvandning Kalla: Lansstyrelsen Stockholm, 2016.

Buller

For buller ar férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
samt Boverkets allmanna rad (2008:01) Buller i planeringen tillampbara
utgangspunkter fér beddmning av bulleraspekter. Aven Boverkets
byggregler som galler funktionskrav fér skydd mot buller i byggnader kan
tilampas. Det grundlaggande kravet om skydd mot buller fér byggnadsverk
finns i plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Kraven pa skydd mot buller
for byggnadsverk utvecklas och fortydligas i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. | byggreglerna, Boverkets foreskrifter (2024:10) om skydd
mot buller i byggnader, preciseras sedan hur en byggnad ska vara
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projekterad och utford, for att uppfylla det tekniska egenskapskravet skydd
mot buller.

Luftkvalité

Beddmningsgrunderna for luftkvalitet baseras pa miljokvalitetsnormer
(MKN) for utomhusluft enligt luftkvalitetsforordningen (2010:477).

Férorenade omraden

Rapporten Férorenade omraden och fysisk planering, utgiven av
Naturvardsverket och Boverket (Rapport 5608, 2006) ar tillampbar som
beddmningsgrund for aspekten. Rapporten beskriver hur en dversiktsplan
bor forhalla sig till fororenade omraden som planeras att bebyggas i
framtiden.

5.4.2 Forutsattningar
Transport av farligt gods

Till farligt gods hér amnen och produkter som har egenskaper som kan
skada manniskor, miljéo och egendom vid en olycka eller felaktig hantering
nar de transporteras eller lagras. Transporter av farligt gods sker framst pa
E4/E20 och jarnvagen genom Rdénninge, som ar de primara straken i
Salem, se Figur 10. Aven Salemsvagen och Sabyvagen anvands som
sekundara vagar for farligt gods. Dessa strak ar viktiga for bade nationella
och regionala godsfléden och trafikeras regelbundet av transporter med
brandfarliga, explosiva, giftiga eller miljéfarliga amnen.

Enligt reckommenderade skyddsavstand mellan transportleder for farligt
gods och olika typer av markanvandning ger ett skyddsavstand pa 150
meter ett tillrackligt skydd for i princip alla verksamhetstyper utan behov av
en narmare riskutredning. Beroende pa vilken typ av
anlaggning/verksamhet som planeras kan kortare skyddsavstand
anvandas. Utifran hur kanslig verksamhetstyp som planeras finns tre olika
zoner med accepterade skyddsavstand. Vid byggnation narmare riskkallan
an angivet skyddsavstand kravs att en riskutredning gors.
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Figur 10. Karta over leder for farligt gods inom Salems kommun. Kalla: Salem kommun.
Buller

Buller definieras som o6nskat ljud och kan orsaka trétthet, stress,
sdmnstorningar och hdgt blodtryck. | den fysiska planeringen ar det av stor
vikt att bevaka att bullernivaer blir godtagbara vid nybyggnationer och
anlaggning av trafikstrak med mera. Det ar framst E4/E20 som idag
genererar trafikbuller. Aven évriga vagar, jarnvagen och Vallinge
skjutfalt/militart omrade inom kommunen kan pa samma satt vara kalla till
buller.

Vallinge skjutfalt ar ett cirka 700 hektar stort omrade som utgor ett
riksintresse for totalforsvaret. Den militdra verksamheten innebar buller och
vissa risker, vilket gor att ny eller fordndrad stérningskanslig bebyggelse,
som bostader, bor undvikas inom buller- och riskzonen. Planer for friluftsliv
och rekreation i omradet maste hanteras med forsiktighet eftersom de kan
paverka den militdra verksamheten. Aven férandringar i infrastrukturen och
eventuella restriktioner som kan begransa anvandningen av skjutfaltet
behdver beaktas. Kommunen ska tidigt samrada med Férsvarsmakten om
nya planer i nérheten av skjutfaltet.
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Luftkvalitet

Enligt 8-9 §§ i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet,
NFS 2019:9, ska samverkan mellan kommuner enligt 26 §
luftkvalitetsférordningen (2010:477) bedrivas i enlighet med ett program for
samordnad kontroll. Salems kommun &r anslutna till Ostra Sveriges
Luftvardsférbund, vilka har i uppdrag att samordna dvervakning av
luftkvalitét for svenska kommuner, sa kallade samverkansomraden. Den
senaste matningen utférdes 2024 (Ostra Sveriges Luftvardsférbund a,
2025) (Ostra Sveriges Luftvardféround b, 2025).

| rapporten finns resultat av modellberaknade halter for
samverkansomradena av luftféroreningshalter av kvavedioxid (NO2) och
partiklar (PM10). Berakningar visar att halter dver miljokvalitetsnormen for
bade kvavedioxid, NO; och partiklar, PM10 finns i omraden langs E4 i
Salems kommun. Nya matningar ska genom foras, da Ostra Sveriges
Luftvardsférbund kan konstaterar att till foljd av en renare fordonsflotta med
minskad andel dieselfordon och fler elbilar s& har halterna av NO3 i
gatuniva minskat kraftigt sedan dessa ar och kartlaggningen bedéms inte
langre vara representativ for ar 2024. Likasa galler for partiklar PM10 dar
nya matningar ska géras da PM10-halterna har minskat pa grund av
minskad dubbdacksanvandning och dammbindningsatgarder. Under de
senaste aren syns dock inte lika tydliga forbattringar av PM10-halterna,
utan variationen av halterna fran olika ar beror framst pa de meteorologiska
forutsattningarna.

Fororenade omraden

| Salems kommun finns 95 identifierade potentiellt férorenade omraden,
varav vissa har riskklassats, se figur 11. Information om dessa platser finns
tillganglig hos kommunen samt i EBH-portalen som forvaltas av
Lansstyrelserna. EBH-portalen ar en nationell databas dar information om
fororenade omraden i Sverige samlas och tillgangliggérs. Portalen anvands
av myndigheter, foretag och allmanheten for att séka uppgifter om var det
finns misstankt eller konstaterad markférorening, vilka atgarder som har
vidtagits och vem som ar ansvarig for omradet. Kommunen har en central
roll i att beakta dessa omraden i planeringen och i samverkan med andra
myndigheter. Férorenade omraden utgdrs av platser dar mark, grundvatten
eller sediment har férorenats till féljd av tidigare eller pagaende
verksamheter, sasom industrier, verkstader, drivmedelsstationer eller
deponier. Dessa omraden kan innebara risker for bade manniskors halsa
och miljén, sarskilt vid forandrad markanvandning.
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Lévhagen benamns som ett utredningsomrade i planférslaget och ar en
Oppen gronyta inom Bornsjons avrinningsomrade dar potentiella
féroreningar kan hanteras i samband med utveckling av omradet.

Aven utredningsomréadet Kvarteret Varen som bestéar delvis av
fyllnadsmassor och ligger nara jarnvag, kraver utredning av
markféroreningar vid eventuell exploatering.

N -- Potentiellt fororenade omraden

A

® Potentiellt fororenade omraden

Figur 11. Potentiellt férorenade omraden i Salems kommun. Kélla: Salems kommun.

5.4.3 Paverkan, effekter och konsekvenser vid nollalternativet

I den nuvarande éversiktsplanen fér Salem hanteras risker kopplade till
trafik, buller, luftféroreningar och férorenad mark. Buller ar en stor
utmaning, framst fran E4/E20, lokala vagar, jarnvag och skjutbanor.
Kartlaggning visade pa hdga nivaer langs storre leder, och framtida
bebyggelseutveckling vantas éka bullret med upp till 4 decibel i vissa
omraden. Luftkvaliteten dvervakas, sarskilt langs E4/E20, dar risk for hdga
partikelhalter finns, aven om gransvarden inte bedomdes Overskridas.
Trafikbkningen fram till 2030 beraknades innebara mer buller,
luftféroreningar och risker vid transporter av farligt gods. Planen betonade
dock hallbara I6sningar som cykelvagar, kollektivtrafik och
elbilsinfrastruktur. Darutéver hade ett antal férorenade omraden
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identifierats, vilket skulle krava sanering vid nybyggnation. Riskhantering
skulle aven omfatta sakerhetsavstand till transportleder och
hogspanningslinjer.

Sammantaget beddéms nollalternativet ge upphov till nagot forvantade
negativa konsekvenser i jamforelse med nulaget. Detta da ett flertal
planerade bostadsutbyggnader skulle ske fram till 2030. Genom utdkning
av bostadsbyggnationer kan trafikflédena 6ka i de omraden dar nya
bostader tillkommer. Den 6kade trafiken leder aven till hdgre bullernivaer
och mer luftféroreningar. Nollalternativet bedéms darmed innebara nagot
mer negativa konsekvenser i forhallande till nulaget.

iva Ingen skillnad Forvantade positiva

]

5.4.4 Paverkan, effekter och konsekvenser av planforslaget

| planforslaget framgar att risker kopplade till farligt gods ska hanteras
systematiskt genom riskanalyser, anpassad lokalisering av kanslig
bebyggelse och samverkan med relevanta myndigheter.

Alla typer av risker, inklusive de som ror farligt gods, ska identifieras och
hanteras enligt forsiktighetsprincipen i bade dversikts- och detaljplanering. |
planen bor inte ny bebyggelse placeras nara leder for farligt gods eller i
hogriskomraden. Sarskilt kansliga verksamheter som skolor, bostader och
vardverksamheter bor undvikas i dessa lagen. Kommunen ska arbeta for
hog trafiksakerhet pa vagar som anvands for farligt gods, sarskilt de med
barighetsklass 1, for att minska risken for olyckor och utslapp. Vid planering
av nya omraden och utbyggnad, sarskilt i Salems centrum och langs
Salemsvagen, maste hansyn tas till narheten till farliga godsleder.

| den nya dversiktsplanen finns mojlighet att i vissa fastigheter tillata
centrumverksamheter i bottenvaning. Det ar av stor betydelse att
lokaliseringen av dessa verksamheter sker pa ett satt som inte medfér 6kad
bullerexponering for befintliga bostéder. Det ar av stor betydelse att
lokaliseringen av dessa verksamheter sker pa ett satt som inte medfér 6kad
bullerexponering fér befintliga bostader. | situationer dar buller inte helt kan
undvikas, exempelvis i anslutning till vdgar med hog trafikintensitet, kan
bostadsbebyggelse anda vara mgjlig i enlighet med géllande riktlinjer. Detta
forutsatter att byggnadstekniska I6sningar, sdsom skapande av en tyst
sida, samt andra relevanta bullerskyddsatgarder vidtas for att sakerstalla
en god ljudmiljo.
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En 6kad befolkning kan medféra 6kad trafik och darmed en viss paverkan
pa luftkvaliteten inom tatorterna. Planen lyfter vikten av att minska
transporternas milj6- och klimatpaverkan, bland annat genom att framja
gang, cykel och kollektivtrafik for kortare resor. Malet ar att skapa en
attraktiv och hallbar trafikmiljé som indirekt bidrar till battre luftkvalitet i
kommunen. For att minska behovet av anvandande av bil bér Salems
kommuns planera for att ny bebyggelse planeras i anslutning till befintlig
bebyggelse och framst i direkt anslutning till kollektivtrafik.

Antalet elbilar i kommunen 6kar kontinuerligt, vilket medfér ett vaxande
behov av publik laddinfrastruktur. Tillgangen till laddplatser ar i dagslaget
begransad, men kommunen har initierat ett arbete for att férbattra
situationen. | en rapport har lampliga platser pa kommunal mark
identifierats for etablering av publik laddinfrastruktur. Placeringarna
planeras i anslutning till befintliga parkeringsytor, vilket innebar att ingen ny
mark tas i ansprak.

Fororenade omraden kan utgora betydande risker om marken bebyggs
eller férandras utan att féroreningarna forst har utretts och hanterats. Om
det ska ske en exploatering av tidigare industriomraden kan det mdjliggéra
saneringar som annars inte skulle ha genomforts, vilket innebar att
forekomst av féroreningar minskar i samband med byggnadsutvecklingen i
kommunen. Inom vattenskyddsomradet for Bornsjon finns sarskilda EBH-
punkter som kan utgéra risk for dricksvattenkvaliteten. EBH-punkter ar
specifika platser dar det finns misstanke om eller konstaterade féroreningar
i mark eller vatten. Dessa punkter registreras i EBH-portalen och anvands
for att identifiera och folja upp omraden som kan behdva undersokas eller
saneras for att skydda miljé och halsa. Dessa ska utredas, kartlaggas och
vid behov atgardas for att sakerstalla vattenforsorjningen.

5.4.5 Samlad bedomning

Sammantaget beddéms planforslaget ge nagot forvantad positiv
konsekvens. Detta da planférslaget utgar fran forsiktighetsprincipen och
anpassad lokalisering for att minimera risker kopplade till farligt gods, buller
och férorenad mark. Ny bebyggelse ska undvikas nara godsleder och
hégriskomraden, sarskilt for kansliga verksamheter. Buller hanteras genom
riktlinjer och tekniska Idsningar, medan hallbara transporter framjas for att
forbattra luftkvaliteten. Kommunen planerar for laddinfrastruktur och
sanering av férorenade omraden vid exploatering. Vattenskyddsomraden
utreds och atgardas for att sakerstalla dricksvattenkvaliteten.
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5.4.6 Forslag till ytterligare hdansyn och atgarder
o En kommunal bullerkartlaggning rekommenderas fér att underlatta
planer inom bullerpaverkade omraden.
» Vid exploatering i tidiga skeden ska markens status undersoka och
vid behov genomféra atgarder for att minska paverkan fran
féroreningar.

5.5 KULTURMILJO OCH LANDSKAPSBILD

Det finns olika satt att definiera begreppet kulturmiljo.
Riksantikvarieambetet definierar begreppet i skriften Vision for
kulturmiljdarbetet 2030 (RAA, 2016):

Kulturmiljé avser de avtryck som de méanskliga aktiviteterna genom tiderna
avsatt i den fysiska miljén. Kulturmilié &r hela den av ménniskor paverkade
milién som i varierande grad préglats av olika ménskliga verksamheter och
aktiviteter. En kulturmiljé utgér en kontext som kan innehéalla féremal,
ortnamn eller traditioner som &r knutna till platsen.

5.5.1 Bedomningsgrunder
Kulturmiljélagen (SFS 1988:950)

| kulturmiljdlagens portalparagraf star att ansvaret for kulturmiljon delas av
alla, saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot

kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa
kulturmiljon undviks eller begransas.

| lagen listas aven de olika skyddsformerna for kulturmiljon.

Fornldmningar och fornfynd regleras i 2 kapitlet kulturmiljélagen.
Fornldmningar ar ldmningar efter manniskors verksamhet under
forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och som ar
varaktigt évergivna. Det ar enligt kulturmiljélagen férbjudet att rubba,
ta bort, grava ut, tacka over eller genom bebyggelse, plantering eller
pa annat satt andra eller skada en fornlamning. Lagen har alltsa ett
bevarandesyfte och ingrepp i fornlamning ar en tillstandsprocess.
Ovrig kulturhistorisk Iamning avser en kulturlamning som inte
uppfyller alla kriterier for att kunna bedémas som fornldmning.

Ovrig kulturhistorisk 1amning skyddas inte av kulturmiljlagen (SFS
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1988:950). Lamningar i denna kategori kan fornlamningsférklaras
av Lansstyrelsen om det finns sarskilda skal med hansyn till dess
kulturhistoriska varde.

Miljébalken, riksintressen for kulturmiljévarden

Miljobalken 6 kapitlet 13 § reglerar hanteringen av riksintressen.
Kulturmiljovardens riksintressen ska sammantaget ge en bred bild av
samhallets historia, sa som den aterspeglas i landskapet, med regionala
variationer och sardrag. Riksintressen ska skyddas mot pataglig skada.
| beddémningen av paverkan pa ett riksintresseomrade ar landskapets
lasbarhet av stor vikt, det vill saga mojligheten att forsta och uppleva

ett omrades kulturhistoriska sammanhang.

Nationella kulturmiljémal

Sedan 2014 galler fyra nationella kulturmiljomal (Regeringskansliet, u.d.).
Regeringen och riksdagen har uttalat att de &ven ska vara vagledande for
kulturmiljoarbetet pa regional och kommunal niva. Malen ar:

1. Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas.

2. Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mgjlighet att férsta och ta
ansvar for kulturmiljon.

3. Ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till
kunskap, bildning och upplevelser.

4. En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

5.5.2 Forutsattningar

Salems kommun har flera omraden och miljéer med héga kulturhistoriska
varden som speglar kommunens historiska utveckling, landskapsbild,
bebyggelsestruktur och jordbrukets roll genom tiderna. Dessa varden ska
beaktas i detaljplanering och bygglovshantering, sarskilt vad galler
karaktar, skala och historiskt sammanhang.

Foljande omraden i Salems kommun har identifierats som sarskilt
betydelsefulla ur ett kulturmiljoperspektiv:

- Bornsjén, riksintresse:
Landskapet kring Bornsjon och Aspen samt langs Malarens sddra
strand ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévard enligt 3 kapitlet
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6 § miljobalken. Omradet praglas av historiska herrgardsmiljoer, ett
rikt kulturarv, omfattande lamningar fran brons- och jarnaldern,
tidiga kommunikationsleder, odlingslandskap, fornlamningsmiljoer,
kyrkomiljoer och sockencentrum.

- Nedre s6derby kulturreservat:
Nedre séderby ar ett kommunalt naturreservat med narhet till
tatorten. Omradet bestar av ett historiskt odlingslandskap med
betes- och akermarker som formats av manniskors brukande i
arhundraden, som ar rikt pa fornlamningar, sasom
jarnaldersgravfalt, hallristningar och stensattningar. Kulturreservatet
Nedre Soderby ar ett viktigt omrade for bevarandet av Salems
kulturhistoria och landskapsbruk. Det skyddas enligt miljobalken och
anvands aktivt for att visa och levandegdra historien for bade
invanare och besokare

- Salemsdalen
Omfattar sockencentrumet kring Salems kyrka, Salems gard och
aldre jordbrukslandskap. Omradet har mycket lang kontinuitet av
bosattning och markanvandning, med spar fran forhistorisk tid,
medeltid och det moderna jordbrukssamhallet.

- Roénninge stationssamhélle
Ett valbevarat villasamhalle fran sekelskiftet 1900, framvaxt i
samband med jarnvagens tillkomst. Karaktaristiskt for omradet ar
den smaskaliga tradgardsstaden och kopplingen till tagresande och
sommarboende under tidigt 1900-tal.

- Bergaholmsomradet
Tidigare herrgardslandskap och gardsanlaggningar som visar en
agrar struktur fran 1700- och 1800-talet. Innehaller flera byggnader
och landskapselement med héga kulturhistoriska varden.

- Byggnadsminne Lundby parstuga
Ett valbevarat exempel pa en traditionell svensk parstuga fran 1700-
talet, byggd i timmer med réd fasad och torvtak. Byggnadsminnet
har stort kulturhistoriskt varde och anvands idag for visningar och
kulturhistorisk verksamhet. Jordbruk bedrivs i anslutning till
parstugan for att starka forstaelsen for byggnadens funktion.
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5.5.3 Paverkan, effekter och konsekvenser vid ett nollalternativ
Nuvarande dversiktsplan for Salems kommun vill varna och forvalta
kommunens rika kulturarv och unika landskapskaraktar, dar bade
fornlamningar, historiska byggnader och vardefulla landskapsrum ges en
central roll i samhallsplaneringen. Salem ar en fornminnestat kommun med
spar av mansklig aktivitet fran stenalder, bronsalder och jarnalder, sasom
gravfalt, fornborgar, hallristningar och résen, sarskilt koncentrerade kring
Soderby gard, Bergaholm och Skarby. Dessa omraden har identifierats
som nagra av regionens mest betydelsefulla arkeologiska miljder och utgor
en viktig del av kommunens identitet och landskapsbild.

Kulturmiljoprogram och inventeringar, sdsom "Roénninge, Kulturhistoriska
miljder" och "Norra Salem, Kulturhistoriska miljéer", ligger till grund for
bevarandearbetet och pekar ut miljder, byggnader och omraden av sarskilt
kulturhistoriskt varde. Bornsjdomradet och Soéderby ar utpekade som
riksintressen for kulturmiljoévard, dar herrgardslandskap, fornlamningar och
sanatoriemiljéer speglar bade aldre jordbrukssamhallen och 1900-talets
sociala och medicinska utveckling. Aven Gamla Sédertaljevagen, Lundby
gard och Salems kyrka ar skyddade enligt kulturmiljélagen och utgér tydliga
landmarken i landskapet.

| landsbygden och de mindre tatorterna prioriteras bevarandet av 6ppna
landskap, aldre byggnader och bymiljéer, samtidigt som jord- och
skogsbruk ska bedrivas sa att vardefulla natur- och kulturmiljéer bevaras.
Nya byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas med hansyn
till landskapets och kulturmiljons sardrag, och stdrre forandringar kraver
sarskild prévning. | omraden som Hallsta/Ersboda, Séderby, Hoégantorp och
Vallinge betonas vikten av att uppratthalla den historiska
markanvandningen och skydda saval byggnader som landskapselement,
sasom alléer, stora trad och éppna hagmarker.

Nu gallande dversiktsplan for Salem lyfter fram vikten av att bevara
riksintressanta kulturmiljéer som Bornsjéomradet och Séderby Park samt
att ny bebyggelse bdr anpassas till kultur- och naturmiljén. Planen bygger
dock framst pa generella rekommendationer och aldre inventeringar, vilket
innebar att flera lokala kulturhistoriska varden inte ar tydligt utpekade eller
tillrackligt skyddade. Bristen pa detaljerade riktlinjer och bindande krav dkar
risken for att nya byggprojekt kan férvanska eller paverka viktiga
kulturmiljder negativt, och att kommunens kulturarv gradvis forsvagas.
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Samlad bedémning

Den nuvarande 6versiktsplanen for Salems kommun saknar detaljerade
riktlinjer och bindande krav for kulturmiljoskydd, vilket dkar risken for att nya
byggprojekt kan forvanska eller paverka viktiga kulturmiljoer negativt. Detta
kan leda till att lokala kulturhistoriska varden inte uppmarksammas eller
skyddas tillrackligt, och att kommunens kulturarv gradvis forsvagas.
Sammantaget beddéms nollalternativet medfora nagot férvantade negativa
konsekvenser avseende landskaps- och kulturhistoriska varden inom
kommunen.

Ingen skillnad Férvantade positiva

5.5.4 Paverkan, effekter och konsekvenser av planforslaget
Planférslaget lyfter fram kulturmiljon som en viktig resurs for bade hallbar
samhallsutveckling och attraktiv livsmiljo. Kulturmiljon speglar kommunens
historiska utveckling, platsens identitet och manniskors livsmonster dver tid.
Av planen framgar att krav stalls pa att kulturmiljovarden ska beaktas i all
planering och utveckling, och att ny bebyggelse ska anpassas till den
historiska och kulturella kontexten. Sarskild hansyn ska tas till karaktar,
skala och historiska sammanhang vid detaljplanering och bygglov.
Riksintresseomradet Bornsjon ligger geografisk inte i anslutning till aktuella
utredningsomraden och beddms darav inte paverkas negativt av
planférslaget.

Tallasen och Sanatoriet utgor ett av planens utvecklingsomraden och ligger
centralt i S6derby och omfattar tva aldre byggnader fran tiden da omradet
var sanatorium samt ett kapell. Planférslaget benamner att omradet kan
utredas for att konvertera de befintliga tva byggnaderna till permanenta
bostader samt komplettera med mindre flerbostadshus eller parhus. Ny
bebyggelse ska anpassas till de aldre byggnadernas skala och utformning.
Kapellets framtida anvandning behdver ocksa utredas.

Aven Sédra Ekdalen &r utpekat som utvecklingsomrade med hdga natur-
och kulturmiljévarden. Planforslaget syftar till att skydda natur- och
kulturmiljon, tillata nya smahus och rusta upp Uttringe gards vag. Ny
bebyggelse ska utformas med hdga krav och anpassas till omradets
kulturmiljé och landskapsbild.

Kulturmiljder ses som en integrerad del av kommunens identitet och
ekologiska funktion, och ska starkas i takt med att kommunen vaxer.
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Aven om planfdrslaget anger att kulturmiljovarden ska beaktas i
detaljplanering och bygglov, kan integrationen starkas ytterligare.
Kulturmiljoperspektivet bor vara en naturlig del i tidiga skeden av all fysisk
planering, inklusive infrastruktur, gronstruktur och samhallsservice.

Kommunen har fér avsikt att ta fram ett digitalt underlag som pekar ut
kulturmiljdomraden och fungerar som ett viktigt planeringsunderlag. For att
sakerstalla att detta underlag blir anvandbart och aktuellt bér det utformas
sa att inventeringarna regelbundet kan uppdateras, detaljnivan kring
enskilda objekt och miljder 6kas samt informationen gérs lattillganglig och
interaktiv for bade tjanstepersoner och allmanhet. P4 sa satt kan det
digitala underlaget bli ett effektivt verktyg for att skydda och synliggéra
kommunens kulturmiljovarden i den fortsatta samhallsplaneringen.

Vid planering av ny bebyggelse, infrastruktur eller férandringar i landskapet
boér konsekvensanalyser av paverkan pa kulturmiljon férdjupas. Det galler
aven i utredningsomraden som Snickarstigen och Sandback, dar
kulturvarden ar utpekade men dar konkreta atgarder for skydd och
anpassning kan utvecklas ytterligare.

Genom att till exempel inventera fler kulturmiljoer, starka riktlinjerna,
integrera kulturmiljé i all planering, samt férdjupa konsekvensanalyser vid
férandring kan Salems kommun ytterligare varna och utveckla sina
kulturmiljévarden. Dessa forbattringar kan bidrar till en mer hallbar och
attraktiv livsmiljé dar kulturarvet ges en tydlig plats i framtidens
samhallsbyggande.

5.5.5 Samlad bedémning

Sammantaget bedéms planforslaget medféra maéjlighet till nagot mer
positiva konsekvenser avseende kulturmiljon vid jamférelse mot
nollalternativet da aktuella utredningsomraden inte bedéms paverka vare
sig riksintressen eller mer allmanna intressen. Konsekvenserna kan
bedémas mer positiva om rekommendationer och atgardsforslag arbetas in
i planférslaget samt om kommunen tar fram planeringsunderlag som pekar
ut vardefulla kulturmiljbomraden.

iva Ingen skillnad Forvantade positiva
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5.5.6 Forslag till ytterligare hdansyn och atgarder

e Ta fram detaljerade riktlinjer for hur ny bebyggelse ska anpassas till
befintlig kulturmiljé vad galler skala, material och utformning, sarskilt
i kdnsliga omraden.

e Genomfor regelbundna och férdjupade kulturmiljdinventeringar i
hela kommunen for att identifiera, dokumentera och uppdatera
kunskapen om vardefulla byggnader, miljéer och landskap for att
skapa en helhetssyn éver kulturmiljon i kommunen.

e Stall krav pa kulturmiljdanalys och konsekvensbedémning vid all ny
detaljplanering och bygglovsprovning i eller nara kulturhistoriskt
vardefulla omraden.

e Integrera skyddet av kulturmiljéer i kommunens arbete med hallbar
utveckling, klimatanpassning och ekosystemtjanster for att skapa
synergier och 6ka forstaelsen for kulturmiljons betydelse i
framtidens samhalle.

5.6 NATURMILJO

5.6.1 Bedomningsgrunder
Miljébalken

Enligt 1 kapitlet 1 § miljdbalken ska lagstiftningen tillampas sa att vardefulla
naturmiljéer skyddas och vardas, samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras. Vidare framgar det av 2 kapitlet 3 § miljobalken att
skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt i 6vrigt ska vidtas for
att hindra eller motverka skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. | 3 kapitlet 3 § miljdbalken finns bestammelser om att mark- och
vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt, sa langt som
mojligt, ska skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

Det finns flera olika skyddsformer foér natur i Sverige, vilka regleras i 7
kapitlet miljdbalken. Ett omrade kan exempelvis klassificeras som
nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade, kulturreservat, naturminne,
djur- och vaxtskyddsomrade, Natura 2000 (vilka aven ar riksintressen),
biotopskyddsomrade eller strandskyddsomrade.

5.6.2 Forutsattningar

Kommunens landskap kannetecknas av tre tydliga karaktarer, se figur 12. |
norr breder stora, sammanhangande barr- och I6vskogar ut sig, sarskilt
kring Bornsjon och dess naturreservat. Dessa omraden ar viktiga karnor for
biologisk mangfald och friluftsliv och bidrar samtidigt till habitatnatverk,
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kommun

rekreation och klimatanpassning. | kommunens mitt dominerar
sprickdalslandskapet med sina markerade dalgangar dar odlings- och
betesmark skapar hdoga landskapsvarden, vilket gér omradet betydelsefullt
for biologisk mangfald. | soder tar tatortsmiljéerna vid, dar narnatur erbjuder
grona inslag och rekreationsmoéjligheter nara bebyggelsen. Bornsjén och
dess omgivande reservat utgor sarskilt vardefulla kdrnomraden for bade
natur och friluftsliv.

A

N

- Grénomraden med viss nytta

Gronomraden med viss nytta

~ Grénomraden med medelstor nytta

Gronomraden med medelstor nytta

~ Grénomraden med stor nytta

B Gronomraden med stor nytta

- Utredningsomrade

i i

. L

i fp} - # [ utredningsomrade
[ L -

— Utvecklingsomrade

Fom

Utvecklingsomrdde

Figur 12.Gronomraden. Kalla Salems kommun.

RUFS &r Stockholmsregionens gemensamma plan for framtida utveckling.
Den visar hur regionen ska vaxa hallbart och samordnar fragor som
bostader, transporter och grénomraden. RUFS hjalper kommuner och
andra aktorer att planera tillsammans for en attraktiv och fungerande
region. | RUFS 2050 beskrivs gronstrukturen i omradet som ett natverk av
tio grona kilar som stracker sig fran regionens ytterkanter in mot centrala
Stockholm (RUFS 2050, 2022). Dessa kilar har betydande samlade varden
nar det galler natur, rekreation och kulturmiljé. Genom att identifiera och
planera efter grona strak i landskapet kan man starka sammanhangande
ekologiska system och framja biologisk mangfald. | Salems kommun ar det
framfor allt Bornsjokilen som utgoér en viktig gronstruktur, se figur 13.

Den nuvarande regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen,
RUFS 2050, upphdr att galla i oktober 2026. Darmed ar en ny regional plan
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under antagande och beraknas beslutas i maj 2026 (Region Stockholm,
2024). Planen ger mer detaljerade riktlinjer och ett starkare fokus pa skydd,
utveckling och samordning. Planen gar djupare i beskrivningen av de gréna
kilarna och deras funktioner, och ger mer detaljerade riktlinjer for
bevarande, utveckling och kompensation vid exploatering och betonar
vikten av att skydda kilarna mot fragmentering och att utveckla svaga
partier, samt att samordning mellan kommuner kravs vid planering som
paverkar kilarna.

A

N

- Bornsjokilen (Gron kil)

Bomsjokilen (Gron kil)

-- Utredningsomrade

Utredningsomrade

- Utvecklingsomrade

Utvecklingsomrade

Figur 13. Salems grona kil, Bornsjokilen. Kalla Salems kommun.
Naturomraden

En ekologisk landskapsanalys for Salems kommun har tagits fram utifran
ett ekologiskt landskapsperspektiv. Befintliga naturmiljder har analyserats
baserat pa deras nytta for stédjande och kulturella ekosystemtjanster,
ekologiska spridningssamband samt varden for landskapsupplevelse och
friluftsliv (Norconsult , 2025).

Bornsjon och dess naturreservat utgér en central del av Salems norra
landskap och ar mycket viktiga fér bade biologisk mangfald och ekologisk
konnektivitet. Omradet ingar i Bornsjokilen, en av de grona kilarna i
Stockholmsregionen, och ar sarskilt utpekat som ett omrade med hoéga
naturvarden och stor betydelse for ekosystemtjanster som biologisk
mangfald, livsmiljéer och ekologiska samband. Bornsjon ligger inom ett
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sprickdalslandskap, vilket ger omradet héga naturvarden och gor det
sarskilt vardefullt for friluftsliv och rekreation. Omradet ar ocksa ett
vattenskyddsomrade, vilket ytterligare understryker dess ekologiska
betydelse.

Inom Salems kommun finns flera utpekade riksintressen, naturreservat och
Natura 2000-omraden. Det finns aven skyddade biotoper och arter som ar
viktiga for den biologiska mangfalden bade regionalt och nationellt.

Inom kommunen finns féljande skyddade omraden (naturreservat, Natura
2000, biotopskyddsobjekt) och deras betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster:

e Bornsjons naturreservat: Ligger i norra delen av kommunen och ar
sarskilt viktigt for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
kulturvarden. Omradet ar kansligt for forandringar och klassas som
av riksintresse foér naturvard

¢ Garnuddens naturreservat: Belaget i sddra Salem och utgoér det
stérsta sammanhangande naturomradet i regionen. Omradet ar
viktigt for bade biologisk mangfald och rekreation, och har bland
annat vandringsleder och informationsskyltar

e Bevarandeomraden vid Malaren: Omraden nara Malaren ar
utpekade for bevarande med fokus pa kultur, turism och friluftsliv.

e Sjon Uttran: Omradena kring sjon foreslas bevaras och inte
exploateras.

o Biotopskyddsobjekt: Exempelvis sumpskogsmiljoer vaster om
Salemsvagen, utpekade av Skogsstyrelsen, med héga naturvarden
fér svampar, mossor och lavar.

e Natura 2000-omraden: Omraden skyddade enligt EU:s art- och
habitatdirektiv samt fageldirektiv, klassade som mycket vardefulla
for biologisk mangfald.

¢ Nyckelbiotoper: Omraden med sarskilt hdéga naturvarden,
identifierade av Skogsstyrelsen.

Friluftsliv

Motorvagen utgdr en fysisk och ekologisk barriar i kommunen, vilket
paverkar bade spridningssamband for flora och fauna samt méjligheten for
invanare att ta sig till attraktiva grénomraden i norra Salem, se figur 14.

Flera omraden i kommunen omfattas av ytterligare skydd, sasom
naturreservat och vattenskyddsomraden, dar restriktioner fér bebyggelse
och verksamheter nara vatten galler. Exempelvis ar Bornsjon ett
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vattenskyddsomrade med sarskilda restriktioner for att skydda
vattenkvaliteten samt riksintresse for naturvard, och Garnudden ar ett
naturreservat med syfte att bevara biologisk mangfald och framja friluftsliv.
Dessa skyddsformer dverlappar ofta med strandskyddets syften och
forstarker skyddet av vattennara miljéer.

A

N

- Riksintresse naturvard

Riksintresse natunvard

-- Riksintresse vagnat

Riksintresse vagnat (Trafikverket)

= Friluftsliv och skyddad natur

Rekreation, friluftsiv och skyddad natur

- Riksintresse rorligt friluftsliv

W -] Riksintresse rriigt friluftsliv
/__/4;—/ D kit b
N Riksintresse friluftsliv
\ v

— Utredningsomrade

Utredningsommde

- Utvecklingsomrade

Utvecklingsomrade

Figur 14. Rekreation, friluftsliv och skyddad natur samt E4 i Salems kommun. Kélla Salems
kommun.

5.6.3 Paverkan, effekter och konsekvenser vid ett nollalternativ

Den tidigare dversiktsplanen har en ambition att skydda och utveckla
naturmiljon genom restriktiv exploatering, bevarande av vardefulla omraden
samt kompensations- och skyddsatgarder. Skyddade omraden, sasom
Bornsjons vattenskyddsomrade, Natura 2000-omraden och riksintressen
for naturvard och friluftsliv, omfattas av starka restriktioner mot atgarder
som kan skada naturvarden. Grona kilar och tatortsnara natur prioriteras for
att bevara ekosystemtjanster, biologisk mangfald och rekreationsvarden,
dar ny bebyggelse bor undvikas. Planen medger viss exploatering av
gronomraden, framst skogsmark med &g rekreationsbetydelse, men aven
parkmark. For att kompensera for forlorade rekreationsytor foreslas nya
parker och multifunktionella grénytor. Bornsjokilen paverkas inte negativt,
och gréna samband mellan naturomraden ska bevaras och utvecklas.
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Trots dessa ambitioner saknar planen tydliga strategier for att starka
sambanden mellan naturomraden, restaurera naturmiljéer och utveckla
groén- och blastruktur. Bristen pa atgarder mot fragmentering och
férorenade omraden innebar risk for att biologisk mangfald och
ekosystemtjanster gradvis forsvagas. Sammantaget kan detta leda till att
viktiga naturvarden gar forlorade éver tid om inte kompletterande insatser
genomfors.

Sammanfattad bedémning

Nollalternativet visar en tydlig ambition att skydda naturmiljon genom
restriktiv exploatering och bevarande av vardefulla omraden, men bristen
pa konkreta atgarder och strategier innebar en risk for forlust av biologisk
mangfald och viktiga grénomraden &ver tid. Nollalternativet bedéms darav
innebara nagot férvantade negativa till inga konsekvenser som vid ett
nulage.

Ingen skillnad Férvantade positiva

5.6.4 Paverkan, effekter och konsekvenser av planforslaget
Planférslaget lagger stor vikt vid naturvard och biologisk mangfald.
Kommunen vill sdkra och utveckla en sammanhangande gron- och
blastruktur som bevarar och férstarker ekosystemtjanster och den
biologiska mangfalden. Det innebar bland annat att viktiga gréna samband
och spridningskorridorer ska skyddas och utvecklas, sa att djur och vaxter
kan réra sig mellan olika livsmiljéer. Sarskilt prioriteras kopplingarna mellan
Bornsjon i norr och tatortens gronomraden i sdder, samt att skapa nya
ekologiska kopplingar dar naturliga samband saknas idag.

Planférslaget betonar att Bornsjokilen har stor betydelse for biologisk
mangfald, klimatanpassning och tillgang till natur- och rekreationsomraden,
bade lokalt och regionalt. Omradet omfattar flera naturreservat och
skyddade omraden, dar Bornsjons naturreservat ar sarskilt framtradande.
Dessa omraden ar centrala for att bevara sammanhangande
skogsomraden, vattenmiljoer och ekologiska spridningskorridorer

Kommunen prioriterar att starka och bevara ekologiska spridningsvagar
mellan Bornsjon i norr och de grona omradena i sddra tatorten. Det foreslas
aven att nya ekologiska samband utvecklas, bland annat genom att skapa
mindre gronytor (sa kallade "stepping stones") och forbattra gréna
korridorer med trad- och buskplanteringar. Sarskild vikt laggs vid att
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forbattra funktionaliteten hos befintliga faunapassager under E4/E20 och att
utreda moéjligheten till nya passager dar barriareffekterna ar stora.

Bornsjokilen och Bornsjons naturreservat ar viktiga for friluftslivet och
erbjuder stora méjligheter till rekreation, naturupplevelser och fysisk
aktivitet. Planforslaget lyfter fram att omradet ska fortsatta vara ett
rekreationsomrade dar skogsbruk och jordbruk bedrivs med stor hansyn till
friluftsliv och naturvarden. Det finns &ven mal om att forbattra
tillgangligheten till omradet, bland annat genom att utveckla gang- och
cykelvagar som kopplar samman sodra tatortens gronytor med Bornsjon
och naturvardena i norr.

Kommunen har som ambition att utveckla fler vandringsleder och liknande
anlaggningar kring Bornsjon for att starka omradets funktion som
friluftsomrade. Sarskild vikt laggs vid att genomféra enkla atgarder som
forbattrar allmanhetens tillgang till omradet.

| planforslaget redovisas en évergripande vagledning fér hur
naturmiljéfragor sasom tatortsnara natur, ekologiskt kansliga omraden,
ekosystemtjanster och stora opaverkade omraden ska hanteras i
samhallsplaneringen, bland annat framgar det att dessa omraden ska
skyddas och undantas exploatering samt vikten av kommundéverskridanden
samarbeten for att bibehalla sa stora sammanhangande omraden som
mojligt och att gronska inventeras och varderas ur ett ekologiskt och socialt
perspektiv i samband med exploatering.

For respektive utpekat utvecklings/utredningsomrade redovisas specifika
hansynstagande till de berérda omradena, exempelvis att hansyn ska tas
till biotopskyddade omraden, strandskydd och objekt utpekade i regionala
naturvardsplanen.

Strandskyddet lyfts fram som en viktig strategi for att sakerstalla
allmanhetens tillgang till kust, sjdéar och vattendrag samt for att sarskilt
beakta det rorliga friluftslivet. Det ingar som en del av kommunens
planeringsinriktning for att bevara och utveckla natur- och vattenmiljGer,
samt for att skydda biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

5.6.5 Samlad bedémning

Planférslaget beddoms framst medféra positiva konsekvenser avseende
naturmiljévarden. Detta utifran att kommunen ser bevarande och utveckling
av tatortsnara gronomraden och gréna och bla samband som viktiga fragor.
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Planférslaget framhaver en mer integrerad och strategisk syn pa naturvard
och friluftsliv, dar dessa fragor vavs in i hela samhallsplaneringen och
kopplas till hallbar utveckling, folkhalsa och klimatanpassning. Till skillnad
fran den nuvarande Oversiktsplanen, som har ett mer traditionellt fokus pa
skydd och bevarande av specifika omraden, betonar planforslaget vikten av
samverkan med andra aktérer och ambitionen att utveckla Salem som en
attraktiv natur- och rekreationskommun.

Det ar positivt att kommunen har genomfért en analys av gronstruktur och
spridningsvagar, samt att centrala omraden for natur- och
rekreationsutveckling tydligt markeras i plankartan. Detta innebar ett tydligt
steg framat jamfoért med nollalternativet. Samtidigt ar det avgérande att
sakerstalla en val avvagd balans mellan att framja rekreationsmajligheter
och att skydda naturvarden, sarskilt i tatortsnara omraden dar
spridningssambanden ar svaga.

Planforslaget ar tydligt mer ambitiost nar det galler att integrera naturvard
och friluftsliv i samhallsplaneringen. Det satsar pa 6kad tillganglighet,
starker ekologiska samband och ser naturen som en aktiv resurs for bade
kommunens utveckling och invanarnas valmaende. Genom att ta ett
bredare grepp och visa storre vilja att utveckla och tillgangliggéra natur-
och rekreationsmiljoer for fler, markerar planfoérslaget en tydlig utveckling
jamfért med nollalternativet. Sammantaget innebar detta att natur- och
friluftslivsfragorna far en mer central och framatblickande roll i kommunens
framtida planering. Konsekvenserna vid ett genomférande av planforslaget
vantas darmed bli mer positiva an vid nollalternativet.

iva Ingen skillnad Férvantade positiva

5.6.6 Forslag till ytterligare hiansyn och atgarder

e Infora en yttre buffertzon pa minst 30 meter kring omraden med
hdga naturvarden for att minimera ljud- och ljusstérningar som
paverkar arter negativt.

¢ Undvik avverkning i kantzoner och bryt inte befintliga ekologiska
lankar, sarskilt i barr- och I6vskogsnatverk.

o Aterskapa vatmarker, lata vattendrag slingra sig naturligt (meandra)
och skapa laglanta omraden intill vattendrag dar vattnet kan breda
ut sig vid hoga fléden (svamplan) for att gynna biologisk mangfald.
och klimatanpassning
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e Forbattra gronomraden i tatorten genom kvalitativa gronytor nara
flerfamiljshus med inslag av lekplatser, bankar och
informationsskyltar.

e Ta fram gronplan och sociotopskartering fér langsiktig bevarande-
och utvecklingsstrategi av gronstruktur och ekosystemtjanster.

5.7 HALLBARHETSBEDOMNING

En hallbarhetsbedémning syftar till att visa hur planférslaget beaktar
samtliga hallbarhetsperspektiv och samtidigt utvarderar dess konsekvenser
inom de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna, se tabell 4.
De sociala och ekonomiska aspekterna kompletterar miljobedémningen
och ger en helhetsbild av planens effekter. Exempelvis kan satsningar pa
bostadsférsérjning ha positiva sociala och ekonomiska effekter men
samtidigt paverka miljén negativt, medan 6kad gronska i tatorten kan gynna
bade sociala och ekologiska varden, aven om det initialt kan innebara en
ekonomisk utmaning.

For att framja en hallbar utveckling i kommunen kravs att 6éversiktsplanen
sarskilt lyfter fram vissa centrala perspektiv. Salems kommun stravar efter
att vaxa till en smastad dar den lokala identiteten bevaras. Tillvaxten ska
ske i en balanserad takt, med hansyn till bade manniskor och natur samt
med stark betoning pa sociala varden. Genom en ansvarsfull och
helhetsinriktad samhallsplanering som tar hansyn till alla aspekter av
hallbarhet kan dessa mal uppnas.

Tabell 4. Sammanstallning av ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna.

Folkhilsa Den byggda miljén utformas i harmoni med naturen for att
sakerstalla att alla invanare har lika férutsattningar till god
fysisk och psykisk halsa. Folkhalsoarbetet fokuserar sarskilt pa
att minska skillnader i halsa mellan olika grupper i samhallet.

Gemenskap och narhet Fysiska och sociala avstdnd inom kommunen halls sma, vilket
bidrar till narhet och gemenskap. Kommunen arbetar for att
skapa en stark kansla av ansvar och omtanke mellan
invanarna. Trygghet och inkludering utgor centrala varden i
detta arbete

Gron infrastruktur Gronstrukturen integreras i samhallsplaneringen och utvecklas
for att skapa ett valfungerande och livskraftigt natverk av
naturmiljoer. Arbetet omfattar klimatanpassning samt
skapandet av goda livsmiljoer for vaxter, djur och manniskor,
med syfte att framja allas valbefinnande.

Mobilitet Ett hallbart transportsystem utvecklas for att ge alla invanare
tillgang till smidiga och miljévanliga resméjligheter. Systemet
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utformas sa att bade manniskor och gods kan na sina
destinationer pa ett effektivt satt utifran individuella behov.

God livsmiljo Den byggda miljon utformas och forvaltas med fokus pa
mansklig skala. Samhallsplaneringen syftar till att skapa trygga
och kvalitativa platser dar manniskor i alla aldrar, fran barn till
aldre, kan kénna sig valkomna och trivas.

Hushallning med Sambhallsplaneringen respekterar planetens granser genom
naturresurser effektiv markanvandning, bevarande av natur- och
jordbruksmark samt framjande av cirkular ekonomi med
ateranvandning av byggmaterial for klimatsmart byggande och
minskat resursbehov.

5.7.1 Bedémningsgrunder
Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen (2010:900) ar ett centralt styrdokument for fysisk
planering i Sverige (Plan- och bygglagen, 2010). Redan i lagens 1 kapitlet 1
§ slas det fast att planldggning och byggande ska framja:

"en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé fér ménniskorna i dagens
sambhélle och fér kommande generationer.”

Det innebar att social hallbarhet ar ett grundlaggande mal for all planering
enligt PBL. Lagen ger kommunerna ansvar att planera mark- och
vattenanvandning med hansyn till bade allmanna och enskilda intressen.

| 3 kapitlet 4—6 §§ framgar att dversiktsplanen ska redovisa férhallanden
som har betydelse for hallbar utveckling, inklusive sociala aspekter.
Kommunen ska bedéma planens konsekvenser for:

e Folkhalsa

o Tillganglighet

e Trygghet och brottsforebyggande
o Jamstalldhet

o Barnperspektiv

e Integration

Detta innebar att en social hallbarhetsbedémning ar en integrerad del av
Oversiktsplaneringen, aven om termen inte anvands direkt i lagen.
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Agenda 2030 och FN:s globala mal

Agenda 2030 antogs ar 2015 av varldens ledare och innehaller 17 globala
mal for hallbar utveckling. Malen syftar till att framja en socialt, ekonomiskt
och miljomassigt hallbar utveckling i alla varldens lander fram till ar 2030.
Med hallbar utveckling menas att dagens behov ska kunna tillgodoses utan
att aventyra framtida generationers mojligheter att géra detsamma.
(Agenda 2030, u.d.)

Enligt FN innebar hallbar utveckling att vi tillgodoser dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mdjligheter att géra detsamma (FN
globala mal fér hallbar utveckling, u.d.). De tre dimensionerna — social,
ekonomisk och miljdmassig hallbarhet — ar grundlaggande och genomsyrar
hela agendan. Det sociala perspektivet ar sarskilt framtradande i flera mal,
sasom:

e Mal 1: Ingen fattigdom

e Mal 3: God halsa och valbefinnande

e Mal 4: God utbildning for alla

e Mal 5: Jamstalldhet

e Mal 10: Minskad ojamlikhet

o Mal 11: Hallbara stadder och samhallen

e Mal 16: Fredliga och inkluderande samhallen

Dessa mal utgér en ram for social hallbarhetsbeddomning, aven om FN inte
anvander exakt den termen. FN uppmuntrar regeringar, kommuner,
civilsamhallet och naringslivet att systematiskt bedéma och félja upp
sociala effekter av sina insatser, sarskilt inom omraden som utbildning,
halsa, jamstalldhet och delaktighet. Genom att anvanda indikatorer
kopplade till de globala malen kan aktérer mata framsteg och identifiera var
insatser behdvs mest.

5.7.2 Beskrivning av nollalternativ
Gallande Oversiktsplan for Salems kommun har en stabil grund for social
hallbarhet, dar nuvarande samhallsstruktur och funktioner bibehalls utan
storre forandringar eller nya insatser.

Befolkningen forvantas 6ka, med en sarskilt stor 6kning av aldre éver 80 ar.
Denna utveckling staller 6kade krav pa aldreomsorg, hemtjanst och
fardtjanst, liksom pa utbyggnad av férskolor och skolor for den vaxande
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andelen barn. Kommunen har kapacitet att méta platsgarantin for
forskolebarn pa kort sikt, men nya férskolor och grundskolor kommer att
behdvas for att hantera den 6kande efterfragan. Behovet av platser inom
aldreomsorgen forvantas komma att 6ka i takt med att den aldre
befolkningen vaxer.

Kommunen stravar efter att erbjuda bra boendemiljéer och har riktlinjer fér
bostadsforsorjning som fokuserar pa fortatning i redan bebyggda omraden,
samtidigt som parkmiljéer och gronytor bevaras. En malsattning finns att
bygga cirka 100 bostader per ar for att méta behovet hos olika grupper,
sasom funktionsnedsatta, aldre, nyanlanda och ungdomar. Befintliga
bostadsomraden och markanvandning bibehalls, med begransad
utbyggnad i kansliga natur- och kulturmiljoer.

| nollalternativet bibehaller Salems kommun sin nuvarande samhallsstruktur
med fokus pa att bevara natur- och kulturvarden samt tillgodose invanarnas
behov av boende, omsorg, utbildning och rekreation. En 6kande befolkning

staller krav pa utbyggnad av aldreomsorg, skolor och bostader. Kommunen
har god tillgang till grénomraden, fritidsanldggningar och kollektivtrafik, och

arbetar aktivt med att sakerstalla en trygg och halsosam livsmiljo.

Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv finns dock brister, dar bland annat
bostadsbrist for utsatta grupper och begransad tillgang till samhallsservice
riskerar att férsvara integration och social sammanhallning. Begransad
skolkapacitet och 6kande behov av aldreomsorg riskerar att paverka
tillgangen till samhallsservice negativt om inte ytterligare resurser tillfors.
Det finns aven utmaningar med integration och social sammanhalining, da
vissa omraden har samre tillgang till kollektivtrafik, rekreationsytor och
samhallsservice. Sammantaget ar grunden for social hallbarhet stabil, men
det finns behov av insatser for att méta den demografiska utvecklingen och
sakerstalla att alla invanare har likvardig tillgang till boende, service och
sociala mdjligheter.

Det saknas mekanismer fér uppfdljning och utvardering av de sociala
hallbarhetsmalen. Utan tydliga indikatorer och systematisk uppfdljning ar
det svart att beddma om insatserna leder till 6kad social hallbarhet dver tid.

Sammanfattningsvis visar oversiktsplanen pa behov av utveckling inom
flera omraden for att battre hantera social hallbarhet. Sarskilt viktigt ar att
starka arbetet kring utsatta grupper, medborgardeltagande, jamlikhet,
tillgang till service, integration av sociala och miljémassiga mal samt
uppfdljning av resultat.
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iva Ingen skillnad Forvantade positiva

5.7.3 Bedomning av planforslaget sociala konsekvenser
Halsa och livsmiljo

Beddmningen av planforslagets konsekvenser utgar fran hur planen bidrar
till:

o fdrbattrad folkhalsa

o modjligheter for manniskor att rora sig fritt
e goda férutsattningar for sociala méten

o tillgang till attraktiva utemiljéer

Planforslaget lagger stor vikt vid att skapa forutsattningar for en god halsa
och en trivsam livsmiljé for alla invanare. For att forbattra folkhalsan satsar
kommunen pa att utveckla och uppgradera grénomraden, sarskilt i tatorten,
sa att de blir mer tillgangliga och inbjudande. Det handlar bland annat om
att anlagga fler gangvagar, placera ut bankar, forbattra skyltning och
orientering samt utveckla lekytor och vistelseplatser som bjuder in till
rekreation och social samvaro. Gronstrukturen kring skolor, aldreboenden
och flerfamiljshus ska forstarkas, eftersom dessa miljdéer har sarskilt stor
betydelse fér de grupper som vistas dar under stora delar av dygnet. Aven
utanfor verksamhetstid ska dessa omraden kunna anvandas av invanare i
naromradet, vilket ar sarskilt viktigt i omraden med hog andel
flerbostadshus dar tillgangen till privata gronytor ar begransad.

Mojligheterna for manniskor att rora sig fritt starks genom att gang- och
cykelvagnatet byggs ut och kopplar samman olika gronomraden, bade i
den sddra delen av kommunen och mot Bornsjon och naturvardena i norr.
Kommunen arbetar ocksa for att utveckla forutsattningarna for rorligt
friluftsliv, bland annat genom att férbattra tillgangligheten till vattennara
miljder som sjéarna Flaten och Uttran, dar en strandpromenad planeras vid
Flaten.

For att skapa goda férutsattningar fér sociala méten planeras fler
motesplatser och flexibla lokaler for idrott, kultur och fritidsaktiviteter.
Idrottsplatser, bibliotek och kulturskola ar exempel pa verksamheter som
ska vara tillgangliga for olika aldersgrupper och anvandas bade dag- och
kvallstid. Garnudden, kommunens mest centrala omrade for friluftsliv,
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erbjuder motionsspar, utegym, grillplats och bad, och delar av omradet ar
tillganglighetsanpassat for att fler ska kunna ta del av utbudet.

Tillgangen till attraktiva utemiljéer ar en prioriterad fraga i planen.
Kommunen ska sakerstélla att det finns kvalitativa gronomraden och
svalkande miljéer i alla delomraden, sarskilt dar barn, unga och aldre
vistas. Sarskilt fokus laggs pa att utveckla parkmiljéer i anslutning till
aldreboenden, forskolor och skolor. Genom att bevara och forstarka
ekosystemtjanster och biologisk mangfald, samt forbattra kopplingarna
mellan olika delar av kommunen, skapas en sammanhangande
gronstruktur som gynnar bade halsa och valbefinnande.

Sammantaget beddéms konsekvenserna av planforslaget vara tydligt
positiva i jamforelse med nollalternativet, sarskilt vad galler folkhalsa,
rorelsefrihet och sociala métesmajligheter.

iva Ingen skillnad Férvéntade positiva

Hallbart vardagsliv och levande samhallen

Beddmningen av planforslagets konsekvenser utgar fran hur planen bidrar
till:

e god tillgang till hallbara transportalternativ

e bostader for olika malgrupper

e narhet till natur och rekreationsomraden
 tillgang till service, handel och métesplatser

Planférslaget tar ett helhetsgrepp kring hur ett hallbart vardagsliv och
levande samhallen ska uppnas. Ett av de centrala malen ar att
transporternas miljo- och klimatpaverkan ska vara lag ar 2045, bland annat
genom att fler valjer gang, cykel och kollektivtrafik for kortare resor.
Kommunen satsar pa ett tryggt och attraktivt utbud av gang- och
cykelvagar som bade fungerar som sjalvstandiga alternativ och som
komplement till annan infrastruktur. Dessa vagar ska bidra till en levande
och inbjudande gatumiljé dar manniskor trivs och vill vistas.
Vaginfrastrukturen planeras ocksa for att mojliggéra framtida busslinjer och
starka tillgangligheten for kollektivtrafik, vilket underlattar hallbart resande.
Vid planering av ny bebyggelse vags alltid mgjligheter till alternativa
transportvagar och gang- och cykelanslutningar in.
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Nar det galler bostader planerar kommunen fér en balanserad utveckling
dar nya bostader byggs bade fér nuvarande invanare som efterfragar en
annan bostad och for potentiella inflyttare. Majoriteten av nya bostader ska
tillkomma i anslutning till tatorterna sdder om motorvagen, dar det ar
narmare till kollektivtrafik och service. Har tillats hdgre exploateringsgrad,
medan villor och parhus prioriteras dar det ar langre till dessa funktioner.
Fortatning ar en viktig strategi, bade genom att bygga pa héjden och
genom att ta nya markomraden i ansprak. Mgjligheten till fortatning bedéms
fran fall till fall, med &éversiktsplanen som vagledning.

Kommunen arbetar ocksa aktivt for att sakerstalla tillgang till grénomraden
och vegetation i alla delomraden, sarskilt dar utsatta grupper vistas,
exempelvis barn, unga och aldre. Sarskilt fokus laggs pa att utveckla
parkmiljder i anslutning till aldreboenden, férskolor och skolor, samt att
forbattra kopplingar mellan Salems norra och sédra delar for bade
ekologiska och rekreativa syften. Strategin ar att trygga tillgangen till
kvalitativa grénomraden for alla invanare och att bevara samt férstarka
ekosystemtjanster och biologisk mangfald.

Tillgangen till service, handel och métesplatser ar en annan viktig del av
planen. Samhallsservice ska vara jamlik och tillganglig for alla, oavsett var i
kommunen man bor eller livssituation. Barn och unga ska enkelt kunna ta
sig till skolor och fritidsanlaggningar, och aldre ska ha nara till omsorg och
vard. Samlokalisering av samhallsservice med handel och restauranger
skapar levande platser som starker trygghet och gemenskap. Skolor,
bibliotek och idrottsanlaggningar ska kunna nyttjas flexibelt av flera
verksamheter och dver storre del av dygnet, vilket bidrar till fler
motesplatser och dkad social hallbarhet.

Sammantaget beddéms konsekvenserna for planférslaget vara nagot mer
positiva i jamforelse med nollalternativet.

iva Ingen skillnad Férvéntade positiva

Trygghet och trivsel

Beddmningen av planforslagets konsekvenser utgar fran hur planen bidrar
till:

e trygga och inbjudande motesplatser

e en saker och valfungerande trafikmiljo
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o estetiskt tilltalande miljder och byggnader
¢ en tillvaxttakt som bevarar kommunens identitet

Planférslaget har en tydlig social hallbarhetsprofil dar trygghet och trivsel ar
centrala mal. Kommunen stravar efter att vara en levande, trygg och
inkluderande plats dar alla invanare kanner sig hemma, oavsett alder,
bakgrund eller intressen. For att uppna detta satsar man pa att skapa
attraktiva och sakra boendemiljder, med sarskilt fokus pa barn, unga, aldre
och socialt sarbara grupper.

Tryggheten och trivseln starks genom utvecklingen av bade formella och
informella moétesplatser, sasom parker, torg och gronytor, samt genom
samlokalisering av samhallsservicefunktioner. Dessa platser ska vara
tillgangliga for alla och framja social kontakt, gemenskap och delaktighet.
Trafikmiljon forbattras genom utbyggnad av gang- och cykelvagnatet,
satsningar pa belysning och god sikt samt separering av trafikslag, vilket
minskar olycksrisker och 6kar den upplevda tryggheten, sarskilt till skolor
och aldreboenden.

Gestaltning och arkitektur har en viktig roll i att skapa estetiskt tilltalande
och funktionella miljéer, dar gronstruktur och vattennara omraden
integreras i stadsbilden for att bidra till bade trivsel och trygghet. Blandade
boendeformer och socialt integrerade miljéer framjas for att motverka
segregation och starka gemenskapen, samtidigt som fysiska och sociala
barridrer mellan stadsdelar minskas genom grénkorridorer, cykelnat och
motesplatser.

Tillgangen till gronomraden och rekreation utvecklas och gors mer
tillganglig, med lekytor, promenadstrak och rekreationsplatser som framjar
fysisk aktivitet, aterhamtning och social samvaro. Samhallsservice placeras
strategiskt nara bostader och kollektivtrafik for att 6ka tillgangligheten och
tryggheten, och flexibla samt samlokaliserade lokaler mojliggor effektiv
anvandning av resurser och starker métesplatser.

Genom dessa satsningar skapas forutsattningar for starkt social
sammanhallning, 6kad upplevd och faktisk trygghet samt forbattrad trivsel
och folkhalsa. Sarskilda insatser for barn, unga, aldre och socialt sarbara
grupper bidrar till social inkludering och minskar risken for utanférskap.
Sammantaget visar planen att trygghet och trivsel ar integrerade delar av
kommunens arbete for ett socialt hallbart samhélle, dar livskvalitet och
gemenskap star i centrum.
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Sammantaget bedéms konsekvenserna for planforslaget vara mer positiva i
jamférelse med nollalternativet.

iva Ingen skillnad Foérvantade positiva

]

Beddmningen av planforslagets konsekvenser utgar fran hur planen bidrar
till:

Inkludering och social sammanhallning

e blandade bostadsformer pa stadsdels- och tatortsniva
e starkt sammanhalining mellan olika stadsdelar

e minskade eller farre barriarer i bebyggelsen

e goda livsmiljéer for barn och 6kad social samhdrighet

Planférslaget har en tydlig ambition att framja inkludering och social
sammanhallning genom strategisk samhallsplanering och utveckling av
bade fysiska och sociala miljéer. Visionen ar att Salem ska vara en
valkomnande och inkluderande plats dar alla invanare, oavsett alder,
bakgrund eller livssituation, k&nner sig delaktiga och har mgjlighet att
paverka sin narmiljo. Kommunen betonar vikten av dialog med
medborgarna och ser foretagare, féreningar och invanare som aktiva
medskapare av framtidens Salem.

Planférslaget lyfter fram att samhallsservice ska vara tillganglig for alla och
placeras strategiskt nara bostader, kollektivtrafik och gang- och cykelvagar.
Sarskild hansyn tas till barn, unga, aldre och personer med
funktionsvariationer, for att skapa jamlika foérutsattningar och motverka
utanférskap. Genom samlokalisering av olika verksamheter, sasom skolor,
bibliotek och idrottsanlaggningar, skapas flexibla och levande métesplatser
som kan anvandas av flera grupper och under stérre delar av dygnet.

Utvecklingen av gron- och blastrukturer ar central for att starka social
samvaro och gemenskap. Kommunen satsar pa att forbattra tillgangen till
kvalitativa grénomraden och vattennara miljoer, sarskilt i tatorten och
omraden med manga flerbostadshus. Genom att anlagga fler gangvagar,
bankar, lekytor och vistelseplatser i gronomraden, samt genom att koppla
samman olika delar av kommunen med gang- och cykelvagnat, skapas
férutsattningar for rekreation, méten och social interaktion.
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Bostadsplaneringen utgar fran att erbjuda ett varierat utbud av
boendeformer och att méta behovet hos olika malgrupper, inklusive socialt
sarbara personer och individer med funktionsnedsattningar. Samverkan
med grannkommuner och regionala aktérer sdkerstaller att ny bebyggelse
och samhallsservice bidrar till hallbara och valfungerande tatortsmiljoer.

Genom dessa insatser forvantas Salem bli ett samhalle dar gemenskap,
delaktighet och trygghet star i centrum. Métesplatser och tillgangliga
samhallsresurser starker den sociala sammanhallningen, medan
inkluderande utformning av lokaler och anlaggningar framjar delaktighet
och mojliggor ett brett utbud av aktiviteter for alla invanare. Sammantaget
visar oversiktsplanen att inkludering och social sammanhallning ar
grundlaggande for att skapa ett attraktivt, hallbart och levande Salem.

Sammantaget beddéms konsekvenserna for planférslaget vara nagot mer
positiva an nollalternativet.

iva Ingen skillnad Férvantade positiva

]

Planférslagets ekonomiska konsekvenser bedoms utifran tva perspektiv:
kommunens ekonomi och naringslivets utveckling.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunal ekonomi
Beddmningen utgar fran hur planen bidrar till:
o effektiv och langsiktig resursanvandning
e en balanserad befolkningstillvaxt
e investeringar med langsiktigt perspektiv
e behovet av storre investeringar innan exploatering kan pabdrjas

Planforslaget praglas av en tydlig stravan efter en langsiktigt hallbar och
robust kommunal ekonomi. Planen betonar vikten av att hushalla med
kommunens resurser och markreserver, dar effektiv anvandning av
befintliga lokaler och markomraden star i centrum. Genom att
samlokalisera olika verksamheter och skapa flexibla lokaler som kan
anpassas efter forandrade behov, vill kommunen minska kostnader for drift
och underhall samt optimera resursanvandningen. Denna strategi innebar
ocksa att samhallsservice och métesplatser placeras strategiskt for att
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mota invanarnas behov och samtidigt skapa sociala och ekonomiska
synergier.

En annan viktig del av den kommunala ekonomin ar samarbetet med
grannkommuner och regionala aktérer. Genom gemensam planering och
samverkan kring vatten- och avloppsinfrastruktur, fjarrvarme,
avfallshantering och energiférsorjning kan Salem fa storre nytta av
resurserna och dela pa investeringar i robusta och framtidssakra system.
Kommunen tar ocksa ett stort regionalt ansvar for
dricksvattenforsorjningen, vilket kraver langsiktiga ekonomiska ataganden
for att skydda vattenkvaliteten och sakerstalla beredskap.

Planen lyfter aven fram vikten av att stddja det lokala naringslivet och
skapa forutsattningar for smaskaligt foretagande, sarskilt genom att
mdjliggdra kombinationer av bostader och mindre foretagsetableringar i
centrumnara lagen. Effektiv markanvandning och bevarande av
jordbruksmark prioriteras for att undvika onddiga kostnader for ny
infrastruktur och for att bevara vardefulla naturresurser.

Klimatanpassning och riskhantering ar ytterligare omraden dar kommunen
avsatter resurser for att férebygga framtida kostnader kopplade till
exempelvis dversvamningar, torka och extremvader. Investeringar i
gronstruktur och multifunktionella ytor ses som en ekonomiskt klok strategi
for att minska risker och samtidigt starka kommunens attraktionskraft.

Sammanfattningsvis visar planférslaget att Salems kommun arbetar
strategiskt och resurseffektivt for att sakerstalla en stabil och hallbar
kommunal ekonomi. Genom langsiktig planering, samverkan och smarta
investeringar skapas forutsattningar for ekonomisk effektivitet, robust
infrastruktur och en attraktiv livsmiljo for bade invanare och naringsliv.

Sammantaget bedéms planforslaget for planforslaget vara nagot mer
positiva an nollalternativet.

iva Ingen skillnad Foérvantade positiva

Li

o modjligheter for foretag att etablera sig och vaxa

Férutséttningar for néringslivet

Beddmningen utgar fran hur planen bidrar till:

o att fler vill starta féretag och skapa arbetstillfallen
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e att jord- och skogsbruk samt beséksnaring kan bedrivas
e att infrastrukturutvecklingen gynnar naringslivet

Planférslaget lagger stor vikt vid att skapa goda férutsattningar for
naringslivet och lokalt foretagande. Kommunens strategiska lage i
Stockholmsregionen, med narhet till motorvag och jarnvag, ger utmarkta
pendlingsmojligheter och tillgang till en bred arbetsmarknad. Samtidigt
erbjuder Salem en attraktiv livsmiljé med narhet till natur och friluftsliv, vilket
starker kommunens profil som en plats dar bade invanare och foretag kan
utvecklas.

Planen betonar vikten av smaskaligt féretagande och personligt
engagemang, dar kommunen aktivt samarbetar med féretagare for att
skapa en hallbar och inkluderande arbetsmarknad. Genom att integrera
arbetsplatser och verksamheter som inte ar stérande i
bostadsbebyggelsen, samt bevara befintliga verksamhetsomraden och
centrumanlaggningar, skapas mdjligheter for foretag att etablera sig och
vaxa i nara anslutning till dar manniskor bor.

Kommunen ser ocksa potentialen i att utveckla naringslivet kopplat till natur
och rekreation, och vill stéarka besdksnaringen genom att lyfta fram Salems
unika natur- och kulturmiljéer. Handel och service ska samlokaliseras med
samhallsservice for att skapa levande lokala centrum, och flexibla
planbestammelser ska mojliggéra kombinationer av bostader och féretag i
centrumnara lagen.

Eftersom markreserven for naringslivet ar begransad, prioriteras yteffektiva
I6sningar och smart planering. Kommunen arbetar for att sakerstalla goda
pendlingsmodjligheter och att foretag har tillgang till den infrastruktur som
kravs for att kunna verka och utvecklas langsiktigt.

Genom dessa strategier och insatser forvantas Salem starka det lokala
naringslivet, skapa en attraktiv kommun fér bade invanare och féretag, och
framja hallbar ekonomisk utveckling. Smaskaligt och lokalt féretagande
varnas, samtidigt som natur- och kulturvardena lyfts fram for att positionera
Salem som en natur- och rekreationskommun med goda mdéjligheter for
féretagsetableringar och tillvaxt.

Sammantaget bedéms konsekvenserna for planforslaget vara nagot mer
positiva an nollalternativet.
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iva Ingen skillnad Forvantade positiva

5.8 KUMULATIVA EFFEKTER

Kumulativa effekter ska bedémas enligt 6 kapitlet miljébalken. Kumulativa
effekter kan beskrivas som effekter fran flera kallor som samverkar pa olika
satt och bidrar till en gemensam effekt. Det kan handla om olika typer av
effekter fran en och samma atgard eller att effekter fran olika atgarder
samverkar med varandra. De kumulativa effekterna kan ge upphov till en
forstarkning av paverkan, eller i vissa fall kan effekterna motverka varandra
och i ett tredje fall kan det bildas en synergieffekt dar kombinationen av
effekterna blir stérre &n summan av de enskilda aktiviteterna, se Figur 15.
En kumulativ effekt kan exempelvis uppsta nar bade buller och
luftféroreningar paverkar halsan, eller att en skyddsvard naturmiljo
paverkas bade av utslapp till vatten och av att markyta tas i ansprak.
(Naturvardsverket, u.d.)

Antagna planer
och tidigare ~

atgarder Paverkan
Pagaende planer .
2 A ..p Paverkan —_— Paverkan
och atgarder
Kommande planer Paverkan
och planerade —>
atgarder

Figur 15. Rekreation, friluftsliv och skyddad natur samt E4 i Salems kommun. Kalla Salems
kommun

Utifran att en Gversiktsplan ar sa pass omfattande och éversiktlig beddoms
paverkan pa stdérre gemensamma resurser vara lampliga aspekter att
beskriva utifran uppkomna kumulativa effekter. Darav fokuserar avsnittet
huvudsakligen pa effekter och konsekvenser.

5.8.1 Hushallning med naturresurser

Nyexploatering och fortatning i tatorterna riskerar att fragmentera den
sammanhangande gron- och blastrukturen, vilket leder till forlust av
biologisk mangfald och férsamrade ekosystemtjanster som pollinering,
vattenrening och klimatanpassning. Minskad tillgang till tatortsnara
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gronomraden paverkar invanarnas halsa och rekreationsmajligheter
negativt, sarskilt i flerbostadsomraden med redan begransad naturkontakt.
Sammantaget kan dessa effekter forstarkas éver tid och skapa en negativ
spiral dar naturvarden, ekosystemtjanster och sociala varden successivt
forsvagas, vilket stéller hoga krav pa integrerad planering och atgarder som
buffertzoner, restaurering och utveckling av spridningskorridorer.

5.8.2 Vatten

Planférslaget medfér en 6kad exploatering och fortatning inom Salems
kommun, vilket tillsammans med klimatférandringar och befintliga
miljdutmaningar kan ge upphov till kumulativa effekter pa vattenmiljon. Fler
hardgjorda ytor och 6kad befolkning leder till stérre dagvattenfléden och
hogre risk for transport av féroreningar till sjdar och vattendrag. Detta
forstarker redan befintliga problem med 6vergddning och syrebrist i sjdarna
Flaten och Uttran, som ar viktiga for landskapsbild och friluftsliv.

Okad nederbérd och fler extremregn dkar belastningen pa VA- och
dagvattensystem, vilket kan leda till versvamningar och spridning av
féroreningar. Bornsjon, som ar en reservvattentakt av avgérande betydelse
for Stockholmsregionen, omfattas av strikta skyddsregler, men kumulativa
effekter fran urbanisering och klimatférandringar kan indirekt 6ka riskerna
for forsamrad vattenkvalitet.

Regionalt samverkar flera kommuner kring avloppsrening vid
Himmerfjardsverket. Om belastningen 6kar samtidigt i flera kommuner kan
reningskapaciteten bli en begransande faktor, vilket paverkar recipienter i
ett stérre geografiskt omrade. Minskade gronytor och hardgjorda ytor kan
aven paverka infiltration och grundvattenbildning, vilket i sin tur paverkar
ekosystem och rekreationsvarden.

For att motverka dessa kumulativa effekter ar det avgérande att
dagvattenstrategin och vattentjanstplanen implementeras fullt ut, med fokus
pa lokalt omhandertagande av dagvatten, 6ppna system och grén
infrastruktur. Riskbeddmningar for dversvamning och féroreningsspridning
bor inga i detaljplanering, sarskilt i kdnsliga omraden med avrinning mot
Uttran och andra vattenforekomster med otillfredsstallande status.

5.8.3 Klimatanpassning

De kumulativa effekterna av klimatférandringar i Salems kommun innebar
att flera riskfaktorer férstarker varandra 6ver tid. Okade
nederbdrdsmangder och skyfall 6kar risken for dversvamningar, vilket
belastar dagvattensystemet och kan leda till skador pa VA-infrastruktur
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samt férsamrad vattenkvalitet. Samtidigt forstarks erosionsprocesser och
instabila markforhallanden, vilket 6kar sannolikheten for ras och skred,
sarskilt i omraden med kansliga jordarter och branta slanter. Dessa skred
kan sprida féroreningar och paverka bade bebyggelse och ekosystem.
Varmeboljor i kombination med tatbebyggda miljéer och lag vegetation
skapar urbana varmeodar som Okar halsoriskerna for utsatta grupper och
minskar biologisk mangfald. Torka och varme forvarrar brandrisk i
skogsdominerade omraden och leder till férlust av vegetation, vilket
ytterligare férsamrar ekosystemtjanster. Sammantaget kan dessa effekter
orsaka omfattande paverkan pa samhallsviktiga funktioner, infrastruktur
och livsmiljGer, vilket staller hdga krav pa integrerad klimatanpassning och
langsiktig planering.

5.8.4 Halsa och sakerhetsfragor

Planférslaget medfor flera faktorer som sammantaget kan ge upphov till
kumulativa effekter pa manniskors halsa och sékerhet. Okad bebyggelse
och befolkning leder till mer trafik, vilket i sin tur 6kar exponeringen for
buller och luftféroreningar langs E4/E20 och andra storre vagar. Trots
forbattringar i fordonsflottan kvarstar risker for hoga halter av partiklar
(PM10) och kvavedioxid (NO,) i trafikndra miljéer, sarskilt vid 6kad
trafikintensitet. Detta kan forstarka negativa halsoeffekter som stress,
somnstorningar och hjart-karlsjukdomar.

Transporter av farligt gods pa vag och jarnvag utgoér en kontinuerlig risk
som kan forstarkas vid 6kad trafik och exploatering nara transportleder. Om
ny bebyggelse placeras inom rekommenderade skyddsavstand utan
tillrackliga riskutredningar 6kar den kumulativa risken for olyckor med farligt
gods, sarskilt i kombination med hog trafikintensitet och tat bebyggelse.

Buller fran trafik, jarnvag och Vallinge skjutfalt kan tillsammans med 6kad
urbanisering skapa en kumulativ paverkan pa livskvalitet och halsa. Om
nya bostader etableras i bullerutsatta lagen utan effektiva skyddsatgarder
riskerar exponeringen att 6ka dver tid. Férorenade omraden utgor
ytterligare en riskfaktor, sarskilt vid exploatering av mark med tidigare
industriell anvandning. Om dessa omraden inte saneras innan ny
markanvandning kan kumulativa effekter uppsta genom spridning av
fororeningar till mark, vatten och luft.

Sammantaget kan dessa faktorer forstarka varandra: 6kad trafik — mer
buller och luftféroreningar — hogre halsorisker, samtidigt som narhet till
farligt godsleder och férorenade omraden 6kar den totala riskbilden. For att
motverka dessa effekter kravs en integrerad riskhantering i planeringen,
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med fokus pa skyddsavstand, bullerskydd, sanering av férorenad mark och
framjande av hallbara transportlésningar.

5.8.5 Kulturmiljé och landskapsbild

Planférslaget innebar en successiv fortatning och utveckling av nya
bostadsomraden, vilket sammantaget kan ge upphov till kumulativa effekter
pé& kulturmiljder och landskapsbild. Aven om planen anger att
kulturmiljévarden ska beaktas i detaljplanering och bygglov, kan flera
mindre férandringar over tid tillsammans leda till en gradvis forlust av
historisk karaktar, skala och sammanhang. Detta galler sarskilt i omraden
med hdga kulturhistoriska varden, sdsom Bornsjons riksintresse, Nedre
Soderby kulturreservat, Salemsdalen och Rdnninge stationssamhalle, dar
ny bebyggelse eller infrastruktur riskerar att fragmentera landskapet och
minska lasbarheten av historiska strukturer.

Utvecklingsomraden som Tallasen, Sanatoriet och Sédra Ekdalen kan, om
de inte hanteras varsamt, bidra till en kumulativ paverkan genom att
férandra byggnadskaraktar och landskapsbild.

Kumulativa effekter kan ocksa uppsta genom bristande integration av
kulturmiljoperspektivet i tidiga skeden av planering. Om kulturmiljer inte
vags in vid utformning av infrastruktur, gronstruktur och samhallsservice
riskerar dessa varden att urholkas dver tid.

For att motverka dessa effekter kravs en helhetssyn dar kulturmiljon
integreras i all fysisk planering, konsekvensanalyser fordjupas och riktlinjer
for anpassning foljs. Regelbundna inventeringar, tydliga krav pa skala och
utformning samt interaktiva planeringsunderlag kan bidra till att bevara och
synliggora kulturmiljovarden i takt med kommunens utveckling.

5.8.6 Naturmiljo

Planforslaget syftar till att bevara och starka naturmiljéer, men flera faktorer
kan sammantaget ge upphov till kumulativa effekter pa biologisk mangfald,
ekologiska samband och landskapsvarden. Aven smé& exploateringar i
tatortsnara omraden kan tillsammans med infrastrukturutbyggnad och 6kad
rekreationsanvandning leda till fragmentering av livsmiljéer och férsamrad
ekologisk konnektivitet. Detta ar sarskilt kannbart i Bornsjokilen och kring
Bornsjons naturreservat, som ar centrala for spridningssamband och
ekosystemtjanster.

Motorvagens barriareffekt forstarks om nya exploateringar sker utan att
faunapassager forbattras, vilket kan leda till langsiktig isolering av arter och
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minskad genetisk variation. Okad tillganglighet och fler
rekreationsanlaggningar kring Bornsjon kan, trots positiva sociala effekter,
bidra till slitage pa kansliga naturmiljder och stérning av arter, sarskilt om
besokstrycket Okar i skyddade omraden.

Kumulativa effekter kan ocksa uppsta genom successiv forlust av sma
gronytor i tatorten, vilket minskar funktionaliteten hos sa kallade ekologiska
"stepping stones", det vill sdga mindre grénomraden som fungerar som
tillfalliga viloplatser och spridningspunkter for djur och vaxter mellan stérre
naturomraden, och férsvagar darmed kopplingarna mellan de storre grona
kilarna. Detta paverkar bade biologisk mangfald och ekosystemtjanster
som klimatanpassning och vattenreglering. Om strandskydd och
biotopskydd inte uppratthalls konsekvent riskerar vattennara miljcer att
foérlora sin ekologiska och sociala funktion éver tid.

For att motverka dessa effekter kravs en helhetssyn dar gron- och
blastrukturen integreras i all planering, ekologiska samband forstarks och
skyddade omraden varnas mot exploatering och éveranvandning.
Regelbundna inventeringar, férbattrade faunapassager och tydliga riktlinjer
for rekreationsutveckling ar avgorande for att bevara naturvarden i takt med
kommunens tillvaxt.
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6 SAMLAD BEDOMNING

6.1 MILJOKONSEKVENSER

| tabell 5 redovisas en samlad bedémning av beddmda konsekvenser vid
genomférandet av planférslaget och for nollalternativet. Forutsattningen for
bedémningarna av planforslaget ar att alla atgarder (riktlinjer och
hansynstaganden) som ar inarbetade i planforslaget vidtas.

Tabell 5. Samlad konsekvensbeddmning for planférslaget och nollalternativet fér samtliga
aspekter.

Miljoaspekt Planférslaget Nollalternativet
il (i) el Nagot férvantade positiva Ingen skillnad
naturresurser
Vatten

Nagot férvantade positiva Nagot forvantat negativa

TR Nagot férvantade positiva Ingen skillnad

FRlen oeh eel e ger Nagot forvantade positiva | Nagot forvantade negativa

Kulturmiljo Nagot forvantade positiva | Nagot forvantade negativa

Naturmiljo Nagot férvantade positiva | Nagot férvantade negativa

6.2 RIKSINTRESSEN OCH SKYDDADE OMRADEN

Kommunens stallningstagande till utpekade riksintressen enligt 4 kapitlet
miljébalken inom kommunen ar att de ska ses om en tillgang till kommunen
och att exploateringsféretag som kan skada respektive intresse inte ska
tillatas. Utifran planforslaget beddms kommunen beakta berérda
riksintressen och paverkan till féljd av planférslaget bedéms inte bli negativ.

Utover utpekade omraden i 4 kapitlet miljobalken finns
markanvandningsintressen som ar av nationellt intresse som inte ar
geografiskt avgransade vilka regleras i 3 kapitlet miljébalken och
kommunen kan i 6versiktsplanen redogdra for sin avsikt med dessa
intressen. Utifran planférslaget beddms kommunen beakta berérda
riksintressen.

Ovriga omraden i kommunen som omfattas av skyddet enligt 7 kapitlet
miljdbalken sdsom naturreservat, biotopskydd och strandskydd bedéms
aven de beaktas i planforslaget.
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Planférslaget pekar ut vissa utvecklingsomraden (Sodra ekdalen och
Roénninge kursgard) samt utredningsomraden (Grastena, Sjoudden,
Mardsnas och Sandbéack) inom eller i nadrheten av strandskyddade
omraden. Vid planering och exploatering inom dessa omraden kravs
sarskild hansyn till strandskyddets syften, vilket innebar att allmanhetens
tillgang till strand och vattenmiljo ska sakerstallas och att livsmiljoer for
vaxter och djur inte far forsamras. Planforslaget anger att ny bebyggelse
och anlaggningar endast kan tillatas om det finns sarskilda skal och om
atgarderna inte paverkar strandskyddets varden negativt. Planférslaget kan
komma att innebara negativ paverkan pa strandskyddade omraden.

Planférslaget visar att riksintressen och skyddade omraden ar centrala
utgangspunkter i kommunens fysiska planering. Det sker en tydlig
avvagning mellan bevarande och utveckling, dar samrad med berérda
myndigheter och hansyn till lagstiftning ar en sjalvklar del av processen.
Sarskilda strategier och riktlinjer har tagits fram for att sakerstalla att dessa
intressen beaktas i detaljplanering och bygglovsprovning.

6.3 MILJOKVALITETSNORMER

De miljdkvalitetsnormer som ar relevanta for planforslaget ar luft, buller och
vatten. | dagslaget uppfyller kommunen normerna for luft (méatning
genomférd 2024). Planeringen ska strava efter att minska biltrafik och
framja gang, cykel och kollektivtrafik, sarskilt nara storre vagar. |
planférslaget redovisas ocksa vagledning i hur luftkvalitetsfragor bor
hanteras vid byggande och planering, vilket bedéms vara positivt och bidra
till att fortsatta na normerna. En ny matning/analys av luftkvalitet
rekommenderas att genomfdras innan nasta 6versyn av Oversiktsplanen.

For buller tillampas riktvarden enligt Boverkets vagledning. Vid planering av
nya bostadsomraden ska bebyggelsen utformas och placeras for basta
mojliga ljudmilj®, och parker samt gronomraden ska skyddas mot buller.
Om risk finns att normer éverskrids ska trafiken begransas eller
omdirigeras.

Miljokvalitetsnorm for vatten uppfylls for ytvattenférekomsterna Uttran och
Tullanbacken. Planforslaget anger att bebyggelseutveckling inte far
férsamra vattenkvaliteten eller leda till att miljdkvalitetsnormer for vatten
inte uppnas. Atgarder som vatmarksanlaggning, dagvattenhantering och
inventering av enskilda avlopp lyfts fram for att starka vattenkvaliteten.
Sammanfattningsvis bedéms planforslaget inte férsvara maojligheten att
uppna gallande kvalitetskrav i vattenférekomsterna.
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7 MILJOMALEN OCH AGENDA 2030

En bedémning av hur planforslagets genomférande paverkar berérda
miljdmal och globala mal redovisas i 6.

Tabell 6. Planforslagets paverkan pa mojligheten att uppna berérda miljomal och globala
mal. lllustrator for miljomalsillustrationerna ar Tobias Flygar. De svenska miljomalens
definition och berort globalt delmals definition redovisas.

Miljomal Globala mal Paverkan

Kommunens planférslag fokuserar pa

) 19 i, fértatning i kollektivtrafiknara lagen

‘\‘ <> och satsar pa hallbara transportsatt

som gang, cykel och kollektivtrafik,
Bearinsad Bekimba vilket bidrar till effektiv

egransa . pa markanvandning och minskad
klimatpaverkan klimatférandringarna . .
) klimatpaverkan.

Halten av Genom att vidta
vaxthusgaser i omedelbara atgarder

atmosfaren ska i
enlighet med FN:s
ramkonvention for
klimatférandringar
stabiliseras pa en niva

sa som anpassning till
klimatrelaterade faror
ska
klimatférandringarna
och dess

Samtidigt innebar fler invanare ett
Okat behov av infrastruktur, sdsom
bostader och VA-system, vilket leder
till utslapp av vaxthusgaser och dkad
miljdpaverkan. Trots satsningar pa
hallbara fardmedel 6kar aven

som 'T‘”ebar aEt kon§ekvenser transporterna, inklusive bilresor,
manniskans paverkan | bekampas. vilket kan bidra till kade utsl&pp.
pa klimatsystemet inte
blir fafllg. DMaIet §ka Sammantaget bedéms planférslaget
u_ppnai pa i §§dant ha bade positiva och negativa
tsaI;[: oft dl enb§a| an K effekter pa mojligheten att na
axt att gen biologiska miljéomalet och det globala malet.
mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktione
n sakerstalls och
andra mal for hallbar
utveckling inte
aventyras. Sverige har
tillsammans med
andra lander ett
ansvar for att det
globala malet kan
uppnas.
Planférslaget framjar frisk luft och
3 M god hélsa genom satsningar pa

Frisk luft

Luften ska vara sa ren
att manniskors halsa
samt djur, vaxter och
kulturvarden inte
skadas.

s

God hélsa och
valbefinnande
Delmal 3.9 Minska
antalet sjukdoms- och
dodsfall till féljd av

hallbara transporter och sanering av
foérorenade omraden, samt genom att
félja miljokvalitetsnormer for luft.

Okad befolkning och utbyggnad kan
medfdéra fler transporter och hogre
utslapp, vilket kan utgéra en
utmaning att uppna miljémalen.
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skadliga kemikalier
och féroreningar

Minska staders

miljopaverkan
Delmal 11.6

Sammantaget bedoms planférslagets
bidrag till maluppfyllelsen vara
neutralt.

Giftfri miljo
Forekomsten av
amnen i miljébn som
har skapats i eller
utvunnits av samhallet
ska inte hota
manniskors halsa eller
den biologiska
mangfalden. Halterna
av naturframmande
amnen ar nara noll och
deras paverkan pa
manniskors halsa och
ekosystemen ar
férsumbar. Halterna av
naturligt
forekommande amnen
ar nara
bakgrundsnivaerna.

3 GODHALSADCH
VALBEFNAADE

e

God hélsa och
vélbefinnande
Delmal 3.9 Minska
antalet sjukdoms- och
dodsfall till folid av
skadliga kemikalier
och foéroreningar.

Planforslaget innebar att vissa
fororenade omraden tas i ansprak for
ny bebyggelse. Vid exploatering av
dessa omraden stalls krav pa
sanering enligt miljobalken for att
forhindra spridning och exponering
av féroreningar.

Sammantaget bedéms detta bidra
positivt till uppfyllandet av miljémal,
sarskilt malet om en giftfri miljo.

Ingen 6vergoédning
Halterna av gédande
amnen i mark och
vatten ska inte ha
nagon negativ
inverkan pa
manniskors halsa,
forutsattningar for
biologisk mangfald
eller méjligheterna till
allsidig anvandning av
mark och vatten.

'y

Rent vatten och
sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda
och aterstalla
vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och
biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att
skydda den biologiska
mangfalden och
naturliga livsmiljéer

Av planforslaget framgar det att
kommunen ska félja
miljokvalitetsnormerna och arbeta
enligt Vattenmyndighetens
atgardsprogram, bland annat genom
att ta fram styrdokument och planer.
Skyddet av viktiga vattenresurser
prioriteras och fler fastigheter ska
anslutas till VA-natet. Okad
befolkning innebar dock en dkad
belastning pa VA-systemet.

Sammantaget bedéms planférslaget
ha bade positiva och negativa
effekter pa maojligheten att na
miljémalen.

Planforslaget for Salem kommun
bidrar till att bevara ekologiskt
hallbara sjéar och vattendrag genom
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Levande sjoar och
vattendrag

Sjdar och vattendrag
ska vara ekologiskt
hallbara och deras
variationsrika
livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig
produktionsférmaga,
biologisk mangfald,
kulturmiljévarden samt
landskapets
ekologiska och
vattenhushallande
funktion ska bevaras,
samtidigt som
forutsattningar for
friluftsliv varnas.

'y

Rent vatten och
sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda
och aterstalla
vattenrelaterade
ekosystem

Ekosystem och
biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att
skydda den biologiska
mangfalden och
naturliga livsmiljéer

att prioritera skyddet av viktiga
vattenresurser, som Bornsjon, och
genom att félja miljokvalitetsnormer
samt Vattenmyndighetens
atgardsprogram.

Planen lyfter &ven vikten av att
bevara biologisk mangfald och
vattenrelaterade ekosystem, samt att
skapa forutsattningar for friluftsliv.

Sammantaget bedoms planforslagets
bidra positivt till maluppfyllelsen.

Grundvatten av god
kvalitet

Grundvattnet ska ge
en saker och héllbar
dricksvattenférsorjning
samt bidra till en god
livsmiljo for vaxter och
djur i sjéar och
vattendrag.

®

Rent vatten och
sanitet

Delmal 6.1 Sakert
dricksvatten for alla

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening

Delmal 6.5 Integrerad
forvaltning av
vattenresurser.

Ekosystem och
biologisk mangfald

Delmal 15.5 om att
skydda den biologiska
mangfalden och
naturliga livsmiljéer.

Kommunens grundvatten ar idag av
god kvalitet och planforslaget anger
att miljokvalitetsnormerna samt
Vattenmyndighetens atgardsprogram
ska féljas, bland annat genom
styrdokument och planer.

Viss ny bebyggelse foreslas inom
vattenskyddsomrade, vilket ska
hanteras med sarskild hansyn i den
fortsatta planeringen.

Sammantaget bedéms planforslagets
bidrag till maluppfyllelsen vara
neutralt.

Mylirande vatmarker
Vatmarkernas
ekologiska och
vattenhushallande

H 13 RENEMPA KLIAT-
1 FUREKCRINGARNA

Rent vatten och
sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och

Planférslaget innebar att inga
vatmarker tas i ansprak och lyfter
fram vatmarkers betydelse for
dagvattenhantering, vilket bidrar till
att deras ekologiska och
vattenhushallande funktion bibehalls.
Daremot saknas konkreta insatser for
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funktion i landskapet
ska bibehallas och
vardefulla vatmarker
bevaras for framtiden.

avloppsrening Delmal
6.6 Skydda och
aterstalla
vattenrelaterade
ekosystem.

Bekampa
klimatférandringarna
Delmal 13.1 Stark
motstandskraften mot
och
anpassningsférmagan
till klimatrelaterade
katastrofer.

Ekosystem och
biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att
skydda den biologiska
mangfalden och
naturliga livsmiljéer.

restaurering eller aktivt bevarande av
vatmarker.

Sammantaget bedéms planférslaget
ha en neutral paverkan pa
maluppfyllelsen fér mylirande
vatmarker.

P

Levande skogar
Skogens och
skogsmarkens varde
for biologisk
produktion ska
skyddas samtidigt som
den biologiska
mangfalden bevaras
samt kulturmiljovarden
och sociala varden
varnas.

Ekosystem och
biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara,
restaurera och
sakerstalla hallbart
nyttjande av
ekosystem pa land och
i sOtvatten

Delmal 15.5 Skydda
biologisk mangfald och
naturliga livsmiljGer.

Planforslaget prioriterar bevarandet
av skogsomraden och gronstruktur,
vilket bidrar till att skydda skogens
varde for biologisk produktion,
biologisk mangfald samt kultur- och
sociala varden.

Vardefulla skogsmiljéer och
spridningskorridorer lyfts fram och
omradesskydd som naturreservat
och riksintressen beaktas i
planeringen.

Sammantaget bedéms planforslagets
bidra positivt till maluppfyllelsen.

Ett rikt
odlingslandskap
Odlings-landskapet
och jordbruksmarkens
varde for biologisk
produktion och
livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt
som den biologiska
mangfalden och
kulturmiljévardena
bevaras och starks.

Ingen hunger
Delmal 2.4 om hallbar
livsmedelsproduktion

Ekosystem och
biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara,
restaurera och
sakerstalla hallbart
nyttjande av
ekosystem pa land och
i sotvatten Delmal 15.5

Planférslaget prioriterar bevarandet
av brukningsvard jordbruksmark och
undviker exploatering av dessa
omraden, vilket bidrar till att skydda
odlingslandskapets varde for
biologisk produktion och
livsmedelsforsorjning.

Samordning med
grénstrukturplanering starker dven
biologisk mangfald och
kulturmiljévarden.

Sammantaget bedéms planforslagets
bidra positivt till maluppfyllelsen.
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Skydda biologisk
mangfald och naturliga
livsmiljGer.

LA

God bebyggd miljo
Stader, tatorter och
annan bebyggd miljo
ska utgéra en god och
halsosam livsmiljo
samt medverka till en
god regional och
global miljé. Natur- och
kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas.
Byggnader och
anlaggningar ska
lokaliseras och
utformas pa ett
miljdanpassat satt och
sa att en langsiktigt
god hushallning med
mark, vatten och andra
resurser framjas.

3 s
VALBEFINKANDE

—/V\/\v
God hélsa och
valbefinnande
Delmal 3.9 Minska
antalet sjukdoms- och
dodsfall till folid av
skadliga kemikalier
och féroreningar.

Hallbara stider och
samhallen

Delmal 11.6 Minska
staders miljopaverkan

Delmal 11.2 Tillganglig
hallbara
transportsystem for
alla

Planforslaget bidrar till en god
bebyggd miljé genom att prioritera
miljdanpassad lokalisering och
utformning av byggnader, samt
genom att ta hansyn till natur- och
kulturvarden i planeringen. Strategier
for fortatning i kollektivtrafiknara
lagen och satsningar pa gang-, cykel-
och kollektivtrafik framjar tillgangliga
och héllbara transportsystem

Enligt kommunens
stallningstaganden avseende buller
och éversvamningar bedéms
tilkommande bostadsbebyggelse
planeras med hansyn till eventuella
risker.

Sammantaget beddoms planforslagets
bidra positivt till maluppfyllelsen.

Ett rikt vixt- och
djurliv

Den biologiska
mangfalden ska
bevaras och nyttjas pa
ett hallbart satt, for
nuvarande och
framtida generationer.
Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt
deras funktioner och
processer ska varnas.
Arter ska kunna
fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand
med tillracklig genetisk
variation. Manniskor
ska ha tillgang till en
god natur- och
kulturmiljé med rik
biologisk mangfald,
som grund for halsa,
livskvalitet och valfard.

f

Bekamp
klimatférandringarna
Delmal 13.1 Stark
motstandskraften mot
och
anpassningsférmagan
till klimatrelaterade
katastrofer.

Ekosystem och
biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara,
restaurera och
sakerstalla hallbart
nyttjande av
ekosystem pa land och
i sOtvatten.

Delmal 15.5 om att
skydda den biologiska
mangfalden och
naturliga livsmiljéer.

Planforslaget bidrar till att bevara och
starka den biologiska mangfalden
genom att skydda vardefulla
naturmiljéer, gréonstruktur och
spridningskorridorer, samt genom
omradesskydd som naturreservat
och riksintressen.

Planen innehaller strategier for
klimatanpassning och robust
infrastruktur, vilket starker
motstandskraften mot
klimatrelaterade katastrofer och
bidrar till hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i sétvatten.

Sammantaget bedéms planforslagets
bidra positivt till maluppfyllelsen.
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8 UPPFOLJNING

Enligt 6 kapitlet 11 § miljdbalken ska en redogorelse goéras for de atgarder
som planeras for uppféljning och dvervakning av den betydande
miljdpaverkan som genomférandet av planen medfor.

For dversiktsplaner innebar uppféljningen en sarskild problematik eftersom
Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta och alla verksamheter inom
den vilket innebar att stora resurser i sadana fall behdver sakerstallas for
att kunna genomféra uppféljningen.

Uppféljning av den betydande miljdpaverkan som genomférandet av
oversiktsplanen i praktiken far, kan med férdel darfor kopplas till befintliga
tillsyns-, miljélednings- och dvervakningssystem. Uppféljningen kan
lampligen ske i samband med att kommunen tar stallning till planens
aktualitet och genom miljdkontrollprogram for kommande exploateringar
och hanteras lampligen i kommande detaljplanearbeten. Syftet med
miljékontrollen ar att upptacka brister och hot sa tidigt som majligt under
genomférandet sa att man kan avhjalpa dem innan skadan hunnit bli stor.
Miljouppfdljningen syftar aven delvis till att upptacka brister som behéver
rattas till, men ocksa till att i efterhand utvardera effekten av de genomférda
atgarderna.

For vissa atgarder kan det kravas sarskild prévning enligt miljdbalken eller
kulturmiljélagen. Uppféljningen omfattar da aven kontroll av att dessa
provningar fullfoljs och darefter att Iamnade tillstand och dispenser,
inklusive villkor och redovisade skyddsatgarder, efterlevs och genomfors.
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