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Landstingsstyrelsen

Motion 2013:1 om att infora enhetstaxa inom
kollektivtrafiken

Foredragande landstingsrad: Kristoffer Tamsons

Arendebeskrivning

Yvonne Blomb#ck (MP) har inlamnat en motion om att inféra enhetstaxa
inom kollektivtrafiken.

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslér landstingsstyrelsen foresla
landstingsfullméktige besluta

att anse motionen besvarad.

Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lin vixer i rekordtakt. Det stéller stora krav pa bade en utbyggd
och moderniserad kollektivtrafik for att klara de utmaningar som lanet star
infor. Darfor har Alliansen under de senaste atta aren gjort
rekordinvesteringar i kollektivtrafiken, vilket ocksa lett till rekordhoga
kundnojdhets- och punktlighetssiffror. Detta ar ett tydligt bevis pa att
Alliansens politik dr ratt vag att ga, &ven om vi har en rad omraden dar vi
kan och maste bli béttre.

Den enskilt storsta satsningen pa utbyggd kollektivtrafik dr &ndock
Stockholmsforhandlingen i vilken landstinget tilsammans med staten och
de berérda kommunerna ar Gverens om den storsta satsningen pa
tunnelbanan pa 40 ar. Bl4 linjen forlangs till bade Barkarby och Nacka

- samtidigt som en helt ny linje, Gula linjen, byggs till Arenastaden via Nya
Karolinska universitetssjukhuset. Andra viktiga investeringar &r till
exempel den nyss fardigstéllda forlangningen av Tvarbanan till Solna
station via Bromma och Sundbyberg. 2017 6ppnar dessutom Citybanan som
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avsevart kommer att 6ka kapaciteten i pendeltigstrafiken med tva helt egna
spar for kollektivtrafiken under centrala Stockholm.

Alla dessa ny- och reinvesteringar kostar pengar. Darfor dr bade biljett- och
skatteintdkterna avgorande for att landstinget ska kunna bygga ut och
modernisera kollektivtrafiken i den takt som behovs i en av Europas
snabbast vixande storstadsregioner.

Alliansen ar dock ense med motiondrerna om att det ska vara enkelt att resa
kollektivt och ddrmed ocksé enkelt att gora ratt for sig. Darfor har Alliansen
i budgeten for 2015 foreslagit en parlamentarisk utredning vari fragor som
ror zonsystemet och harmoniseringen mellan land- och sjotrafiken ingér.
Syftet med utredningen dr en l&ngsiktigt héllbar 6verenskommelse om ett
anvandarvanligt biljettsystem for Stockholms lan.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlétande den 30 september 2013
Motion 2013:1

Trafikndmndens protokollsutdrag den 23 september 2013 med
MP-ledamotens reservation

Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 19 augusti 2013

i)

Torbjorn Rosdahl Kristoffer Tamsons

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
Landstingsdirektérens stab 2013-09-30
Handldggare:

Mathias Knutsson

Landstingsstyrelsen

Ankom
Stockholms lans landsting

2013 -10- 03

......................................

Motion 2013:1 om att infora enhetstaxa inom
kollektivtrafiken

Arendebeskrivning

Yvonne Blombick (MP) har inlimnat en motion om att infora enhetstaxa
inom kollektivtrafiken.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 30 september 2013
Motion 2013:1

Trafiknimndens protokollsutdrag den 23 september 2013 med
MP-ledamotens reservation

Trafikforvaltningens tjansteutldtande den 19 augusti 2013

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmiktige besluta
att anse motionen besvarad.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Yvonne Blombiack (MP) har inlimnat en motion om att infora enhetstaxa
inom kollektivtrafiken. I trafikférvaltningens forslag till yttrande framgér
att forslaget skulle medfora ett intéiktsbortfall p& mellan 150 och 350

miljoner kronor. Mot denna bakgrund anser forvaltningen att motionen ska

anses besvarad.

Bakgrund

Yvonne Blombick (MP) har den 19 februari 2013 inlaimnat en motion om
att inféra enhetstaxa inom kollektivtrafiken. Trafikforvaltningen har tagit
fram ett yttrande for att belysa effekterna av att infora enhetstaxa. I

trafikforvaltningens tjdnsteutlatande beskrivs olika prisséttningsstrategier
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inom kollektivtrafiken; analys av att fora in battrafik i Waxholmsbolagets
regi i SL-taxan, och de ekonomiska konsekvenserna av att inféra en
enhetstaxa pa olika nivéer inom kollektivtrafiken.

Overvdganden

Landstingsstyrelsens férvaltning instimmer i trafikndmndens yttrande 6ver
motionen. I trafikférvaltningens tjansteutlatande beskrivs de ekonomiska
konsekvenserna av att inféra en enhetstaxa inom kollektivtrafiken.

De vanligast forekommande prissittningsmodellerna ar enhetstaxa,
zontaxa och differentierad taxa. Dessa prissittningsstrategier har olika for-
och nackdelar, samt varierar i lamplighet avseende méluppfyllelse. Flera
olika aspekter bor beaktas under analysen, exempelvis mal inom
transportpolitik, regional utveckling, milj6, ekonomi och fordelningspolitik.

Analysen méste alltid ske med utgdngspunkten att kollektivtrafikresor
kinnetecknas av en 1ag priselasticitet, vilket innebér att prisets betydelse
for efterfrigan av tjansten dr forhdllandevis 1ag. Andra faktorer, framst
restid, 4r mer betydelsefulla, men priset kan p& marginalen och
tillsammans med andra faktorer paverkar resandebeteendet.

I syfte att férenkla analysen kan den avgrinsas till tvd dimensioner:
samhéillsekonomisk nytta kontra foretagsekonomisk effektivitet. Ett
inforande av en enhetstaxa inom kollektivtrafiken medfor enligt
trafikforvaltningen ett intéktsbortfall som varierar mellan 150 och 350
miljoner kronor. Denna féretagsekonomiska nackdel kan genom
antaganden om foérandrade beteendeménster hos medborgarna balanseras
av samhaillsekonomiska férdelar och ddrmed kompensera for
intiktsforlusten. De samhillsekonomiska konsekvenserna &ar emellertid
svéra att berdkna och inte automatiskt givna.

Detta resonemang hindrar inte att trafikférvaltningen mot bakgrund av den
snabba utvecklingen i ldnet I6pande utvirderar nuvarande taxesystem med
syfte att erbjuda resenirer attraktiva biljettformer och for att siakerstilla
kollektivtrafikens intakter.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
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Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn
till miljon beaktats och slutsatsen ar att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

-

QU fDusH
Toivo Heinsoo L
Landstingsdirektor
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Motion av Yvonne Blombick (MP) om att inféora Enhetstaxa inom

kollektivtrafiken

En zon, enhetligt pris

Det ska vara enkelt att resa med kollektivtrafiken i Stockholmsregionen.

Dirfor behover kollektivirafiken bygga pa enbart en zon med enhetlig taxa

och med enhetligt biljettsystem. Ett och samma kort samt ett och samma

pris

for dels periodkort inom SL Access, dels for samtliga biljetter f6r enkelresor
bor gilla for alla som reser oavsett det ar pa pa land eller vatten. Landstinget

ska darfor fullt ut tillféra Trafikférvaltningen medel for att all battrafik i
Waxholmsbolagets regi ska inga i SL-taxan.

Nuvarande kréngliga zonindelning saknar logik och himmar resandet inom
kollektivtrafiken. Gransdragningen utefter tunnelbanelinjerna gor det i vissa
fall dyrare att resa till sitt narmsta kommuncentrum, &n till Stockholm city.
Det ar alltfor krangligt att kopa biljetter och for mycket begért att manniskor

ska behova sitta sig in i kollektivtrafikens system med zoner.

Reskassan med dagens uppldgg dér kravet ar att ange en typresa gor den

kranglig. Typresan kanske inte ens finns f6r den som dr séllanresenér. Och

den finns definitivt inte for tillfilliga besokare. Grunden till det kréngliga

kravet handlar om zonerna. Det gor att SL inte lockar bilister att stélla bilen
hemma och vilja kollektivtrafiken. N&got som &r avgérande om vi ska klara

klimatforandringar och minska trangseln pé vagarna.

Miljopartiet vill att all béttrafik inom Waxholmsbolagets omrade ska vara en

naturlig del av kollektivtrafiken pé land. Idag ar det dubbelt s& dyrt att
arbetspendla for dem som behover ta sig fran fastlandet till ett jobb i

skiargarden. Det skapar ocksé orimliga situationer for boende pa Tynningo,
som fatt en statlig vigfirja dar mélpunkten &r en annan kommun &n sin egen.

Det hammar forutsattningarna till en levande skérgard. SL-kort som
betalmedel har alltid gallt pa Djurgardsfarjan medan 6vriga farjor i

landstingets regi bygger pa turistverksamhet och dyra biljettpriser forutom

for de fastboende 1 skirgérden med 6-kort.

Foljande atgarder behover goras:

Stockholmsregionens kollektivtrafik beh6ver bygga pé enbart en zon med en

gemensam taxa. Enhetligt biljettsystem, ett och samma kort samt ett och

samma pris for enkel resa, liksom att SL Access periodkort bor gilla for alla

som reser p# land och vatten. Landstinget ska darfor fullt ut tillfora

Trafikférvaltningen medel for att all béttrafik i Waxholmsbolagets regi ska

inga i SL-taxan.
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Reskassan ska utformas till att vara enkel att férsta och anvianda. Darfor ar
det viktigt att inféra en zon i hela ldnet. I den kraftigt vixande regionen ser vi
mojligheter for den kollektiva batpendlingen att utvecklas, s att viagnat och
spértrafik avlastas. Darfor ar det viktigt att inféra enhetliga taxor dven for
enkelbiljetter Gverallt.

Landstingsfullméktige foreslas besluta

att inféra en gemensam zon med gemensamma taxenivaer
for all kollektivtrafik pa land och vatten i hela

Stockholmsregionen
ombac Annika Hjelm
Wi wws Wma

Tomas Eriksson _ Vivianne Gunnarsson

Ann-Sofi Matthiesen Cecilia Obermiiller

i iy A

Jakob Dencker Michel Silvestri
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Trafikndamnden PROTOKOLLSUTDRAG
Nr 8/2013
Sammantradesdatum
2013-09-23 Ankom
Stockholms léns landsting

Datum for justering: 2013-09-23 2013 -09- 2 4
Christer G Wennerholm o LS. 1302702
Erika Ullberg Roked TI1
§114

Yttrande ver motion 2013:1 om att infora enhetstaxa inom kollektivtrafiken
(TN2-2013-00695)

I drendet forelag skrivelse 2013-08-19 fran forvaliningschefen.

YRKANDEN
1) bifall till forvaliningschefens forslag till beslut,
2) bifall till MP-ledamotens forslag till beslut, bilaga 1.

OrdfSranden stillde proposition om yrkanden och fann att trafikndmnden bifallit
forvaltningschefens forslag till beslut.

BESLUT

Trafikndmnden beslot

att  Gversinda forvaltningschefens forslag till yttrande till Landstingsstyrelsens
forvaltning, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad

RESERVATIONER

MP-ledamoten reserverade sig mot beslutet.

Vid protokollet

Sara Catoni

Utdragsbestyrkande
Ingela Svanberg Ohlsson
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MILJOPARTIET DE GRONA
FORSLAG TILL BESLUT
2013-09-23

Areﬁde nr 14

Yttrande 6ver motion 2013:1 om att infora enhetstaxa
inom kollektivtrafiken

Som forvaltningen redovisar finns det goda méjligheter att genomfdra enhetstaxa
med bibehéllna eller till och med utékade intikter. Ett enhetspris med 35 kr
respektive 40 kr per resa skulle enligt férvaltningen inneb#ra en bedémd
intékts6kning mellan 400 och 700 mnkr,

Forslag till beslut
Trafikndmnden foreslds besluta

att bifalla motionen
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Version 1.0 Infosé'i‘k. klass
K1 (Oppen)
Handl&ggare
Jens Plambeck e S
08-686 1651 Trafikndmnden Ankom
jens.plambeck@sll.se 2013‘09'23, punkt 14 Stockholms lans Iandsting
2013 -09- 7 4
Rolel 11]

Yttrande 6ver motion 2013:1 om att infora enhetstaxa
inom kollektivtrafiken

Arendebeskrivning

Miljopartiet de grona har inkommit med en motion 2013:1 (LS 1302-0271) till
Trafiknimnden om att inféra en gemensam zon med gemensamma taxenivaer
for all kollektivtrafik pé land och vatten i hela Stockholmsregionen.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutldtande 19 augusti 2013 med tillhérande bilagor samt
dokument Kundsegment, Pris och Biljettsortiment version 7 daterad 2011-04-05.
Motion 2013:1 av (MP) om att infora enhetstaxa inom kollektivtrafiken.

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att  Oversinda forvaltningschefens forslag till yttrande till Landstingsstyrelsens
forvaltning, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad
Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Det gar att lata priset for en resa med SL bero pé ett antal skilda faktorer. Priset
kan exempelvis variera efter hur 14ng resan ar, nér pa dygnet den gors, hur ofta
man reser, i vilket omréde eller kommun man reser eller med vilken del av
kollektivtrafiksystemet man anvénder. Dessutom kan prisstrategier konstrueras
dir dessa faktorer kombineras, exempelvis lagtrafiktaxa for pensionérer.
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Exempel pa andra sddana prissdttningssystem ar;

« Avstandstaxa

o Tidsdifferentierad
¢ Trohetstrabatt

« Takpris

Bakgrund
Av SLs totala intikter kommer ca 30 % fran zonbiljetter. Merparten av dessa,

drygt 75 %, utgors av intikter frén resor med reskassa (tidigare forkopsremsa).
Resa med reskassa helt pris i en zon kostar idag 25 kr, tvé zoner 37:50 och tre
zoner 50 kr. Ovriga zonbiljetter #r biljetter som kops i spérr (44 kr helt pris/en
zon) automat (36 kr helt pris/en zon) eller via sms (36 kr helt pris/en zon). Resa
i tva och tre zoner har ett hogre pris. Samtliga biljetter finns aven till reducerat
pris.

Enhetstaxa innebér att biljetten har samma pris oavsett i hur manga zoner man
reser. De olika kanalerna behéller sina differentierade priser, d.v.s. en biljett
kopt i sparr eller per sms har fortfarande ett higre pris dn reskassa. Inférande
av enhetstaxa motsvarande pris for resa i en zon medfor en intaktsminskning
for SL motsvarande ca 150 mnkr, eg. detta som en effekt av att resor i tva och tre
zoner ger en lagre intékt dn idag.

Zonsystemet upplevs, enligt motionen, som kréngligt frimst for den som &r
sillanresenir. Det nuvarande zonsystemet bestar av tre zoner med lanstilligg
for resor i savil Uppland som Sormland. Av dessa tre zoner ar antalet resenérer
flest inom zon A. I zonerna B och C #r antalet resenérer farre i fallande ordning.
Det nuvarande zonsystemet har funnits sedan 2007 vilket di ersatte enhetstaxa
med anledning av det intiiktsbortfall som den d&varande taxan gav. Enhetstaxan
var i drift under knappt ett ir, (maj -06 till april -07). Vid aterinforandet av
zonsystemet etablerades tre zoner vilket var en minskning frén de tidigare fem
som fanns innan inférandet av enhetstaxa.

Att inféora Waxholmsbolagets battrafik som en naturlig del av kollektivtrafiken
pa land genom en harmoniserad taxa har utretts av Trafikforvaltningen.

I utredningen foreligger olika alternativ vilka alla innehéller férutséttningen att:

a) SL Access systemet ska anvéndas inom skirgardstrafiken
b) Djurgérdsfarjan ska infogas i SLs zon A



J& Trafikforvaltningen o

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Strategisk utveckling TIANSTEUTLATANDE Diarienummer
Afférsutveckling 2013-08-19 TN2-2013-00695
Version 1.0

Infosé'i'k. klass
K1 (Oppen)

Nagot forslag att infora enhetstaxa for all kollektivirafik har inte analyserats i
utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Ett inforande av enhetstaxa — d.v.s. samma pris i hela l4net — med foljande
teoretiska prisnivéer for en resa gjord av en vuxen som betalar kontant ger
nedanstéende intiktseffekter beriknat pa den volym biljetter som séljs idag. De
enhetspriser som anvinds i exemplet &r 25 kr, 35 kr samt 40 kr f6r en resa.

Ett enhetspris med 25 kr kan innebéra en reducerad intaktseffekt pa ca 300 mnkr,
medan 35 kr respektive 40 kr per resa kan innebira en bedomd intéktsokning mellan
400 och 700 mnkr.

Det ar emellertid svéart att bedoma Gverstromningseffekten, det vill sdga avgora
hur stor andel av resenérerna som skulle handla rationellt och byta till den
billigare biljetten (periodbiljetten). I dagsléget finns resenirer som skulle tjana
pa byte fran periodbiljett till zonbiljett men som dndé inte gor en férandring.

Om 25 % av de som skulle tjina pa att byta till reskassa &@ndé véljer att fortsdtta med
periodbiljett, skulle 6verstromningseffekten fran periodbiljett till reskassa vid
inforande av enhetstaxa kunna innebéra en intdktsminskning for SL pa ca 200 mnkr.
Motsvarande intdktsminskning skulle vid 50 % uppga till ca 150 mnkr.

Den totala effekten i form av minskade biljettintdkter skulle kunna bli ca 350 mnkr
vid antagandet att 25 % av resendrer med periodbiljett inte handlar rationellt.

Faktorer som inte beaktats i berdkningen ar den resandedkning fran bilresenarer
som kan antas uppkomma da de i storre utstrackning véljer kollektivirafiken till
f6ljd av en prissdnkning. Att en del resenérer idag uppfattar reskassans val av
*standardresa” som krangligt skulle ocksd kunna medfora en 6verstromning fran
zonbiljetter med hogre pris vid inférande av enhetstaxa, di valet inte lingre ar
aktuellt. Man kan ocksa anta att SL skulle f4 fler resenérer som reser ldnga resor att
resa oftare, eftersom priset blir mer forméanligt.

Berikningarna ovan utgar fran biljettintékter i budget 2014. Data 6ver antalet resor
per periodbiljett har baserats pa utfallet f6r 30-dagarsbiljetter helt pris i vecka 20,
2013. Det forhallandet har dven antagits gilla for langre periodbiljetter samt for
biljetter till reducerat pris. Fordelningen mellan zoner antas forhalla sig som for 30-
dagarsbiljetter helt pris.
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Overviganden

Att infora enhetstaxa med bibehallen intakt ar majligt givet det pris som sitts
for en resa i Stockholms lédn. Nagon sirskild utredning om en enhetstaxas
ekonomiska konsekvenser eller férvintade férandringar pa resandet har inte
gjorts i svar pa motionen. Det &dr sedan tidigare ként att priselasticiteten ar
relativt 14g for kollektivirafikresenérer. Med andra ord; de resenérer som reser
kollektivt idag fortsitter att gora det trots forandringar av priset (h6jning). For
de som anser att det idag inte &r vért att resa kollektivt, givet priset i forhéllande
till ex. komfort, enkelhet och tid kan priset, kan en tillracklig stor fordandring
motivera en forandring i resandebeteende.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hansyn till miljon
beaktats och slutsatsen ar att det inte 4r relevant med en miljokonsekvensbedémning
i detta drende.

Faktorer som inte beaktats for miljokonsekvenser dr den resandedkning fran
bilresenérer som kan antas uppkomma dé de i storre utstriackning véljer
kollektivtrafiken till f6]jd av den kraftiga prissinkningen.

Anders Lindstrom

Forvaltningschef
Jens Plambeck

Chef Strategisk utveckling
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