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Héalso- och sjukvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE HSN 2022-1586
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2023-08-16
Planeringsenheten

Josefin Hagvide

Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Regionalt inriktningsdokument for prehospitala
lokaler i Region Stockholm

Arendebeskrivning
Forslag till regionalt inriktningsdokument for prehospitala lokaler i Region
Stockholm.

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Bilaga 1: Regionalt inriktningsdokument for prehospitala lokaler i Region
Stockholm

Bilaga 2: Behovsanalys (sekretess)

Bilaga 3: Nuldgesbeskrivning

Bilaga 4: Pilotprojekt Farsta

Bilaga 5: Omvirldsanalys

Bilaga 6: Kvalitetskriterier (sekretess)

Forslag till beslut
Halso- och sjukvirdsnamnden beslutar att foresld regionstyrelsen besluta
att foresla regionfullméaktige besluta foljande:

1. Forslag till regionalt inriktningsdokument avseende lokalisering och
dimensionering for prehospitala lokaler i Region Stockholm antas.

2. Ambulanssjukvarden i StorStockholm AB (AISAB) far i uppdrag att
successivt implementera Regionalt inriktningsdokument for
prehospitala lokaler i Region Stockholm.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund
I maj 2022 fattade hilso- och sjukvardsndmnden beslut om att genomfora
en stationeringsutredning. Denna utredning har genomforts av hilso- och
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sjukvardsforvaltningen under perioden september 2022 till och med juni
2023.

Utredningen har resulterat i ett forslag till regionalt inriktningsdokument
for prehospitala lokaler i Region Stockholm (bilaga 1).
Inriktningsdokumentet innefattar forslag till 1angsiktig strategisk inriktning
for lokalisering och dimensionering av Regionens prehospitala verksamhet.
Slutligen foreslas att AISAB far i uppdrag att implementera
inriktningsdokumentet.

Forvaltningen har foreslagit hilso- och sjukvardsnamnden att driva all
ambulanssjukvard och jour- och akutldkarverksamhet i egen regi genom
Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB (AISAB). Regionalt
inriktningsdokument for prehospitala lokaler harmonierar dirmed med
den foreslagna inriktningen for ambulanssjukvarden.

Sedan ett antal ar tillbaka har tillgangen till lokaler for att stationera Region
Stockholms ambulanser blivit allt svarare att tillgodose. Detta ar en foljd av
uppsagningar av befintliga hyreskontrakt, vilket ligger utanfor
forvaltningens majlighet att paverka eftersom ansvaret for stationerna idag
avilar vardgivarna.

Uppsagningar av befintliga hyreskontrakt ar delvis ett resultat av
trangboddheten hos lanets raddningstjanster dar ambulansen ofta ar
samlokaliserad. Utredningen visar pa att trangboddheten kommer att
eskalera till foljd av att raddningstjansten behover expandera.

Overviganden

Bedomningen som gors i inriktningsdokumentet dr att Regionen behover
etablera en langsiktig och stabil lokalférsorjning for prehospital vard och i
synnerhet for ambulanser. For att sdkerstilla detta foreslas att en strategisk
och ldngsiktig inriktning faststalls.

Foljande fyra perspektiv ar grunden till bedomningen:

¢ Verksamhetsperspektiv: Ambulanssjukvard ar, liksom
raddningstjansten, en viktig samhallsresurs vars verksamhet
behover bygga pa stabilitet, robusthet och ldngsiktighet. Avsaknad
av lampliga lokaler innebar att verksamheten saknar forutsiattningar
att uppfylla regionala krav om tillganglighet och beredskap.

e Patientperspektiv: Nuvarande situation och ansvarsordning
kring stationslokaler riskerar leda till att Regionen inte kan
tillhandahalla grundlaggande tillgdnglighet avseende prehospitala
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resurser vad géiller bade tid, omfattning och geografisk spridning.
Darutover riskerar forutsattningarna for god och jamlik
ambulanssjukvard forsamras. Bristen pa stationslokaler kommer
vara en begransande faktor i den kommande expansion som utifran
demografisk analys och prognos kravs for att mota det framtida
vardbehovet. For att sikerstilla tillgangligheten behovs ett samlat
ansvar i Regionens regi for lanets ambulansstationer samt en
langsiktig strategi for hur de bor lokaliseras och dimensioneras.

e Beredskapsperspektiv: Okade krav utifrin ett civil- och
totalforsvarsperspektiv har lett till att ansvar for tillgédng, helhet och
sdakerhetsaspekter behover dvila regional funktion. Nuvarande
stationsmodell ar inte ldngre lamplig sett ur de behov av robusthet
som kravs ur ett katastrofmedicinskt och civilt forsvarsperspektiv.
Detta ar nya krav som bast kan motas genom att en samlad och
ldngsiktig plan finns som grund for en successiv utveckling.

¢ Ekonomiskt perspektiv: Allt fler hyresavtal for Regionens
ambulansstationer har sagts upp eller kommer sidgas upp i nartid,
alternativt saknas mojlighet till forlangning. Ambulansvardgivarna
har sedan 2018 haft stora svarigheter att bade hitta nya lokaler och
att teckna langsiktiga hyreskontrakt givet begransad avtalsperiod.
Utvecklingen hittills indikerar att Regionen stér infor en
kostnadsdrivande lokalsituation om ingen atgird vidtas. Ett
overtagande av lokaler i egen regi inom Region Stockholm och
implementering av en gemensam strategisk inriktning for lokalernas
placering och dimensionering 6kar Regionens mojlighet att styra
hur stationerna organiseras och darmed forbattras majligheten till
kostnadskontroll. I en gemensam plan med ett samlat dgarskap for
lokaler finns ocksa majligheter till mer ekonomiskt fordelaktiga
villkor givet den langre tidsfrist for vilken kontrakt kan slutas.

Det regionala inriktningsdokumentet (se bilaga 1) redogor for forslag till
hur Regionen bor 6verta ansvaret for prehospitala lokaler. Pa kort sikt
foreslas befintliga hyreskontrakt 6verforas fran de privata
ambulansvardgivarna till AISAB. Realiseras forslaget om att 6verfora drift
av ambulanssjukvard i egen regi kommer den kortsiktiga losningen ske
oavsett eftersom verksamheten di overfors i sin helhet, inklusive
overtagande av befintliga hyreskontrakt.

Pé lang sikt foreslas Region Stockholm (genom AISAB), successivt over en
tioarsperiod, etablera stationer enligt den dimensionering och lokalisering
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som beskrivs i inriktningsdokumentet. Den successiva implementeringen
medger framtagande av fordjupade investeringskalkyler i projekteringsfas
med sikerstillan om att varje stationsobjekt som kraver investeringar
integreras i den 6vergripande investeringsprocessen.

Investeringsramen planeras for tio ar och ses over arligen. Givet att arbetet
med ambulansstationerna ar i ett tidigt planeringsstadium har dnnu inget
investeringsutrymme avsatts i kommande tio ars period. For att sakerstilla
en rimlig investeringskostnad, liksom kommande l6pande kostnader for
verksamheten, behover stationerna sannolikt samordnas med andra
prioriterade investeringar i Regionen. Darmed finns en risk att utrymme
inte kan sékras.

Geografisk malbild

Inriktningsdokumentet pekar ut strategiska geografiska punkter for optimal
spridning av stationer avsedda for prehospital verksamhet. Lokaliseringen
ar avhangig synkron implementering av den nya stationsmodellen
innehallande tre stationstyper som varierar i storlek. I lokalisering av
stationerna har ett flertal perspektiv beaktats, bland annat
befolkningsprognoser, regional utvecklingsplan for Stockholm (RUFS
2050), katastrofmedicinsk beredskap liksom nuvarande stationers
belagenhet.

I inriktningsdokumentet foreslas atta nya geografiska ambulansomraden
utformas. Kris- och katastrofmedicinskt beredskapsperspektiv ligger till
grund till foreslagen geografisk indelning for ambulansomraden. Darutover
har indelningen utformats mot basis av framtida infrastruktur, bebyggelse,
prognosticerad demografisk utveckling enligt RUFS 2050 liksom
akutsjukhusens och nirsjukhusens beldgenhet. Eftersom Regionens
generella geografiska principer inte beaktar beredskapsperspektivet har
dessa inte varit tillampbara i utformningen av ny geografisk indelning av
ambulansomraden.

Malbilden i regionalt inriktningsdokument ar att Regionen pé lang sikt bor
aga lokaler for storre stationer och hyra lokaler for mindre stationer
beldagna i regionens yttre omraden. Nar forvarv av lokaler inte ar mojligt
rekommenderas att 1angsiktiga hyresavtal upprittas, vilket ar majligt for
Regionen genom AISAB, pa ett sdtt som inte gar for externa vardgivare med
begrinsad avtalslangd. Detaljerade investeringskalkyler behover under
implementeringsfasen upprittas infor att val mellan langsiktigt hyresavtal
alternativt investering i regiondgda fastigheter gors.
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Implementering

For att det regionala inriktningsdokumentet ska kunna realiseras kravs att
ansvar for implementering tydliggors. Utifran dialog med
regionledningskontoret, Locum, AISAB och hilso- och
sjukvardsforvaltningen foreslds AISAB fa uppdraget att implementera
regionalt inriktningsdokument. Till stod for AISAB:s roll och ansvar,
foreslas Locum bista i fragor som ror hyresavtal, fastighetsfragor och
fastighetsjuridiska fragor.

Ekonomiska konsekvenser

I Regionalt inriktningsdokument redogors for en jamforelse mellan fyra
tentativa kostnadsscenarier. En viktig slutsats i jamforelsen av
kostnadsscenarierna ar att nuvarande modell, jamfort med malbilden,
sannolikt kommer vara mer kostnadsdrivande nar ambulansen behéver
expandera.

Vid implementering av regionalt inriktningsdokument ar forvaltningens
bedomning att kostnadsbilden forblir oférandrad pa kort sikt. P4 langre sikt
kravs investeringar for att pa langre sikt uppna maélbilden i regionalt
inriktningsdokument. Projektering for varje station behver goras enligt
befintlig rutin for investeringsprocess samt inom befintliga budgetramar.

Flertalet faktorer ar i nulaget okdnda gallande vilka objekt som kraver
ink6p av mark, ombyggnad av befintliga lokaler eller andra storre
investeringar. I genomforandefasen behover dessa fragor utredas mer
djupgédende samt virderas i forhallande till ekonomiska ramar bade vad
galler investering och drift. Investeringar som gors for att uppna malbilden
antas ge potential till en 6kad kostnadseffektivitet jamfort med idag.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Genom de atgiarder som foreslas i regionalt inriktningsdokument, kommer
lanets invanare fa en mer stabil, robust och tillganglig akut prehospital vard
genom ambulanser, ldkarbilar och sjuktransporter. Malbilden antas 6ka
mojligheten att dynamiskt anpassa ambulansverksamheten efter
befolkningens och samhillets behov utifran sisong, tid pa dygnet och/eller
andra hdndelser som paverkar behovet av beredskap och tillgdnglighet.

Slutligen forvantas forslag till malbild for lokalisering och dimensionering
generera O0kad lokal beredskap, vilket antas forbattra
ambulansverksamhetens tillginglighet, 6kad lokalkdannedom liksom ge en
okad nirheten till patienter samt lokala vardaktorer. Detta forviantas
innebira positiva effekter avseende patientsidkerheten.
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Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Malbilden for lokalisering och dimensionering i regionalt
inriktningsdokument syftar bland annat till att 6ka mojligheten for
verksamheten att tillhandahélla en adekvat tillganglighet och beredskap.
Detta forviantas 6ka verksamhetens formaga att tillhandahalla jamlik vard i
hela regionen.

Miljokonsekvenser

Uppnés maélbilden i regionalt inriktningsdokument innebar det att
energibehovet for hela regionens prehospitala verksamhet kan hanteras
mer enhetligt. Regionen kommer kunna stilla skiarpta krav pa exempelvis
uppvarmning och nedkylning av fastigheter. Darutover tillkommer
mojligheten till en sammanhallen logistikkedja for materialférsorjning
vilket antas reducera antalet transporter.

Bedomning av om ny stationsmodell kommer minska eller 6ka antalet mil
ambulansen avverkar per ar ar svart att gora i nulaget. Mélbilden i regionalt
inriktningsdokument antas forbattra forutsattningarna for
ambulansverksamheten att utoka lokal beredskap vilket antas innebara
kortare korstrackor i sin helhet.

Administrativa konsekvenser

I samband med att regionalt inriktningsdokument implementeras kommer
administrationen 6ka for framfor allt AISAB, men dven for Locum och till
viss del for halso- och sjukvardsforvaltningen.

Anders Ahlsson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Eva Bring
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Anders Ahlsson, 2023-08-16
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