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Forslag till Havsplan Ostersjon, granskningshandling

Arendebeskrivning

Region Stockholm har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslag till
Havsplan for Ostersjon, granskningshandling. Granskningen pagér under
perioden 14 mars till 14 juni 2019. Region Stockholm har tidigare lamnat
synpunkter pa forslag till inriktning for havsplaneringen (TRN 2015-0157)
och pa samradsforslaget av havsplan Ostersjon (TRN 2018-0032). Region
Stockholm yttrar sig 6ver remissen i egenskap av ansvarig for
regionplanering i Stockholms ldn. Samrad har skett med Lansstyrelsen i
Stockholm.

Forslag till havsplaner for Sverige, granskningshandling, bestar av
planforslag for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet samt av en
miljokonsekvensbeskrivning. Tillvixt- och regionplaneforvaltningen
lamnar endast synpunkter pa de generella delarna av havsplanen och pa
Havsplan Ostersjon, havsomride Norra Ostersjon och Sédra Kvarken. I
forslaget till yttrande framfors framfor allt de synpunkter som kvarstar
sedan forvaltningens yttrande 6ver samradsforslaget.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutldtande, 2019-05-10

Forslag till yttrande, 2019-05-10

Forslag till Havsplan Ostersjon, granskningshandling, finns att lisa p&

https://www.havochvatten.se/hav/samordning--

fakta/havsplanering /havsplaner/forslag-till-havsplaner.html

Forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden foreslés besluta foljande

1. Yttrande 6ver forslag till Havsplan Ostersjon, granskningshandling,
TRN 2019-0057, godkianns och 6verlamnas till Havs- och
vattenmyndigheten.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad


https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner.html
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Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram ett forslag till havsplan
for Ostersjon. Syftet med havsplanen &r att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling av havet.

Forvaltningen #r positiv till forslaget till havsplan for Ostersjon.
Forvaltningen anser att havsplanen bidrar till en héllbar utveckling av
havet, vilket ar centralt dven for en hallbar utveckling av
Stockholmsregionen. Havsplanens syfte och mal ligger i linje med den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
Forvaltningen noterar att HaV har fortydligat flera av Region Stockholms
kommentarer pa samradsforslaget.

I huvudsak kvarstar foljande synpunkter fran samradsyttrandet:
e Planen bor ha ett tydligare framtidsperspektiv och utga fran
planeringsforutsattningar och samhallstrender.
e Fler utredningar om vardefulla naturomraden och
undervattensmiljo behovs.
e Det storskaliga fiskets konsekvenser for ekosystem och smaskaligt
fiske bor tas i beaktande pa ett tydligare sitt.

Bakgrund
Sverige tar fram tre havsplaner — en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Vasterhavet. Syftet med havsplanerna ar att astadkomma en
langsiktigt hallbar utveckling av havet. Havsplanerna ska bidra till att:
e god miljostatus i havsmiljon nas och uppratthalls
e havets resurser anviands héllbart sa att havsanknutna naringar kan
utvecklas
e samexistens frimjas mellan olika verksamheter och
anvandningsomraden.

Havsplanerna ar statens samlade uppfattning om hur havet ska anvandas
och vagleder myndigheter, kommuner och regionplaneorgan i planlaggning
och provning av ansprak i havet. Stockholms lan ligger i havsomradet Norra
Ostersjon och Sédra kvarken, vilket ingar i Havsplan Ostersjon (se figur 1
nedan).
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Karta 6. Plankarta havsomride Norra Ostersjon och Sadra Kvarken
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Figur 2. Plankarta for del av Havsplan Ostersjon. Killa Havs- och vattenmyndigheten

Havsplaneringen giller fran och med en nautisk mil utanfor baslinjen till
och med den ekonomiska zonen. Det innebar att havsplanerna i vissa fall
overlappar med kommunernas oversiktsplaner (se figur 2). I Stockholms
lan géller det kommunerna Haninge, Norrtilje, Nynashamn och Varmdo. I
och med detta 6verlappar havsplanen aven med den regionala planeringen.
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Figur 2. Killa Havs- och vattenmyndigheten.

Forslaget till havsplan har 2030 som mélér och 2050 som visionsar for att
stimulera till diskussion om planeringens langsiktiga perspektiv. Planen
innehéller ett 6vergripande maél och nio stodjande mal. De nio stédjande
malen ar indelade i tva grupper — skapa forutsdttningar for, vilket anger
ansprak i nartid, och skapa beredskap for, vilket anger mer framtida behov.

Overgripande mal:
e God livsmiljo och héllbar tillvaxt

Skapa forutsattningar for:
e Regional utveckling, rekreation och bevarande av kulturvarden
e Marin gron infrastruktur och framjande av ekosystemtjanster
e Hallbar sjofart
¢ God tillganglighet
e Utveckla energioverforing och fornybar energiproduktion i havet
e Ett hallbart yrkesfiske
e Forsvar och siakerhet

Skapa beredskap for:
e Framtida utvinning av mineraler och koldioxidlagring
e Framtida etablering av hallbart vattenbruk

Plankartan anger omraden med mest lamplig anvdndning och sdarskild
hdnsyn. De anvandningar som redovisas ar energiutvinning, forsvar,
generell anvindning, kultur, natur, rekreation, sandutvinning, sjofart,
utredningsomrade sjofart och yrkesfiske. Sarskild hansyn redovisas for
totalforsvarets intressen, hoga kulturmiljovarden och hoga naturvarden.
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Overviganden
Allmant

Forvaltningen anser att havsplanerna bidrar till en hallbar utveckling av
haven. Havsplanens syfte och planeringsmal ligger i linje med den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Forvaltningen noterar att HaV har fortydligat hur ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet forhéller sig till varandra och hur de tre
héllbarhetsaspekterna paverkar planens innehall.

I yttrandet 6ver samradshandlingen ansag forvaltningen att planforslaget
till viss del saknade perspektiv pa fast- och deltidsboende i skargarden.
Forvaltningen noterar att detta perspektiv har starkts i
granskningshandlingen. Resonemanget om smaskaligt fiske skulle dock
kunna fordjupas och utvecklas.

Planens framtidsperspektiv

Region Stockholms synpunkt om att havsplanen borde ha ett tydligare
framtidsperspektiv kvarstar. Det giller sarskilt i fradga om att ta avstamp i
de trender som angavs i nuldgesanalysen. En kraftigt 6kande sjofart och
storre fartyg far stora konsekvenser for Stockholmsregionen — inte minst
vad giller utformning och lokalisering av Stockholmsregionens hamnar.
Exempelvis byggs nu Norviks hamn med kapacitet for att ta emot fartyg
som ar for stora for Stockholms centrala hamnar, vilket far konsekvenser
for godstransporter bade pa land och till sjoss som behover utredas fran ett
samlat regionalt perspektiv.

Sjofart

Sedan samradsforslaget har HaV lagt till kategorin Utredningsomrdde
sjofart pa plankartan med tillhérande forklaring. HaV har aven fortydligat
resonemanget om Horstensleden och TEN-T. Forvaltningen stoder att HaV
utreder olika alternativ eftersom sjofartens utveckling paverkar
Stockholmsregionen i hog grad. HaV skulle med fordel kunna nimna TEN-
T-konceptet Motorvagar till sjoss som handlar om att infora nya
intermodala och maritima logistikkedjor i Europa.

Energi och klimat

Forvaltningen noterar att riksintresseansprak for vindbruk och omradet
med anvindning energi har utgatt frdn plankartan 6ver havsomrade Norra
Ostersjon och Sodra Kvarken p4 grund av riksintresseansprak for
totalforsvaret. I granskningshandlingen fortydligar HaV att
forsvarsintresset och energiutvinning har visat sig vara oférenliga andamal
— sérskilt i Ostersjon. Klimatforindringarna innebér att frigor som ror
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elforsorjning och produktion av fossilfri energi generellt behover fa 6kad
tyngd i samhallsplaneringen. Forvaltningen valkomnar darfor HaV:s
fortydligande och ser positivt pa att HaV planerar att utreda fragan vidare.

Natur och fiske

Havsplanen pekar ut naturomraden pa plankartan i form av anviandning
natur och sirskild hinsyn till héga naturvirden. Aven s kallade
klimattillflykter pekas ut. Det rader i dag brist pa kunskap om
undervattensmiljon och forvaltningen efterlyser darfor fler utredningar och
att mer kunskap inhdmtas fran kommuner och lansstyrelser sa att dessa
utpekanden bygger pa ett gediget underlag.

Korrekta omradesskydd ar ocksa centralt for kustfisket eftersom fisket ar
beroende av fungerande ekosystem. Det smaskaliga fisket paverkas aven av
det storskaliga fiske som sker langre ut till havs — ju mer fisk som fangas
dar desto mindre kan soka sig in mot kusten. Forvaltningen anser darfor att
tralgransen for det storskaliga fisket bor utredas ytterligare och eventuellt
flyttas ut.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet bedoms inte innebéra ndgra ekonomiska konsekvenser for
landstinget.

[Text]

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets miljopolitiska program, Miljoprogram 2017—
2021 har hinsyn till miljon beaktats och det bedoms att en sérskild
miljokonsekvensbedomning i detta drende inte ar relevant.

[Text]

Hanna Wiik
Forvaltningschef
Maja Berggren
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havochvatten@havochvatten.se

Forslag till havsplan Ostersjon, granskningshandling

Inledning

Region Stockholm yttrar sig 6ver Forslag till havsplaner for Sverige,
granskningshandling, utifrdn regionens roll som ansvarig for
regionplanering i Stockholms lan. Region Stockholm har tidigare lamnat
synpunkter pa forslag till inriktning for havsplaneringen (TRN 2015-0157)
och pa samradsforslaget av havsplan Ostersjon (TRN 2018-0032).

Region Stockholm lamnar endast synpunkter pa de generella delarna av
havsplanen och p& Havsplan Ostersjon, havsomride Norra Ostersjon och
Sodra Kvarken. Synpunkterna galler framfor allt de delar som kvarstar
sedan samradsforslaget togs fram.

Synpunkter
Sammanfattning
Region Stockholm har féljande synpunkter:
e Planen bor ha ett tydligare framtidsperspektiv och utga fran
planeringsforutsattningar och samhallstrender.
e Fler utredningar om vardefulla naturomraden och
undervattensmiljo behovs.
e Det storskaliga yrkesfiskets konsekvenser for ekosystem bor tas i
beaktande pa ett tydligare sitt och det sméskaliga kustnara
yrkesfisket bor prioriteras.

Allmant

Region Stockholm ser positivt pa att Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
har tagit fram ett forslag till havsplan for Ostersjon. Havsarealen i
Stockholms lan uppgar till hela 9 400 kvadratkilometer och en hallbar
utveckling av havet dr darmed centralt for Stockholmsregionens utveckling
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och attraktionskraft. Havsplanen ligger i linje med den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Planens framtidsperspektiv

I yttrandet 6ver samradsforslaget angav Region Stockholm att havsplanen
borde ha ett tydligare framtidsperspektiv. Det ar positivt att HaV har
fordjupat beskrivningen av olika trender och av havsplanens malbild.
Maélaret 2030 ligger dock bara tio ar bort och Region Stockholm anser att
havsplanen skulle kunna vara skarpare angaende vilka atgarder som ar
prioriterade att vidta for att planeringsmalen ska kunna nas.

Region Stockholm anser ocksa att havsplanen bor ta tydligare avstamp i
relevanta samhallstrender och forutsittningar som paverkar
havsplaneringen. I HaV:s nuliagesbeskrivning frdn 2014 anges exempelvis
att sjotransporterna till svenska hamnar beraknas 6ka med 137 procent
fram till 2050. Det ar en kraftig 6kning och borde gora tydligare avtryck
béde i forhallningssitten och pa plankartan. Detsamma géller utvecklingen
mot storre fartyg — ndgot som paverkar utformningen och lokaliseringen av
hamnar. Regional helhetssyn och samordning mellan lokal, regional och
nationell niva ar centralt i denna typ av fragor.

Sjofart

Region Stockholm ar positiv till att havsplanen uttrycker att gods bor foras
over fran vag till sjofart. Detta anges som inriktning dven i RUFS 2050 och
ar en forutsattning for att det nationella malet om nettonollutslapp till 2045
ska kunna nas. Havsplanen skulle med fordel kunna namna konceptet
Motorvagar till sjoss inom TEN-T och redovisa TEN-T-nétet pa karta.

Energi och klimat

D4 klimatforandringarna och kraftforsorjningen ar angeldgna fragor for
Region Stockholm &r det gladjande att havsplanen har ett tydligt mél om att
skapa forutsattningar for utvecklad energioverforing och fornybar
elproduktion i havet. Det ar ocksa positivt att havsplanen tar hojd for
eventuell framtida koldioxidlagring, vilket &r ett liknande forhéllningssatt
som finns med i RUFS 2050. I havsplanen stér att HaV planerar att ga
vidare med att utreda riksintresse for totalforsvaret, vilket Region
Stockholm foljer med intresse.

Natur och kustfiske

Att peka ut virdefulla naturomraden ar en av havsplanens viktigaste
funktioner. Region Stockholm betonar vikten av att sidana utpekanden
sker utifran relevanta underlag fran kommuner, lansstyrelser och regioner.
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Undervattensmiljon ar dnnu relativt outforskad och Region Stockholm
valkomnar fler utredningar om naturvarden och ekosystemet i havet.

Ett vil fungerande ekosystem ar ocksa centralt for kustfisket i regionen —
nagot som skulle kunna lyftas fram tydligare i planen. Region Stockholms
landsbygds- och skargardsstrategit anger att det kustnara yrkesfisket har en
viktig roll att spela for det lokala naringslivet och for Stockholmsregionens
attraktionskraft. Det kustnara yrkesfisket har under de senaste decennierna
gatt kraftigt tillbaka, delvis pa grund av att storskaligt pelagiskt fiske har
prioriterats av myndigheter och regelverk. For att kustfisket ska bibehallas
kravs att lek- och uppviaxtomraden for marina arter sakerstalls och att det
smaskaliga kustfisket prioriteras framfor det storskaliga pelagiska fisket.
Region Stockholm efterfragar vidare en analys av lamplig tralgrans pa
plankartan.

Regional planering

Region Stockholm ser positivt pa att HaV har fortydligat regionernas roll i
havsplaneringen. For att &stadkomma en hallbar utveckling av havet ar det
angeldget att havsplanerna kopplas ihop med planeringen pa land — i det
avseendet fungerar regionplaneringen, med sitt langre tidsperspektiv och
storre geografiska omrade som en liank mellan den statliga och den
kommunala nivan. Region Stockholm ser fram emot ett fortsatt samarbete
med HaV i dessa delar.

For att fortydliga hur samhallsintressen och mélkonflikter ska hanteras pa
olika nivaer aven i havsplaneringen och dess koppling till planeringen pa
land, vore det 6nskvart om det tidigare forslaget om en nationell strategi for
fysisk planering togs vidare.

12018:15 Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skirgérd,

http://www.rufs.se/publikationer/20082/200815-delregional-utvecklingsplan-

for-stockholms-kust-och-skargard/



http://www.rufs.se/publikationer/20082/200815-delregional-utvecklingsplan-for-stockholms-kust-och-skargard/
http://www.rufs.se/publikationer/20082/200815-delregional-utvecklingsplan-for-stockholms-kust-och-skargard/
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