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Regionrddsberedningen SKRIVELSE
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Regionstyrelsen

Yttrande over departementspromemoria Starkt skydd
for den enskilde vid estetiska behandlingar — ny lag om
kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar

(Ds 2019:20)

Foredragande regionrad: Anna Starbrink

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har inbjudit Region Stockholm att lamna synpunkter
pa departementspromemoria avseende forslag till ny lag om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar for att starka
skyddet for individens liv och hélsa.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande over departementspromemoria Starkt skydd for den
enskilde vid estetiska behandlingar — Ny lag om kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar (Ds 2019:20).

Regionradsberedningens motivering

Region Stockholm ombeds lamna synpunkter pa
departementspromemorian Ds 2019:20 i vilken det ldamnas forslag till ny
lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.
Det 6vergripande mélet med lagforslaget ar att stirka skyddet for
individens liv och halsa.

Lagforslaget reglerar krav pa den som bedriver saidan verksamhet som
omfattas av lagen, vem som far utféra ingreppen och gor aven
patientskadelagen, patientdatalagen och patientsakerhetslagen tillampliga
pa verksamheter inom omrédet. Dessutom stélls krav pa aldersgrians 6ver
18 ar, informationsplikt, betdnketid och samtycke.

Lagforslaget foreslas trada i kraft 1 januari 2021.

I forslaget regleras sammanfattningsvis att estetiska kirurgiska ingrepp far
utforas av lakare med specialistkompetens, vidare att estetiska
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injektionsbehandlingar far utforas av viss legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal.

Tydliga krav pa hur verksamheten ska bedrivas leder till att
konkurrenssituationen blir tydligare och kan leda till sundare konkurrens.
Risken att locka kompetens fran den offentligt bedrivna varden ses som
sma av Socialstyrelsen.

Omradet inom estetiska behandlingar utvecklas mycket snabbt och nya
medel och metoder tillkommer stindigt samtidigt som efterfragan okar.
Riskerna for komplikationer 6kar darmed parallellt och vardgivare inom
Region Stockholm rapporterar om omhandertagande av allt fler
biverkningar férorsakade av bristfillig behandling.

Infors lagforslaget kommer patientsdkerheten att forbattras vid estetiska
behandlingar. Bedomningen ir att antalet komplikationer till f6ljd av
estetiska ingrepp och behandlingar kommer att minska for lanets hélso-
och sjukvardsaktorer. Detta kommer leda till minskade kostnader for
Region Stockholm.

Regionledningen stiller sig positiv till forslaget att starka skyddet for den
enskilde vid estetiska ingrepp och injektioner. Forslaget innebér att
patientsdkerheten stirks, att majligheten till kvalitetsutveckling 6kar samt
att det kommer leda till minskade kostnader for sjukvardshuvudmannen.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 17 december 2019
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 29 november 2019
Sammanfattning av Starkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar - Ny lag om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar
(Ds 2019:20)

Irene Svenonius Anna Starbrink
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Regionstyrelsen

Yttrande over departementspromemoria Stiarkt skydd
for den enskilde vid estetiska behandlingar — ny lag om
kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar

(Ds 2019:20)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har inbjudit Region Stockholm att lamna synpunkter
pa departementspromemoria avseende forslag till ny lag om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar for att stiarka
skyddet for individens liv och hailsa.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Hilso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 17 december 2019
Hilso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 29 november 2019
Sammanfattning av Starkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar - Ny lag om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar
(Ds 2019:20)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver departementspromemoria Stiarkt skydd for den
enskilde vid estetiska behandlingar — Ny lag om kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar (Ds 2019:20).

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Region Stockholm ombeds lamna synpunkter pa
departementspromemorian Ds 2019:20 i vilken det 1dmnas forslag till ny
lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.
Det 6vergripande mélet med lagforslaget ar att starka skyddet for
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individens liv och hilsa. Lagforslaget reglerar krav pa den som bedriver
sddan verksamhet som omfattas av lagen, vem som far utfora ingreppen
och gor aven patientskadelagen, patientdatalagen och
patientsakerhetslagen tillampliga pa verksamheter inom omradet.
Dessutom stills krav pa aldersgrans over 18 ar, informationsplikt,
betinketid och samtycke.

Regionledningskontoret stéller sig positivt till forslaget att starka skyddet
for den enskilde vid estetiska ingrepp och injektioner.
Regionledningskontoret anser att forslaget innebar att patientsidkerheten
starks, att mojligheten till kvalitetsutveckling 6kar och bedomer att det
ocksa kommer leda till minskade kostnader for sjukvardshuvudménnen.

Bakgrund

Med estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar
avses i lagforslaget behandlingar som utfors inom en yrkesmassig
verksambhet i syfte att forandra eller bevara utseendet hos en manniska och
som inte utgor halso- och sjukvard enligt héalso- och sjukvardslagen

(2017:30).

Mot bakgrund av utveckling av nya medel och metoder for att forandra eller
bevara utseendet under de senaste decennierna har ett flertal utredningar
inom Socialstyrelsen foreslagit att estetiska ingrepp och injektioner ska bli
foremal for samma form av regelverk som hilso- och sjukvarden.

Foreliggande lagforslag reglerar de estetiska behandlingar som bedoms
mest riskfyllda och innefattar bestaimmelser om krav pa verksamheten, vem
som far utfora behandlingen, tillsyn 6ver verksamheten, obligatorisk
patientforsikring och aldersgrans.

I forslaget regleras ssmmanfattningsvis att estetiska kirurgiska ingrepp far
utforas av lakare med specialistkompetens, vidare att estetiska
injektionsbehandlingar far utforas av viss legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal. Verksamheten maste ha patientforsakring for klienterna
och ska sta under tillsyn fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). En
aldersgrans pa 18 ar infors liksom krav pa samtycke och betdnketid.

Ett flertal behandlingar undantas fran lagens tillimpningsomrade, till
exempel tatuering. Generellt kan ségas att kemisk/medikamentell
behandling begransad till kroppens yttre lager undantas men i
promemorian poangteras att utvecklingen av nya metoder och medel gor att
omradet noggrant bor 6vervakas och foljas for eventuell framtida vidgning
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av vilka behandlingar som omfattas av lagen. Lagforslaget inkluderar inte
behandlingar som gors i syfte att fordndra eller bevara utseendet i
munhalan med anledning av svar gransdragning i forhallande till
tandvardslagen (1985:125).

Promemorian resonerar kring huruvida lagforslaget kan ha negativ
paverkan pa mgjligheten till fri konkurrens men drar slutsatsen att
situationen snarast torde bli den omvianda, det vill sdga att tydliga krav pa
hur verksamheten ska bedrivas leder till att konkurrenssituationen blir
tydligare och kan leda till det 6nskade — namligen sundare konkurrens. Viss
risk for fordyringar inom verksamheterna foreligger naturligtvis med okade
kvalitetskrav vilket ger viss risk for 6kade konsumentpriser. Harvid blir
dock andra regelverk aktuella och Konsumentverket har i
Konsumentrapporten 2018 belyst att regelverket kring skonhetsindustrin
behover fortydligas och kompletteras.

En ytterligare risk som analyserats dr den att en tydligare reglering skulle
locka fler behoriga ldakare och skéterskor fran traditionell vard att bedriva
estetisk verksamhet men berorda aktorer, bland annat Socialstyrelsen, har
bedomt riskerna for detta som sma.

Lagforslaget foreslas trada i kraft 1 januari 2021.

Departementspromemorian har remitterats till hialso- och
sjukvardsnamnden.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet éver
departementspromemorian Stdarkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar — ny lag om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar
(Ds 2019:20)

Region Stockholm vialkomnar forslaget till ny lagstiftning och reglering av
den del av de estetiska behandlingarna som ror kirurgiska ingrepp och
injektionsbehandlingar. Omradet utvecklas mycket snabbt och nya medel
och metoder tillkommer stindigt samtidigt som efterfragan 6kar. Riskerna
for komplikationer 6kar dirmed parallellt och vardgivarna inom Region
Stockholm rapporterar om omhindertagande av allt fler biverkningar
fororsakade av bristfillig behandling. Exakt statistik for detta dr dock svar
att fa fram da registreringar av dessa sekundarkontakter i sjukvarden faller
inom storre diagnosgrupper. Att infora krav pa verksamheter som utfor
vissa estetiska behandlingar och pa kompetensen pa utforare liksom krav
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pa tillsyn och patientforsiakring ar de lampligaste metoderna for att soka
starka skyddet for den enskilde.

Lagforslaget medfor att berord verksamhet kommer falla under
patientskadelagen (1996:799), patientdatalagen (2008:355) och
patientsdkerhetslagen (2010:659) vilket Region Stockholm finner
pragmatiskt och onskvirt.

Region Stockholm ser mycket positivt pa lagens inforande av en aldersgrans
pa 18 ar for berérda behandlingar liksom pa inférande av informationsplikt
for behandlaren, att klienter ges betdnketid och att krav pa samtycke infors.

Region Stockholm instimmer i promemorians analyser och slutsatser att en
skarpt reglering inom damnesomradet sannolikt kommer leda till en sundare
konkurrenssituation.

Region Stockholm instimmer i promemorians forslag till fortsatt utredning
och overvakning av de delar inom skonhetsindustrin som inte omfattas av
detta lagforslag. Da utvecklingen av nya medel och nya behandlingsmetoder
ar snabb bor beredskapen vara hog for att dven infora dessa i lagen.

Ekonomiska konsekvenser

Infors lagforslaget kommer patientsikerheten att forbattras vid estetiska
behandlingar. Bedomningen ar att antalet komplikationer till f6ljd av
estetiska ingrepp och behandlingar som sekundart kommer behova tas om
hand av lanets halso- och sjukvardsaktorer kommer minska. Detta kommer
leda till minskade kostnader f6r Region Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:

Akt

Hailso- och sjukvardsndamnden
Regionledningskontoret Styrning och ekonomi

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-12-18
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Halso- och sjukvardsnamnden PROTOKOLLSUTDRAG
2019-12-17

§ 267
Yttrande over remiss - Starkt skydd for den enskilde
vid estetiska behandlingar - Ny lag om kirurgiska

ingrepp och injektionsbehandlingar
HSN 2019-1916

Arendebeskrivning

Hailso- och sjukvardsniamnden ska till regionstyrelsen yttra sig 6ver
promemorian — Starkt skydd for den enskilde vid estetiska behandlingar —
Ny lag om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar. I promemorian
ldmnas forslag pa en lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, dvs. behandlingar som syftar till att fordndra eller
bevara en manniskas utseende. De forslag som lamnas har som syfte att
starka skyddet for individen. Lagen reglerar krav pa den som bedriver
verksamheten, vem som far utféra ingreppen, gor patientskadelagen,
patientdatalagen och patientsidkerhetslagen tillimpliga dven for denna typ
av verksamhet samt anger en aldersgrans pa 18 ar, informationsplikt,
betianketid och krav pa samtycke.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Remiss — Starkt skydd for den enskilde vid estetiska behandlingar — Ny lag
om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar

Yrkanden
Ordforanden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Hailso- och sjukvardsndmnden antar hilso- och sjukvardsdirektérens
tjansteutlatande som namndens yttrande och 6verlamnar det till
regionstyrelsen.

Sarskilt uttalande
Jonas Lindberg (V) lamnar for V-ledamoterna ett sarskilt uttalande
(bilaga).

Expedieras till

Regionstyrelsen
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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SARSKILT UTTALANDE
HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDEN 2019-12-17
QViinsterpartiet Arende 12

HSN 2019-1916

Bilaga § 267 HSN 191217

Yttrande over remiss - Starkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar - Ny lag om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar

Vinsterpartiet stéller sig bakom hélso- och sjukvérdsdirektorens tjansteutldtande angéende
remissen. De aspekter som tas upp i remissyttrandet dr alla relevanta.

Vi hade gérna sett att utredningen belyst for och nackdelar med att utkrdva kostnadsansvar for
de estetiska behandlingar som pé grund av felaktigt utford vard medfor kostnader for den
regionfinansierade vdrden. Ett aktuellt fall som belyser detta dr den plastikkirurg i Nacka som
nu forlorat sin ldkarlegitimation efter att ha felbehandlat ett stort antal patienter. Hans
felbehandlingar, av uppemot 40 patienter, hade resulterat i bland annat ansiktsfrakturer,
nervskador och andningsproblem. Samtliga av dessa har behovt uppsoka regionfinansierad
vérd pa grund av den felaktiga behandlingen. Det vore inte orimligt att ldgga ett visst
kostnadsansvar for detta pa den aktuella kliniken, utdver den nu lagstadgade
patientforsakringen, och det hade varit 6nskvért om utredningen dven hade sett Gver detta.


http://www.vansterpartiet.se/
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Halso- och sjukvardsnamnden TIANSTEUTLATANDE HSN 2019-1916
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2019-11-29
Chefldkarenheten
Britt Arrelév
Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over remiss - Stiarkt skydd for den enskilde
vid estetiska behandlingar - Ny lag om kirurgiska
ingrepp och injektionsbehandlingar

Arendebeskrivning

Hailso- och sjukvardsndmnden ska till regionstyrelsen yttra sig 6ver
promemorian — Starkt skydd for den enskilde vid estetiska behandlingar —
Ny lag om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar. I promemorian
lamnas forslag pa en lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, dvs. behandlingar som syftar till att fordndra eller
bevara en méanniskas utseende. De forslag som ldmnas har som syfte att
starka skyddet for individen. Lagen reglerar krav pa den som bedriver
verksamheten, vem som far utfora ingreppen, gor patientskadelagen,
patientdatalagen och patientsidkerhetslagen tillimpliga dven for denna typ
av verksamhet samt anger en &ldersgrians pa 18 ar, informationsplikt,
betinketid och krav pa samtycke.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Remiss — Starkt skydd for den enskilde vid estetiska behandlingar — Ny lag
om kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Hailso- och sjukvardsndmnden antar hilso- och sjukvardsdirektérens
tjansteutlatande som nimndens yttrande och 6verlamnar det till
regionstyrelsen.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund
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I promemorian lamnas forslag pa en lag om estetiska kirurgiska ingrepp
och estetiska injektionsbehandlingar, dvs. behandlingar som syftar till att
forandra eller bevara en manniskas utseende. De forslag som ldamnas har
som syfte att starka skyddet for individen. Lagen reglerar krav pa den som
bedriver verksamheten, vem som fér utfora ingreppen, gor
patientskadelagen, patientdatalagen och patientsikerhetslagen tillimpliga
aven for denna typ av verksamhet samt anger en aldersgréans pa 18 ar,
informationsplikt, betdnketid och krav pa samtycke.

En risk med forslaget anges vara att fler specialistlikare och sjukskoterskor
an idag overgar till att behandla friska personer, som vill 4ndra sitt
utseende, istillet for att behandla sjuka. Socialstyrelsen har i sin analys av
konsekvenserna dock bedomt att forslagen inte kommer att fa nagra
namnvarda konsekvenser vad giller kompetensforsorjningen inom den
offentligt bedrivna varden.

Overviganden

Det ar positivt att krav pa verksamheten tydliggors och att skyddet fér den
som valjer att fa estetiska ingrepp utforda starks. Det ar dven positivt att de
juridiska kraven blir likvardiga for dessa verksamheter som for de som
regleras genom hilso- och sjukvardslagen. Utan denna tydligare reglering
vad giller kompetenskrav finns dven en risk att fler felbehandlingar kan
krava insatser fran hélso- och sjukvérden.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att kostnaderna for felbehandlingar kommer att
minska. Detta huvudsakligen genom forslaget om att endast hilso- och
sjukvérdspersonal ska fa utféra behandlingarna.

Konsekvenser for patientsikerhet
Forslagen forviantas 6ka patientsikerheten i enlighet med lagens
intentioner.

Bjorn Eriksson

Hailso- och sjukvardsdirektor
Johan Bratt
Avdelningschef
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Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Bjorn Eriksson, 2019-11-29
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Sammanfattning

I departementspromemorian limnas férslag pd en lag om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar. Det 6ver-
gripande mélet med lagen ir att stirka skyddet for individens liv och
hilsa.

Med estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehand-
lingar avses behandlingar som syftar till att férindra eller bevara
utseendet pd en minniska. Behandlingar som utgér hilso- och sjuk-
vard enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), dvs. nir det ir
tgirder som gors for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador, faller utanfér lagens tillimpningsomride.
Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag frén lagens
tillimpningsomride.

Den féreslagna lagen omfattar endast yrkesmissig verksamhet
och innehéller bestimmelser om vilka krav som giller fér den som
bedriver verksamhet som omfattas av lagen. Patientskadelagen
(1996:799), patientdatalagen (2008:355) och patientsikerhetslagen
(2010:659) gors tillimpliga pd verksamhet som omfattas av lagen.

Vidare regleras vem som fr utfora estetiska kirurgiska ingrepp
och estetiska injektionsbehandlingar. Endast den som ir legitimerad
likare med adekvat specialistutbildning fir utféra estetiska kirur-
giska ingrepp och endast den som har legitimation som likare,
tandlikare eller sjukskoterska far utfora estetiska injektionsbehand-
lingar. En &ldersgrins pd 18 &r samt informationsplikt, betinketid
och krav p& samtycke inférs i lagen.

Inspektionen fér vird och omsorg ska utdva riskbaserad tillsyn
over de verksamheter som utf6ér behandlingar som omfattas av lagen.
Utforarna ska betala en tillsynsavgift till myndigheten.

Den nya lagen och lagindringarna i patientskadelagen, patient-
datalagen och patientsikerhetslagen foreslds trida i kraft den
1 januari 2021.
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