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Landstingsstyrelsen

Yttrande over betinkandet Skydd for vaxna i
internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention
(SOU 2015:74)

Foredragande landstingsrad: Torbjorn Rosdahl

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lidns
landsting att lamna synpunkter pa betdnkandet Skydd for vuxna i
internationella situationer — 2000 &rs Haagkonvention (SOU 2015:74).

Forslag till beslut
Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Skydd for
vuxna i internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention (SOU
2015:74) i enlighet med landstingsdirektorens forslag till yttrande.

Landstingsradsberedningens motivering

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att limna synpunkter pa betdnkandet Skydd for vuxna i
internationella situationer — 2000 &rs Haagkonvention (SOU 2015:74).

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga ett svenskt tilltréde till 2000
ars Haagkonvention om internationellt skydd for vuxna. I uppdraget ingar
bland annat att undersoka hur svensk ratt forhaller sig till bestimmelserna
i konventionen och ta stéllning till om konventionen bor inforlivas i svensk
ratt och om Sverige bor reservera sig. Utredningens slutsats &r att Sverige
ska tilltrada 2000 &rs Haagkonvention genom att regeringen, efter
riksdagens godkénnande, ratificerar den.

Stockholms lins landsting har synpunkter pé bland annat mdjligheterna att
berikna de ekonomiska konsekvenserna av ett ratificerande. P4 grund av
svarigheterna att utldsa av betdnkandet vad utredningens forslag innebér ar


741D
Maskinskriven text
P 11, 2016-01-26


JLL. Stockholms lans landsting 2 (2)

SKRIVELSE
2016-01-13 LS 2015-1201

det inte mojligt for landstinget att bedéma vilka ekonomiska konsekvenser
utredningens forslag kommer att fi. Utredningen synes géra beddmningen
att tillkommande kostnader endast kommer att vara marginella.
Landstinget kan dock inte géra samma bedémning pa det underlag som
presenteras i betdnkandet. Bland annat kommer hilso- och
sjukvardspersonalen att behova stod och utbildning i hur konventionen ska
tillampas. Staten behover redovisa hur tillkommande kostnader med
anledning av utredningens forslag ska finansieras.

Det behovs en tydligare analys och utvirdering av vad utredningens forslag
innebar for landstingens rakning. Det &r svart att utlasa av betdnkandet
hur konventionen ska tillampas av landstingen och vilka konsekvenser
forslaget kommer att fa for landstingets del. Konventionen reglerar
komplicerade fragor om myndigheters internationella behorighet. Om
forslaget genomfors behovs stéd och information fran staten om vad detta
innebar for landstingens rakning.

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutldtande den 16 december 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Skydd for vuxna i internationella
situationer- 2000 Ars Haagkonvention (SOU 2015:74)

-,

Torbjorn Rosdahl

Carl Rydingstam
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE
SLL Juridik och upphandling 2015-12-16 LS 2015-1201
. Ankom )
Handléggare: Stockholms I&ns landsting
Viktoria Skog
2015 -12- 30

Landstingsstyrelsen

Yttrande 6ver betiinkandet Skydd for vuxna i
internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention
(SOU 2015:74) .

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans
landsting att limna synpunkter pé betdnkandet Skydd for vuxna i
internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention (SOU 2015:74).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektérens tjansteutlitande den 16 december 2015
Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Skydd fér vuxna i internationella
situationer- 2000 rs Haagkonvetion (SOU 2015:74)

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Skydd for
vuxna i internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention (SOU
2015:74) i enlighet med landstingsdirektdrens forslag till yttrande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms léns
landsting att limna synpunkter pa betdnkandet Skydd f6r vuxna i
internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention (SOU 2015:74). I
betankandet foreslds att Sverige ska tilltrada 2000 ars Haagkonvention om
internationellt skydd fér vuxna. Konventionens syfte dr bland annat att
forbattra skyddet for vuxna som pé grund av nedsatt eller bristande
personlig forméga inte kan ta tillvara sina intressen i internationella
situationer. Det dr dock svért att utlisa av betdnkandet hur konventionen
ska tillimpas av landstingen och vilka konsekvenser forslaget kommer att f&
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for landstingets riakning. Det behovs en tydligare analys och utvérdering av
detta.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att Gverviga ett svenskt tilltréde till 2000
ars Haagkonvention om internationellt skydd for vuxna. I uppdraget ingar
bland annat att undersoka hur svensk ratt forhaller sig till bestimmelserna
i konventionen och ta stillning till om konventionen bor inforlivas i svensk
ratt och om Sverige bor reservera sig.

Utredningen foreslar att Sverige ska tillirada 2000 ars Haagkonvention
genom att regeringen, efter riksdagens godkédnnande, ratificerar den.
Utredningen hinvisar bland annat till EU:s instéllning till
medlemsstaternas anslutning till konventionen, vikten av enhetlig
rattstillimpning inom unionen, understédjande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och intresset av nordisk
rattslikhet som argument for ett svenskt tilltrade till konventionen. Den 28
maj 2015 hade sju av EU:s medlemsstater anslutit sig till konventionen och
ytterligare sju medlemsstater undertecknat den. Konventionen ska enligt
utredningens forslag inforlivas med svensk ratt genom inkorporering, vilket
innebir att konventionens bestimmelser kommer att gélla som lag i
Sverige.

Konventionens syfte dr bland annat att forbattra skyddet for vuxna som pé
grund av nedsatt eller bristande personlig forméga inte kan ta tillvara sina
intressen i internationella situationer. Konventionen innehaller
bestimmelser som reglerar vilket lands myndigheter som ska vara behoriga
att vidta atgérder, liksom bestimmelser om vilket lands lag som ska
tillimpas i olika situationer. Det finns #ven bestimmelser om erkdnnande
av atgiarder som har vidtagits i de férdragsslutande staterna samt
forutsattningarna for deras verkstallighet i en annan fordragsslutande stat.

Konventionen omfattar atgarder som till exempel godmanskap,
forvaltarskap och liknande institut enligt utlindsk riitt. Aven andra tgirder
som forordnande av en stodperson eller en personlig assistent och insatser
for vuxna i familjehem eller pd en institution, forordnande att stélla en
vuxen under en rattslig eller administrativ myndighets skydd samt
forvaltning av den vuxnes egendom ingar.

2000 ars Haagkonvention ger internationell behorighet till svenska
myndigheter bland annat nir en vuxen har hemvist i Sverige och i
forhéllande till vuxna i Sverige vars hemvist inte kan faststéllas eller som &r
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pa flykt. Svenska myndigheter ska i forsta hand tillimpa svensk lag vid
utovandet av sin behorighet enligt bestimmelserna i konventionen.

Konventionen omfattar dven frdgan om vilken stats lag som ska tillimpas
pa sé kallade framtidsfullmakter som &dr avsedda att utévas nar
fullmaktsgivaren inte lingre formar skydda sina intressen.

Utredningen gor bedémningen att det ska vara frdga om
myndighetsutévning for att konventionen ska bli tillamplig. Vissa beslut
inom hilso- och sjukvirden innefattar myndighetsut6vning, till exempel
beslut som innebér frihetsinskrankningar och regleras i den psykiatriska
tvingslagstiftningen. Rena vard- och behandlingsinsatser &r dock inte
myndighetsutovning och omfattas alltsd inte av konventionen. Diremot
omfattas frigan om vem som &r behorig foretradare for en
skyddsbehovande vuxen vid stillningstagande till medicinsk behandling av
konventionen. Hilso- och sjukvéirden kan déarfor i denna fraga behova
beakta konventionens bestimmelser.

En atgird som har vidtagits i en fordragsslutande stat med stéd av
bestdimmelserna i konventionen ska som huvudregel erkdnnas i 6vriga
fordragsslutande stater. Om en atgérd som vidtas i en férdragsslutande stat
i och for sig ar verkstillbar ddr, men 6nskas verkstilld i Sverige, ska
atgarden pa ansOkan forklaras verkstéllbar hér i landet.

De fordragsslutande staterna ska utse en centralmyndighet for att utfora
vissa uppgifter enligt konventionen. Utredningen foreslar att ansvaret for
att fullgora denna uppgift bor ligga pa Socialstyrelsen.

2000 rs Haagkonvention innehéller &ven ett system som ska gora det
mojligt och underlatta placeringar av en skyddsbeh6évande vuxen péd en
institution eller p& en annan plats déir skydd kan tillhandahallas i en annan
férdragsslutande stat. Utredningen bedomer att tvangsvard i en annan
fordragsslutande stat inte bor tilltas. Endast placeringar utan tving kan
komma i friga, sdsom boenden enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)
och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
eller motsvarande.

Utredningen foreslar dven dndringar i 5 kap. i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rorande dktenskap och férmynderskap.

Utredningen foreslar vidare att det 6verlamnas till regeringen att bestimma
nar utredningens lagforslag ska trada i kraft.
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Overvidganden
Forvaltningens 6verviaganden framgar av bifogade forslag till yttrande.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Ekonomiska konsekvenser av férslaget belyses i forvaltningens bilagda
forslag till yttrande.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har héansyn
till miljon beaktats och slutsatsen dr att det inte &r relevant med en
miljokonsekvensbedémning i detta drende.

(

PLIDHIAR )

Toivo Heinsoo \

Landstingsdirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist
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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver betankandet Skydd for vuxna i
internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention
(SOU 2015:74)

Stockholms lans landsting har foljande synpunkter. Det behovs en tydligare
analys och utvardering av vad utredningens forslag innebar for
landstingens rakning. Det ar svart att utlasa av betankandet hur
konventionen ska tillampas av landstingen och vilka konsekvenser forslaget
kommer att fa for landstingets del. Konventionen reglerar komplicerade
fragor om myndigheters internationella behoérighet. Om forslaget
genomférs behovs stod och information fran staten om vad detta innebéar
for landstingens rakning.

Pa grund av svarigheterna att utlasa av betankandet vad utredningens
forslag innebar ar det inte mojligt for landstinget att bedéma vilka
ekonomiska konsekvenser utredningens forslag kommer att fa.
Utredningen synes géra bedémningen att tillkommande kostnader endast
kommer att vara marginella. Landstinget kan dock inte géra samma
bedémning pa det underlag som presenteras i betankandet. Bland annat
kommer hélso- och sjukvardspersonalen att behova stod och utbildning i
hur konventionen ska tillampas. Staten behdver redovisa hur tillkommande
kostnader med anledning av utredningens forslag ska finansieras.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har f3tt i uppdrag att Sverviga ett svenskt tilltride till
den i Haag den 13 januari 2000 dagtecknade konventionen om inter-
nationellt skydd fér vuxna (2000 &rs Haagkonvention).

I utredningens uppdrag ingdr att undersdka hur svensk ritt
forhéller sig till bestimmelserna 1 konventionen och att belysa fér-
hallandet till andra internationella instrument p4 omradet. Stillning
ska tas till hur konventionen bér inférlivas i svensk ritt och om
Sverige bér reservera sig. Forslag p forfattningsindringar ska limnas.

Utredningen ska ocksd limna férslag pd vilken myndighet som
limpligen ska utses till centralmyndighet 1 f6rhillande till 2000 4rs
Haagkonvention och om vissa uppgifter bér utféras av central-
myndigheten eller av andra myndigheter eller organ.

Om utredningen under arbetets ging skulle finna att nigon
anknytande internationellt privatrittslig frdga bor tas upp, stir det
utredningen fritt att gora det.

Tilltrdde till 2000 ars Haagkonvention

I dagens globaliserade samhille miste Sverige kunna erbjuda ett tids-
enligt skydd fér vuxna i grinsdverskridande situationer. Utred-
ningen foresldr dirfér att Sverige ska tilltrida 2000 &rs Haag-
konvention genom att regeringen, efter riksdagens godkinnande av
konventionen, ratificerar den. Konventionen ska inférlivas med
svensk ritt genom inkorporering, vilket innebir att konventionens
bestimmelser kommer att gilla som lag i Sverige. Férslaget om-
fattar artiklarna 1-50 2000 4rs Haagkonvention, medan utredningen
gor bedémningen att artikel 51 bér tas in i en férordning med
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kompletterande bestimmelser till konventionen samt att slut-
bestimmelserna inte bor inkorporeras.

De bestimmelser i konventionen som inkorporeras ska ges fore-
tride i férhdllandet till andra férdragsslutande stater, vilket anges 1
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhallanden réran-
de dktenskap och férmynderskap (1904 4rs lag).

2000 ars Haagkonvention och forslag till lagédndringar
och kompletterande bestimmelser

Tillampningsomrade

Ett av syftena med 2000 &rs Haagkonvention ir att férbittra skyd-
det f6r vuxna som pd grund av nedsatt eller bristande personlig
f6rméga inte kan ta tillvara sina intressen i internationella situa-
tioner. For att uppnd detta syfte innehiller konventionen bestim-
melser som reglerar vilket lands myndigheter som ska vara bebériga
att vidta dtgirder, liksom bestimmelser om vilket lands lag som ska
tillimpas 1 olika situationer. Aven frigan om erkinnande av itgir-
der som har vidtagits 1 de fordragsslutande staterna regleras, liksom
férutsittningarna for deras verkstillighet 1 en annan férdragsslutande
stat. Konventionen innehiller ocksd bestimmelser om samarbete
mellan myndigheter i olika férdragsslutande stater.

2000 &rs Haagkonvention ir tillimplig p4 4tgirder till skydd for
sirbara personer frin och med 18 4rs ilder. Konventionen omfattar
sivil privatrittsliga som offentligrittsliga skyddsitgirder. Atgir-
derna kan till exempel réra godmanskap, férvaltarskap och liknande
institut enligt utlindsk ritt. Aven férordnandet av en stdd- eller
kontaktperson, eller en personlig assistent omfattas av tillimpnings-
omradet f6r konventionen. Dessutom omfattas insatser fér vuxna i
familjehem eller pa en institution, férordnande att stilla en vuxen
under en rittslig eller administrativ myndighets skydd samt férvalt-
ning av den vuxnes egendom. Diremot omfattas inte frigor om
bland annat underhsllsskyldighet, ing8ende, annullering och upplés-
ning av iktenskap, féSrmégenhetsforhillanden i dktenskap, social
trygghet eller beslut i frdga om ritt till asyl och om invandring,
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Behorighet enligt 2000 ars Haagkonvention

2000 irs Haagkonvention reglerar myndigheters internationella
behérighet 1 frigor om skyddsdtgirder f6r vuxna. Konventionens
bestimmelser ger internationell behorighet till svenska myndig-
heter nir en vuxen har hemvist 1 Sverige och 1 férhéllande till vuxna
1 Sverige vars hemwist inte kan faststillas eller som dr pd flykt. Hem-
vistlandet och, om hemvistet inte kan faststillas, vistelselandet kan
avstd sin behorighet till f6rmén {6r myndigheterna i den férdrags-
slutande stat dir den vuxne ir medborgare. Dirtill 4 myndigheter-
na i den férdragsslutande stat dir den vuxne har egendom behoriga
att vidta skyddsitgirder nir det giller egendomen. Konventionen
ger dirutdver behdrighet till svenska myndigheter i férhéllande till
vuxna som vistas i Sverige (eller 1 férhillande till vuxnas egendom i
Sverige) om det ir friga om brddskande fall eller med avseende pi
sa kallade territoriella dtgirder som endast giller 1 Sverige.

Utredningen féresldr att det i lag inférs en bestimmelse om
reservforum for socialnimnden 1 situationer di svensk behorighet
foreligger enligt 2000 4rs Haagkonvention, men d4 det inte finns
nigon behérig socialnimnd enligt det nuvarande svenska regel-
verket. Det féreslds ocksd att behorighetsbestimmelserna i 5 kap. 2
och 4 §§ 1904 &rs lag, for bridskande situationer och fér de fall nir
en utlindsk medborgare har hemvist hir i landet, upphivs. De situa-
tioner som nu regleras av nimnda bestimmelser kommer efter ett
tilltride till 2000 &rs Haagkonvention att regleras av konventionen.
I 6vrigt behdvs, enligt utredningens bedémning, inte nigra lagind-
ringar eller kompletterande bestimmelser 1 lag fér att konven-
tionens behérighetsregler ska kunna foljas.

Det finns en inbyggd flexibilitet 1 2000 irs Haagkonvention s
att den internationella behdrigheten s lingt méjligt kan bestim-
mas utifrdn den vuxnes intresse i varje enskilt fall. Enligt konven-
tionen ir det mdjligt f6r myndigheterna 1 tvd férdragsslutande
stater att 1 ett visst fall, med beaktande av den vuxnes intresse,
komma &verens om vilket lands myndighet som ska vara behérig.
Mojligheten att ”6verféra” behorighet fran en frdragsslutande stat
till en annan kommer bara 1 friga om bdda myndigheterna 4r &verens
om att detta ligger 1 den vuxnes intresse. En 6verféring av behédrig-
het till ett annat land f6rutsitter att den vuxne har en viss anknyt-
ning till det landet.
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Utredningen gor bedémningen att en svensk myndighets ritt att
framstilla en begiran om &verféring av behérighet till en myndig-
het i en annan fordragsslutande stat och skyldigheten att ta emot en
motsvarande begiran frdn en myndighet i en annan férdragsslutande
stat inte kriver nigra lagindringar eller ndgra kompletterande be-
stimmelser. Det bor inte heller utses nigra sirskilda myndigheter
till vilka en begiran om &verféring av behorighet ska riktas. Det bor
1 stillet vara tillitet {6r en myndighet 1 en annan férdragsslutande
stat att rikta en begiran antingen direkt till en behérig svensk myn-
dighet eller till centralmyndigheten fér vidarebefordring till den
behériga svenska myndigheten. Utredningen gér bedémningen att
det bor féreskrivas 1 férordning att centralmyndigheten genast ska
vidarebefordra en begiran enligt 2000 &rs Haagkonvention till behérig
svensk myndighet.

Tillamplig lag enligt 2000 ars Haagkonvention

2000 &rs Haagkonvention innehéller bestimmelser om vilket lands
lag som ska tillimpas nir en dtgird vidtas till skydd fér en vuxen. I
enlighet med huvudregeln i konventionen ska svenska myndigheter
1 férsta hand tillimpa svensk lag vid utévandet av sin bebérighet en-
ligt bestimmelserna i konventionen. Undantagsvis fir dock utlindsk
lag beaktas eller tillimpas.

Konventionen inneh8ller ocksd bestimmelser om giltigheten av
en réttshandling mellan den vuxnes féretridare och en tredje man. Ett
visst skydd ges enligt bestimmelsen 4t en tredje man i god tro, fér
det fall den vuxnes féretridare ir behdrig enligt lagen 1 den stat dir
rittshandlingen féretogs men inte behorig enligt den lag som ut-
pekas primirt enligt bestimmelserna i lagvalskapitlet.

Bestimmelserna om tillimplig lag utgdr inte ndgot hinder mot
att tillimpa bestimmelser i lagen 1 den stat dir den vuxne ska skyddas,
nir tllimpningen av sddana bestimmelser ir tvingande oavsett vilken
lag som i &vrigt dr tillimplig — s& kallade internationellt rvingande
bestimmelser.

Om tillimpningen av den lag som utpekas enligt 2000 4rs Haag-
konvention skulle vara uppenbart oférenlig med grunderna fér den
svenska rittsordningen, det vill siga skulle strida mot ordre public,
far den lagen &sidosittas 1 den min som ir nddvindigt.
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Konventionens bestimmelser om tillimplig lag kriver inte nigra
lagindringar eller kompletterande bestimmelser 1 svensk lag.

Sarskilt om framtidsfullmakter

2000 &rs Haagkonvention omfattar frigan om vilken stats lag som
ska tillimpas pa framtidsfullmakter, det vill siga fullmakter som &r
avsedda att utdvas nir fullmaktsgivaren inte lingre férmir att
skydda sina intressen. Detta innebir att stater som inte har insti-
tutet framtidsfullmakt men som har tilltritt konventionen 1 prak-
tiken kan komma att behdva ge effekt 4t framtidsfullmakter enligt
en annan stats lag. I Sverige finns inte institutet framtidsfullmakt.

I konventionen regleras vilket lands lag som ska tillimpas pd
forekomsten, omfattningen, indring och upphérande av en fram-
tidsfullmakt. Fullmaktsgivaren har ett visst utrymme att sjilv 1 full-
makten anvisa vilken lag som ska vara tillimplig. Det finns dven en
méjlighet f6r behdriga myndigheter att terkalla eller dndra ritten
att féretrida den vuxne genom en framtidsfullmakt.

Utredningen féresldr att behorig domstol 1 frigor som giller
framtidsfullmakter ska vara tingsritten i den ort dir fullmakts-
givaren har hemvist. Om fullmaktsgivaren inte har hemvist i Sverige,
ska Stockholms tingsritt vara reservforum. Vid handliggningen ska
lagen (1996:242) om domstolsirenden tillimpas. Om institutet
framtidsfullmakt framéver infors 1 svensk materiell ritt gor utred-
ningen bedémningen att det bér sorjas for att det finns en svensk
behérig myndighet {ér utlandsanknutna situationer.

Erkdnnande och verkstéllighet enligt 2000 ars Haagkonvention

En 3tgird som har vidtagits 1 en férdragsslutande stat med stéd av
bestimmelserna i 2000 &rs Haagkonvention ska som huvudregel
erkdnnas 1 6vriga fordragsslutande stater. Det finns dock omstin-
digheter som gér att en 4tgird inte behdver erkinnas. En sddan
situation féreligger till exempel om 4tgirden, 1 strid mot grundligg-
ande svenska forfaranderegler, har vidtagits inom ramen fér ett
forfarande utan att den vuxne har fitt mdjlighet att komma till tals
(giller inte bradskande fall). En annan grund fér att vigra erkin-
nande ir om tgirden ir oférenlig med en senare dtgird vidtagen 1
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Sverige. De parter som berdrs av en dtgird kan begira att svensk
myndighet 1 ett sirskilt {érfarande prévar om digirden erkinns eller
inte 1 Sverige.

Om en 4tgird som vidtas i en férdragsslutande stat 1 och fér sig
ir verkstillbar dir, men 8nskas verkstilld 1 Sverige, ska tgirden p3
ansokan forklaras verkstillbar hir i landet. Samma vigransgrunder
som giller 1 friga om erkinnande dr dock tillimpliga vid prév-
ningen, och kan alltsi leda till att en ansékan avslis. For det fall
8tgirden forklaras verkstillbar i Sverige ska den verkstillas som om
den hade vidtagits i Sverige, enligt svensk lag.

Utredningen féreslir vissa kompletterande bestimmelser som
ska gilla 1 f6rhillande till bide en ansdkan om att en 4tgird ska
erkinnas eller inte och en ansékan om att en dtgird ska férklaras
verkstillbar 1 Sverige. Ett av dessa férslag 4r att den tingsritt som
regeringen foreskriver ska vara behdrig myndighet, oavsett om 4t-
girden enligt svenska regler betraktas som offentligrittslig eller
privatrittslig. Behorigheten bor emellertid delas upp utifrdn om det
ir friga om 4tgirder som helt eller delvis rér den vuxnes person
eller om 3tgirder som rér egendom. En ansékan om erkinnande
eller verkstillbarhetsférklaring som helt eller delvis avser en vuxens
person bér goras till tingsritten 1 den ort dir den vuxne har hem-
vist. Om den vuxne inte har hemvist 1 Sverige bér ansdkan géras till
Stockholms tingsritt. En ansékan om erkinnande eller verkstill-
barhetsforklaring som rér en vuxens egendom bér i1 stillet géras till
den tingsritt som provar dverklaganden 1 utsdkningsmil. Vilken
tingsritt som i det enskilda fallet 4r behorig bér 1 flertalet fall be-
stimmas utifrdn var motparten till den som anséker om att en
utlindsk 4tgird ska erkinnas eller forklaras verkstillbart i Sverige har
sin hemvist. Om motparten inte har sin hemvist 1 Sverige bér
ansdkan goras till Nacka tingsritt.

Utredningen féreslar ocksd vissa bestimmelser kring sjilva for-
farandet, till exempel nir det giller vilka handlingar som ska ges in
till tingsritten och att handlingarna som huvudregel ska vara &ver-
satta till svenska spriket. Eftersom ett avgdrande kan innehilla bide
stillningstaganden som omfattas av konventionens tillimpnings-
omréde och sddana som inte gér det, féresldr utredningen att tings-
ritten ska kunna férklara att avgdrandet giller eller 4r verkstillbart
endast i vissa delar.
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Vidare foresldr utredningen att det ska inféras en komplette-
rande bestimmelse i lag om verkstillighet av en utlindsk 3tgird.
Enligt forslaget ska den utlindska 3tgirden verkstillas enligt svensk
ritt 1 enlighet med de regler som giller fér verkstillighet av ett
svenskt avgdrande i en motsvarande friga.

Samarbete, centralmyndigheten och tillhandahallande
av information enligt 2000 ars Haagkonvention

En mycket viktig férutsittning f6r att 2000 4rs Haagkonvention ska
fungera pd avsett sitt dr ett gott samarbete mellan de férdragsslutan-
de staternas myndigheter och ett tillhandahédllande av information
dem emellan. Konventionen innehéller dirfér ett flertal bestimmel-
ser om detta.

Enligt konventionen ska de férdragsslutande staterna utse en
centralmyndighet. Centralmyndigheten har vissa uppgifter som ska
utféras antingen av centralmyndigheten sjilv eller genom andra
myndigheter eller organ. Tillhandahllandet av upplysningar om
svenska lagar, uppmuntrandet till medling, f6rlikning eller liknande
dtgirder for att uppnd samférstindslésningar samt hjilp med att
lokalisera en vuxen i Sverige ir exempel pd sidana uppgifter. Ut-
redningen har 6vervigt vilken myndighet som bér utses till central-
myndighet och stannat f6r att ansvaret 6r att fullgéra denna upp-
gift bor ligga pa Socialstyrelsen. Utredningen anser att uppgifterna
for centralmyndigheten inte kriver ndgra lagindringar eller kom-
pletterande bestimmelser.

I konventionen finns ocksd bestimmelser om 6verlimnande av
uppgifter och information mellan centralmyndigheter eller andra
myndigheter 1 de fordragsslutande staterna. Det kan gilla méjlig-
heten f6r en myndighet 1 en f6rdragsslutande stat, som &verviger
dtgirder, att begira att en myndighet i en annan férdragsslutande
stat ska Overlimna relevanta uppgifter. Inkommande framstill-
ningar om upplysningar bor enligt utredningen inte centraliseras
till centralmyndigheten. Nir det dr en svensk myndighet som 6ver-
viger dtgirder ir det enligt utredningens uppfattning den myndig-
het som 6verviger dtgirder som ocksd bor stilla frigan. Nir frigan
kommer frin en utlindsk myndighet ir det den svenska myndighet
som har den relevanta informationen som ir behérig att handligga
en sidan begiran. Om en vuxen utsitts f6r allvarlig fara ska berérda
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svenska myndigheter underritta myndigheterna i en annan stat dir
den vuxne finns om faran och om vidtagna eller &vervigda 3tgirder.

Uppgifter som kommer till centralmyndigheten kan avse enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden. Det finns 1 dag inte nigon
sekretessbestimmelse 1 sekretesslagen (1980:100) (OSL) som kan bli
tillimplig for centralmyndigheten. Utredningen f&reslr en sekre-
tessbestimmelse {6r nimnda uppgifter hos Socialstyrelsen i dess
egenskap av centralmyndighet enligt 2000 4rs Haagkonvention, om
det kan antas att den vuxne eller ngon nirstdende till honom eller
henne lider men om uppgiften rdjs.

En sekretessbelagd uppgift fir inte limnas ut till en utlindsk
myndighet annat in om utlimnande sker i enlighet med sirskild
foreskrift 1 lag eller férordning, eller om uppgiften i motsvarande
fall skulle 8 utlimnas till en svensk myndighet, och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det dr férenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myn-
digheten. Mot bakgrund av att utredningen féreslir att konven-
tionen ska inférlivas med svensk ritt genom inkorporering, fir ett
utlimnande ske 1 enlighet med konventionens bestimmelser. Bestim-
melserna om 6verlimnande av uppgifter och information kriver inte
heller i 8vrigt ndgra lagindringar eller kompletterande bestimmelser
1lag.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) ir det som huvudregel
forbjudet att verféra personuppgifter till en stat som inte ingir 1
Europeiska unionen eller 4r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), om landet inte har en adekvat nivi for
skyddet av personuppgifterna. En méjlighet finns emellertid foér
regeringen att meddela generella féreskrifter om undantag frin
férbudet mot dverforing, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse. Detta skulle kunna medféra problem vid tillimp-
ningen av samarbetsbestimmelserna 1 2000 &rs Haagkonvention.
Utredningen anser emellertid att det konventionsenliga samarbetet
ska betraktas som ett sidant viktigt allmint intresse som motiverar
att det goérs ett undantag frin férbudet om 6verféring. Utred-
ningen foreslar dirfér att det ska inféras en lagbestimmelse som
tilldter en verforing av personuppgifter till en tredje stat utan hinder
av bestimmelserna i personuppgiftslagen, om det beh&vs for att
den myndigheten ska kunna &verviga en nédvindig dtgird enligt
2000 rs Haagkonvention.
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Placering av vuxna i en annan fordragsslutande stat

I 2000 &rs Haagkonvention ges ett system som ska méjliggéra och
underlitta placeringar av en skyddsbebévande vuxen pd en insti-
tution eller pi en annan plats dir skydd kan tillhandahsllas i en
annan férdragsslutande stat. Om en internationellt behérig myn-
dighet dverviger att placera en vuxen i en annan férdragsslutande
stat ska myndigheten forst samrida med centralmyndigheten eller
en annan behérig myndighet i den andra staten. En rapport om den
vuxne ska éverlimnas tillsammans med en motivering till den fére-
slagna placeringen. Ett beslut om placering fir inte fattas i den be-
girande staten om den anmodade statens behériga myndighet inom
skilig tid meddelar att den motsitter sig dtgirden. Detta innebir att
det 4r upp till de enskilda staterna att bestimma de nidrmare férut-
sittningarna fér samtycke till en placering.

Ett tvingsomhindertagande ir i sig en ingripande tgird. Mot
bakgrund bland annat av JO:s uttalanden om att vird enligt LVU
inte kan bedrivas utomlands eftersom de i LVU-virden ingdende
tvingsbefogenheterna, liksom tillsynen, inte kan utdvas utanfor
Sveriges grinser, bedémer utredningen att tvingsvérd i en annan fér-
dragsslutande stat inte bor tilldtas. Detta innebir att endast placeringar
utan tving, sisom placeringar i Sverige som motsvarar boenden
enligt SoL och LSS eller boenden i en annan férdragsslutande stat
enligt dessa lagar, kan komma 1 friga.

Behérig myndighet att préva en framstillning om godtagande av
en placering av en vuxen i Sverige ska med avseende p4 en placering
som motsvarar ett boende enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) vara kommunen dir den
vuxne féreslds f4 ett boende. Nir det giller prévningar av dvriga
framstillningar, till exempel om en placering som motsvarar ett
boende enligt socialtjinstlagen (2001:453) (SoL), ska en nimnd som
fullgdr uppgifter inom socialtjinsten 1 den kommun dir den vuxne
foreslds f3 ett boende vara behérig myndighet. Socialnimnden ska
dven vara behérig att préva en utlindsk begiran om tvingsvérd 1
Sverige. Med hinsyn till att tvingsvird i en annan férdragsslutande
stat inte bor tilldtas ska en sddan begiran prévas endast pd sd sitt
att nimnden motsitter sig en placering.

Utredningen féreslar att vissa férutsittningar ska vara uppfyllda
for att socialnimnd respektive kommun ska f4 godta en placering i
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Sverige respektive besluta om en placering i en annan férdrags-
slutande stat. En sidan f6rutsittning dr att boendet ligger 1 den
vuxnes intresse, sirskilt med beaktande av den vuxnes anknytning
till den stat dir han eller hon féreslis i ett boende, och den vuxne
inte motsitter sig boendet. En annan férutsittning {8r ett boende 1
Sverige ir att férutsittningarna i dvrigt enligt SoL respektive LSS dr
uppfyllda. Ytterligare férutsittningar for ett boende i en annan
férdragsslutande stat ir att landet har en tillfredsstillande ordning 1
frdga om tillsyn och att nimnden respektive kommunen, nir det
beddms vara nédvindigt, genom en Sverenskommelse med den
behériga myndigheten 1 det land dir den vuxne ska f& ett boende
har gjort det méjligt £6r nimnden respektive kommunen att 3 {6lja
upp insatsen.

Utredningen har dvervigt, men inte funnit nigot sakligt skal for
att inféra en bestimmelse som ger uppehillstillstdnd till en vuxen
enbart p4 grund av en placering enligt 2000 drs Haagkonvention.
En sidan bestimmelse skulle dessutom innebira att vuxna som om-
fattas av konventionen ges en stérre méjlighet dn andra vuxna att £3
uppehillstillstind hir i landet. Utredningen gor av nimnda skil
bedémningen att det inte bér inféras ndgra sirskilda bestimmelser
1 friga om upphdllstillstdnd f6r vuxna som foreslds placeras i
Sverige.

Forhallandet till andra internationella instrument
och till autonom réatt

Den svenska internationellt privatrittsliga lagstiftningen rérande
skydd fér vuxna bestdr dels av bestimmelser som har tillkommit
genom internationella éverenskommelser och endast giller 1 f6rhall-
ande till de stater mellan vilka 6verenskommelserna har triffats, dels
av autonom ritt som giller utan sddan bundenhet.

Nir det giller andra internationella 6verenskommelser giller
som huvudregel att deras tillimpning inte paverkas av 2000 rs Haag-
konvention. Vid ett svenskt tilltride till 2000 4rs Haagkonvention
giller internordiska regler som har sin grund i mellanstatligt sam-
arbete mellan de nordiska linderna — framfér konventionen. Dess
bestimmelser bér diremot gilla framfér den svenska autonoma ritten
1 1904 &rs lag, det vill siga de allmint tillimpliga bestimmelser som
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giller nir inte nigon konventionsbaserad lagstiftning ir tillimplig.
Detta forhllande framgér av utredningens lagférslag.

Allménna bestimmelser och slutbestammelser
i 2000 ars Haagkonvention

2000 &rs Haagkonvention innehiller dven bestimmelser av mer
administrativ natur och bestimmelser som ir riktade till staterna
och inte till den enskilde tillimparen.

Myndigheterna i den férdragsslutande stat dir en skyddsitgird
har vidtagits eller dir en framtidsfullmakt har bekriftats fir enligt
konventionen utfirda intyg. Ett sidant intyg kan visa 1 vilken egen-
skap en person som har anfértrotts skyddet av den vuxnes person
eller egendom handlar, och vilka befogenheter personen har. Utred-
ningen gér bedémningen att det i férordning bor féreskrivas att
den tingsritt dir en framtidsfullmakt har bekriftats ska utfirda
intyg. Intyg i friga om godmanskap och férvaltarskap tillhandahills
av Sverférmyndaren och fér detta behdvs inte nigra komplette-
rande bestimmelser.

Konventionen innehdller ocksd bestimmelser om bebandling av
personuppgifter och sekretess. Behandlingen av personuppgifter &verens-
stimmer med personuppgiftslagen och kriver varken lagindringar
eller kompletterande bestimmelser. Av bestimmelsen om sekretess
foljer att svenska myndigheter ska sérja fér att upplysningar som
de fir omfattas av sekretess enligt svensk lag. Utredningen féreslér
att det infdrs en bestimmelse 1 OSL enligt vilken sekretess ska gilla
f6r uppgift hos allmin domstol om en vuxens personliga eller eko-
nomiska férhillanden 1 mal eller drenden enligt 2000 &rs Haag-
konvention, om det kan antas att den vuxne eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Nir det giller upp-
gift hos f6rvaltningsdomstol ska sekretess gilla for en vuxens person-
liga férhéllanden i mél eller drenden enligt 2000 &rs Haagkonvention,
om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den vuxne
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs.

Utredningen gér vidare beddmningen att det i f6rordning bor
foreskrivas att framstillningar och meddelanden till den svenska
centralmyndigheten eller andra myndigheter bdr, om de inte ir
skrivna p svenska, 4tf6ljas av en dversitining till svenska eller, om
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det dr svart att f3 till stdnd en sidan Sversittning, en Sversittning
till engelska.

Konventionen innehiller en reservationsmdéjlighet 1 friga om sprik
och tilldter Sverige att reservera sig antingen mot franska eller mot
engelska i meddelanden tll de svenska myndigheterna. Utredning-
en foresldr att mojligheten till reservation mot franska ska utnyttjas.

Autonom ratt
Utgédngspunkter

2000 &rs Haagkonvention gér inte ansprik pa att exklusivt reglera
frigorna om grinsoverskridande skydd fér vuxna i de fordrags-
slutande staterna. Tvirtom Sppnar konventionen f6r annat konven-
tionssamarbete och fér staternas autonoma bestimmelser, det vill
siga bestimmelser som giller i Sverige utan nigon konventions-
bundenhet och som inte ir ett resultat av mellanstatligt samarbete.
S&dana bestimmelser blir subsidiirt tillimpliga 1 f{&rhillande till den
konventionsbundna lagstiftningen.

Autonoma bestimmelser fir avvika innehillsmissigt frin den kon-
ventionsbaserade lagstiftningen. Hela regelsystemet blir dock &ver-
skadligare och tydligare vid en Sverensstimmelse. Dessutom erkinns
och verkstills svenska avgdranden i de andra stater som har tilltritt
2000 4rs Haagkonvention om svenska autonoma bestimmelser &ver-
ensstimmer med 2000 4rs Haagkonvention. Utredningen har darfér
valt att gora en dversyn av de svenska autonoma bestimmelserna.

Autonoma internationellt privatrittsliga bestimmelser i friga
om godmanskap och férvaltarskap finns i 5 kap. 1904 4rs lag. Svensk
ritt saknar diremot en motsvarande uttrycklig reglering av offent-
ligrittsliga tgirder till skydd fér vuxna i utlandsanknutna situa-
tioner. Nigot behov av att nu inféra sddana bestimmelser f6r den
offentligrittsliga delen av skyddet har inte framkommit och utred-
ningen limnar inte ndgot férslag i detta avseende.
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Oversyn av 5 kap. 1904 4rs lag

Nir internordiska regler inte ir tillimpliga, ger 2000 4rs Haagkon-
vention som huvudregel svenska myndigheter internationell be-
hérighet dels nir den vuxne har hemvist i Sverige, dels i bridskande
fall. De autonoma bestimmelser om behérighet som utredningen
foreslir 1 1904 4rs lag kan ses som ett komplement till behdrighets-
bestimmelserna 1 2000 4rs Haagkonvention och giller alltsd nir annat
inte f&ljer av den internordiska regleringen eller konventionen.

Utredningen féresldr att det 15 kap. 1904 &rs lag ska tas in en ny
behorighetsbestimmelse, som pd samma sitt som 2000 &rs Haag-
konvention styrs av hemvistprincipen. Bestimmelsen ska tillimpas
nir inte konventionsbunden lagstiftning ir tillimplig. Enligt den
nya bestimmelsen ska svensk domstol vara behérig 1 frigor om
godmanskap, férvaltarskap eller upphivande av en i ett annat land
beslutad omyndigforklaring 1 férhéllande till en vuxen som ir svensk
medborgare med hemvist eller, om hemvistet inte kan faststillas,
vistas 1 ett annat land. En grundliggande f&rutsittning fér svensk
behérighet dr att det ligger i den vuxnes intresse att en skydds-
8tgird vidtas. For behorighet ska ocksd krivas att myndigheterna 1
den vuxnes hemvistland, eller vistelseland fér det fall den vuxnes
hemvist inte kan faststillas, inte anser sig vara behériga eller om det
annars finns sirskilda skil. En svensk domstol ska vidare vara
behérig att ta upp en friga om upphdrande av ett i Sverige anordnat
godmanskap eller frvaltarskap fér en utlindsk medborgare om en
motsvarande skyddsdtgird direfter har vidtagits 1 ett annat land.

Det foreslds dven en ny bestimmelse om tillimplig lag 1 5 kap.
1904 &rs lag. Nir svensk domstol, enligt samma kapitel, ir inter-
nationellt behérig att préva en frdga om godmanskap eller f6r-
valtarskap, foresldr utredningen att svensk lag ska tillimpas. Nir en
frdga om upphivande av en 1 ett annat land beslutad omyndig-
forklaring prévas av svensk domstol enligt 5 kap. 1904 4rs lag ska
bestimmelser om upphérande av férvaltarskap 1 11 kap. férildra-
balken tillimpas. I den min skyddet for den vuxnes person eller
egendom s3 kriver, fir lagen 1 ett annat land tll vilken den vuxnes
situation har visentlig anknytning beaktas.

Det finns i dag inte nigon uttrycklig bestimmelse om erkin-
nande 1 5 kap. 1904 4rs lag. For att en vuxen inte ska beh6va ha det
besvir, och drabbas av de kostnader, som utverkandet av en ny 4t-
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gird 1 Sverige skulle medféra finns det ett behov av att inféra
bestimmelser om erkinnande av itgirder som ir vidtagna 1 ett
annat land. Ett annat skil fér att inféra sidana bestimmelser 4r att
en 4tgird motsvarande godmanskap och férvaltarskap innebir en
inskrinkning i den vuxnes rittsliga handlingsférmiga och det bor
dd finnas en mdjlighet f6r den vuxne att kunna f§ faststillt om
ftgirden erkdnns eller inte. Mot denna bakgrund gér utredningen
bedémningen att det bor inféras bestimmelser om vad som ska gilla
1 friga om erkinnande av utlindska dtgirder. Det foreslas dirfor att
en till godmanskap eller férvaltarskap motsvarande dtgird som har
vidtagits 1 ett annat land inom ramen fér ett rittsligt eller admini-
strativt forfarande, ska gilla i Sverige. Erkinnande av 4tgirden far
dock vigras om

— den utlindska myndigheten som har vidtagit itgirden inte
grundade sin behérighet pd den vuxnes hemvist, eller pg den
vuxnes vistelse nir hemvist inte kan faststillas, eller om det inte
fanns skilig anledning att talan prévades dir,

— 4tgirden har vidtagits i strid med i Sverige gillande grund-
liggande forfaranderegler utan att den vuxne har fitt mojlighet
att komma till tals, och det inte har varit friga om ett bridsk-

ande fall,

— 4tgirden ir oférenlig med en senare motsvarande dtgird som har
vidtagits i Sverige, eller

— 4tgirden ir oférenlig med en senare motsvarande dtgird som har
vidtagits 1 en annan stat och som uppfyller kraven fér erkin-
nande i Sverige.

Utredningen gor bedémningen att den nuvarande bestimmelsen
om ordre public i 7 kap. 1904 4rs lag kan tillimpas f&r att vigra att
erkiinna en 4tgird som 4r uppenbart oférenlig med grunderna for
rittsordningen 1 Sverige.

Utredningen féresldr att en berérd part fir begira att den tings-
ritt som regeringen féreskriver beslutar om erkinnande eller icke-
erkinnande av en till godmanskap eller férvaltarskap motsvarande
dtgird som har vidtagits i ett annat land. Det bér i férordning fére-
skrivas att en ansdkan om erkinnande eller icke-erkinnande ska
goras till tingsritten 1 den ort dir den vuxne har hemvist. Om den
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vuxne inte har hemvist 1 Sverige bér Stockholms tingsritt vara
reservforum. Det f6rfarande som utredningen har féreslagit 1 friga
om en ans6kan om erkinnande eller icke-erkinnande enligt 2000 4rs
Haagkonvention ska tillimpas vid prévningen av erkinnande eller
icke-erkinnande enligt 1904 &rs lag.

I Svrigt foresldr utredningen att nuvarande bestimmelser i
5 kap. 1, 3 och 8 §§ ska upphora att gilla samt att 5-7 §§ ska i en
annan placering i 5 kap. och ges en sprikligt sett modernare ut-
formning. Det bér emellertid noteras att delar av 5 kap. 1 och 3 §§
har tagits in i den nya regleringen av behérighet och tillimplig lag,
men att bestimmelserna har indrats f6r att vara i linje med hem-
vistprincipen.

Sirskilt om ordningen for placeringar av vuxna i en annan
fordragsslutande stat bor goras allmint tillimplig

Grinsoverskridande insatser for vuxna har hittills skett endast 1
fatalet fall och det saknas enligt utredningen skil att anta att sidana
insatser, 1 vart fall under de nirmaste iren, kommer att 8ka. Enligt
utredningens bedémning finns det dirfér inte nigot behov av att
gbra ordningen f6r placeringar av vuxna i1 en annan férdragsslutande
stat allmint tillimplig och det bér siledes inte inféras nigra auto-
noma internationellt privatrittsliga bestimmelser i detta avseende.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Eftersom ikrafttridandetidpunkt f6r utredningens lagférslag 4r bero-
ende av tidpunkten for Sveriges anslutning till konventionen, fére-
slér utredningen att det verlimnas till regeringen att bestimma nir
lagen som inkorporerar konventionen tillsammans med de kom-
pletterande bestimmelserna ska trida i1 kraft. Detsamma bér enligt
utredningens uppfattning gilla alla de 6vriga lagférslagen pa grund
av deras anknytning till konventionen.

2000 4rs Haagkonvention innehéller évergingsbestimmelser. Aven
dessa foresls gilla som lag och innebir att konventionens bestim-
melser 4r tillimpliga p4 4tgirder som vidtas efter det att konventionen
har tritt 1 kraft i Sverige. I friga om erkinnande och verkstillighet
ska konventionens bestimmelser vara tillimpliga i friga om tgirder
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som har vidtagits efter det att konventionen har tritt 1 kraft mellan
de tvd berdrda staterna, det vill siga den stat dir &tgirden har
beslutats och den stat — fér var del Sverige — dir det dr aktuellt att
erkinna eller verkstilla dtgirden. Nir det giller framtidsfullmakter
giller dock enligt konventionen att en fullmakt som har utfirdats
innan konventionen har tritt i kraft f6r den férdragsslutande statens
del inte ska betraktas som ogiltig om foretridaransvaret har beviljats
pa grunder som ir jimforbara med de som anges i konventionen.

Utredningen foresldr att det ska inféras dvergingsbestimmelser
till lagindringarna 1 1904 &rs lag. Lagen bor vara tillimplig p4 iren-
den som anhingiggdrs efter lagens ikrafttridande. Detta innebir att
en myndighet som fore ikrafttridandet utdvar behérighet enligt
ildre bestimmelser inte blir obehérig att handligga frigan pé grund
av de nya bestimmelserna. Det innebir ocks3 att drenden som har
anhingiggjorts fore ikrafttridandet ska provas enligt dldre lag.
Bestimmelserna om erkidnnande av dtgirder som har beslutats i ett
annat land ska inte tillimpas p4 itgirder som har beslutats fore
ikrafttridandet.

Det finns inte ndgot behov av ndgra ytterligare 6vergdngsbestim-
melser.
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